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REGULACAO ECONOMICA

Revisao Tarifaria

v Prevista no Contrato de Concessao;

v Oportunidade para a determinacao de tarifas
apropriadas: justas para 0s usuarios e para as
concessionarias que operam com eficiéncia;

v Baseada no Plano de Negé6cios da Concessionaria;
v Verificacdo dos indicadores de qualidade exigidos;

v Processo transparente e com ampla discusséao publica.
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Gas Canalizado

Energia Elétrica

Mercado em desenvolvimento. Produto em
concorréncia com outros energéticos

Mercado maduro e cativo (servico percebido
como essencial pelos usuarios)

Termo de Ajuste da Receita Maxima (K)

Nao aplicavel

Adequacéo da estrutura tarifaria

Nao é parte da reviséo tarifaria

Praticados descontos tarifarios

Descontos tarifarios nao tém sido praticados

Incentivo a Expanséao — considera o Plano de
Negébcios

Nao aplicavel

Avaliacéo individualizada dos custos e
investimentos

Conceito de Empresa de Referéncia

Audiéncia Publica com proposta da
Concessionaria de Estrutura Tarifaria

N&o aplicavel

Metodologia Extensiva — consta do Contrato de
Concesséao

Metodologia Resumida — consta do Contrato de
Concessao
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ETAPAS DO PROCESSO DE REVISAO

FASE A: DEFINICAO DA METODOLOGIA A SER UTILIZADA NO PROCESSO DE REVISAO
TARIFARIA

— Etapa Al: Elaboracao da proposta metodoldgica e disponibilizacdo para consulta publica.
— Etapa A2: Realizacdo de audiéncia publica.

— Etapa A3: Publicacdo da metodologia a definida pela CSPE.

- Experiéncia Internacional
- Normas aplicaveis:
> Constituicao Federal
> Leis
> Contratos de Concessao

L

Elaboracéo pela CSPE da
proposta metodoldgica a
ser utilizada no processo
de Revisdo Tarifaria
das concessionarias de
gés canalizado

até 29/08/03

Apresentacdo dessa
proposta no
endereco eletrénico

»

da Comisséo na
forma de consulta
publica

29/08/03

>

Convocagéo da
Audiéncia Publica

Realizacéo, pela
CSPE, de
Audiéncia Publica
referente ao

Publicagdo da
METODOLOGIA a
ser utilizada no
processo de

pela CSPE processo de Revisdo Tarifaria
consulta publica das concessionérias
29/08/03 iniciado na Etapa Al de gas canalizado
15/09/03 30/09/03
A
Recebimento de

contribuigbes para a
METODOLOGIA pela
CSPE

Até 15/09/03
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CONTEXTO INSTITUCIONAL

| - Constituicdo Federal de 1988

Il - Constituicdo do Estado de Sao Paulo, EC n°6, de 1998

lIl - Lei Complementar N° 833, de 17 de outubro de 1997

IV - Decreto N° 43.889, de 10 de marco de 1999

V - Contratos de Concessao
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CONTEXTO INSTITUCIONAL

Comisséo de Servicos Publicos de Energia - CSPE

Finalidade
v'Fiscalizar, regular e controlar:
*Qualidade do fornecimento;

*Precos, tarifas e demais condi¢cGes de atendimento.

Diretrizes
v'Coibir discriminacao;
v'Proteger o consumidor;
v'Garantir a modicidade das tarifas;

v'Assegurar a sociedade amplo acesso as informacoes.
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CONCESSOES

Nos servicos de distribui¢cao de gas canalizado, a
concessionaria constroi e opera as redes que fornecem
0 gas natural aos usuarios.

A concessionaria é responsavel pela qualidade do
servico e confiabilidade do fornecimento de gas a seus
usuarios.

No Estado de Sado Paulo atuam 3 concessionarias nos
servicos de distribuicdo de gas canalizado.

Cada concessionaria é responsavel por uma regiao
geografica do Estado.
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. ~ e
DADOS DAS AREAS DE CONCESSAO mm— oL cof o
B  ENERGIA
B
GAS GAS
COMGAS BRASILIANO NATURAL
Area de Concessao Leste Noroeste Sul
Area das Concessdes (kmz) 53.771 141.623 53.206
Area em Relac&o ao Estado 21,6% 57,0% 21,4%
Numero de Municipios 177 375 93
Populacao (habitantes) 27.586.300 7.753.800 2.837.700
Populacao em Relac&o ao Estado 72,3% 20,3% 7,4%
Densidade Demografica (hab/kmz) 513 54,7 53,3

Dados estatisticos ano de 2002 - Fontes: SEADE e IBGE
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B
GAS GAS
COMGAS BRASILIANO NATURAL
Numero de Consumidores
Residencial 386.053 1 3.369
Comercial 7.702 11 132
Industrial 716 12 60
Automotivo 189 1 6
Cogeracéao e Termoelétrica 6 0 0
Total 394.666 25 3.567
Volume de Gas Vendido no més (m°)
Residencial 8.310.778 40 54.053
Comercial 6.987.807 2.986 127.554
Industrial 216.752.874 3.480.728 6.265.986
Automotivo 28.021.677 55.083 906.449
Cogeracéao e Termoelétrica 23.211.928 0 0
Total 283.285.064 3.538.837 7.354.042
 — —




DADOS DAS REDES - JULHO/2003
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B
GAS GAS
COMGAS BRASILIANO NATURAL

Comprimento da Rede (km)

Alta Pressao 584,15 72,62 157,07

Média Presséao 1.375,51 63,25 171,20

Baixa Pressao 839,74 0,00 0,00
Material da Rede (km)

Aco 1.341,15 72,62 157,07

Polietileno 621,89 63,25 171,20

Ferro Fundido 836,36 0,00 0,00
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REGULACAO ECONOMICA

Aspectos Gerais:
v Regime de “tarifas-teto” (price cap);
v' Metodologia de Margem Maxima (MM);
v' Revisfes Tarifarias Quinglenais.

Revisoes Tarifarias:
v Ciclo de 5 (cinco) anos;

v' Manutencao do equilibrio econdmico-financeiro dos
Contratos de Concessao.

Primeira Revisao Tarifaria:
v' Realizada ao final do primeiro ciclo tarifario;
v' Determina as tarifas para o segundo ciclo;
v Primeira oportunidade de atuacdo da CSPE.




COMISSAO
DE SERVICOS

REGULACAO ECONOMICA =

BN ENERGIA
B

REVISAO
e Abrangéncia: nivel, estrutura e classes
* Periodicidade: a cada 5 anos

* Objetivo: refletir nas tarifas alteracbes de custo de
capital, custo operacional, estrutura de mercado,
investimentos em expanséo do sistema, aumento de
produtividade e alteracdes tecnoldgicas

REAJUSTE

* Periodicidade: anual (12 reajuste um ano apés
assinatura do contrato)

* Objetivo: corrigir a margem de distribuicao de acordo
com a evolucao dos precos da economia
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REGULAGAO ECONOMICA —

Regime Tarifario

TT = Pg + Pt + Md
“ ~ J \

Preco Médio Ponderado Reajuste
Anual

TT: Tarifa Teto; Pg: Preco do gas; Pt: Preco do
transporte,
Md: Margem de distribuicao (dzfinida como Margerm Méximsz)

Considera investimentos previstos para o
periodo de 5 anos (Plano de Negocios)




REGULACAO ECONOMICA —

Regime Tarifario

MM, = P, + K, ®wm>

ST

P, = Valor da MM Inicial (P,) Termo de
\ atualizada até o ano t Ajuste
Py = P [1+(VP — )]
_ ~ .
Indice de Fator de
Inflacéo (%) Eficiéncia (%)
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REGULACAO ECONOMICA

v" Avaliacao do Plano de Negdcios (PN) da Concessionaria;

v' Rentabilidade apropriada sobre a base de ativos necessarios para o
Servigo
» Razao divida/capital proprio;
» Custo de oportunidade do capital.

v’ Caélculo P, valor inicial da Margem Maxima

v' Fator de eficiéncia (Fator X):

- Aplicado em cada um dos 4 (quatro) anos subsequentes ao ano da revisao ;

- Compartilhamento com os usuarios dos ganhos de eficiéncia operacional que podem ser
obtidos durante o ciclo.

v' Termo de Ajuste K
- Afeta as Margens Maximas sendo o ajuste inicial no 4°. ano do segundo ciclo tarifario;

- Reduz a Margem Maxima do ano no qual € aplicado, se a MM obtida pela Concessionaria, no
ano anterior, for maior que a Margem Maxima autorizada pela CSPE para esse ano;

- No inicio do ano 9 e 11 da concesséao o ajuste pode reduzir ou elevar a Margem Maxima.
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REGULACAO ECONOMICA

v' Tabela de tarifas-teto (tabela tarifaria)
- Compatibilidade com a Margem Maxima (MM) da Concessionaria;
- Impedir discriminacéo indevida entre 0S USUArios;
- Coibir a existéncia de subsidios entre classes tarifarias.

v Limite minimo das tarifas (viabilidade econdmica do fornecimento especifico)

v' Margem de Distribuicdo (MD)
- Encargo do usuario por fatura emitida;
- Encargo por contratacdo da capacidade da rede (R$ por metro cubico,
por dia);
- Encargo volumétrico (R$ por metro cubico de gas canalizado consumido).

v Tarifas-teto = Margem de Distribuicdo (MD) + Preco do Gas (PG) + Preco de
Transporte do Gas (PT)
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METODOLOGIA PROPOSTA

Principais Componentes da Revisao:

v' Margem Maxima;
v' Fator de Eficiéncia (Fator X);

v’ Estrutura tarifaria.
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METODOLOGIA PROPOSTA

A Receita Requerida da Concessionaria envolve dois
componentes fundamentais:

v' Custos operacionais (OPEX);

v Remuneracao sobre o capital e remuneracdo do
capital investido (depreciacao).
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METODOLOGIA PROPOSTA

Plano de Negdcios (PN)
v' Valor da base de ativos da empresa;
v" Plano de Investimento (fisico e financeiro);

v Receitas e custos operacionais, nado operacionais e
financeiros;

v Informacéo relativa a custos historicos e volume de gés
canalizado distribuido;

v' Projecdes do volume de gas canalizado a ser distribuido;

v' Custo médio ponderado do capital projetado.




BN COMISSAO

METODOLOGIA - VISAO GERAL DO PROCESSOQ s -5 coso:

Requerimento de
Informagoes

(PLANO DE NEGOCIOS)

Metodologia Detalhada

(Preliminar)

¥

Audiéncia Publica

v

Recepcao e Verificagao das
Informacdes (2003 - 2013)

ENERGIA
B
Metodologia Detalhada
(Definitiva)
Custo de Capital
(rmcc}

[

Cenario Macroecondomico e Setorial

4 ¥
Situagdo Atual da Evolugédo do Mercado
Concessao

* Vendas e usuarios
+ Base de Ativos
*» Custos

Usuarios
Volumes de gas
Capacidade contratada

[

Qualidade do Servigo

v

- - - L -

Despesas

Plano de Investimentos (CAPEX)
Custos Operacionais (OPEX)

Perdas

Custos Ndo-Operacionais e Financeiros

Impostos

:

v BRRLi
v" BRRLf

«  CAPEX(t)

* Twacc

Fluxo de Caixa Detalhado

* Vendas de gas V(t) (volumes)
* Evolugdo da Base de Remuneragdo Regulatéria (BRRL)

* OPEX(t) e ODESP(t) (outras despesas)

[

BRRLf

BRRLi - 3
(14 rwacc)”

Po =

. 3 OPEX()+CAPEX (1) + ODESP()

=l 1 '|'i"war:c:)r

t=3 I’(f)
=1 (1 ‘|‘?’h‘.xc)r




METODOLOGIA — FORMULA DE CALCULO DE P

COMISSAO

DE SERVICOS
IS p(BLICOS DE

ENERGIA

Po

oppp;  BRRLS . $& OPEX(()+CAPEX (i) + ODESP(1)
L+ rwace)® S (1+ Fwace)’
=5 V(t)
; (1+ Fwace)’
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METODOLOGIA PROPOSTA

Determinacdo do valor dos Custos Operacionais
(OPEX):

v’ Etapa 1: Apresentacdo no Plano de Negocios dos
valores de OPEX, desagregados por processo e
atividade.

v’ Etapa 2: Andlise pela CSPE dos valores de OPEX
incluidos no Plano de Negdcios.

v Etapa 3: Processo de definicdo do valor de OPEX a ser
considerado na determinacao do valor inicial P, da MM.
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METODOLOGIA PROPOSTA

Remuneracdo Sobre o Capital Investido e do Capital
Investido

v' Parametros Basicos
— Base de remuneracéo regulatoria bruta (BRRB);

— Taxa de depreciacao;

— Base de remuneracao regulatoria liguida (BRRL).

v" Revisao da Base de Ativos

— Somente sejam incluidos ativos necessarios para a
prestacao do servico;

— Verificacdo da depreciacdo acumulada.
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METODOLOGIA PROPOSTA

Remuneracao Sobre o Capital Investido e do Capital Investido -
determinacéo da BRR:

v’ Etapa 1: Apresentacdo pela Concessionaria da base de ativos
existentes

a) Grupamento de ativos em unidades funcionais associadas
a atividades requeridas para prestar o servico;

b) Separacado de ativos “sistémicos” e “nao sistémicos”;
c) Correlacédo geografica com areas servidas;
d) Separacao dos ativos de redes por niveis de presséo, etc.

v Etapa 2: Andlise e avaliacdo pela CSPE dos conjuntos
considerados na base de ativos.

v' Etapa 3: Determinacdo do valor da BRR a ser considerado na
fixacao do P,.
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METODOLOGIA PROPOSTA

Remuneracao sobre o Capital Investido e do Capital
Investido:

v Verificacdo da Depreciacdo Acumulada

v' Determinacao da BRR Liquida
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Custo de Capital e Estrutura de Capital:

Parametros a determinar:
- Custo de capital proprio

- Custo de capital de terceiros
- Estrutura de Capital

v' Custo Médio Ponderado do Capital (WACC)

WACC =w, [k, [{1-¢)+w, [k,

Sendo:

k4: 0 custo da divida;

K,: 0 custo do capital proprio;

w,: = D/(D+E) € a participagéo da divida na estrutura do capital;
W = (1-wy);

t. ataxa do imposto de renda.

v' Metodologia CAPM (“Capital Asset Pricing Model”) para a determinacao dos
parametros k, e K,
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Determinacéao do Fator X:

v' Determinacdo regulatoria da reducdo, em termos reais, dos OPEX que
pode ser obtida pela Concessionaria

— Analise do Plano de Negdcios;

— Analise das mudancas tecnolégicas e na gestdo do servico de
distribuicdo de gas canalizado.

v O Fator X devera refletir o impacto dessa variacdo dos custos
operacionais no valor da Margem Maxima de cada ano;

v' Experiéncia Internacional;

v Consistente com o propoésito da CSPE de incentivar a expansao do
servico.
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METODOLOGIA PROPOSTA

Avaliacdo dos Investimentos Previstos nos Planos de Negocio das Concessionarias:

v O valor de P, a ser determinado incluira os requisitos de CAPEX do Plano de Negocios;

v' Existem incertezas significativas nas projecdes dos CAPEX devido ao crescimento previsto
do setor (em forte desenvolvimento e ainda néo “maduro”);

v' Expansdao dos servicos no préximo ciclo tarifario sera importante;
v" CAPEX com forte incidéncia na determinacao do valor da receita;
v" Necessidade de uma analise detalhada dos projetos incluidos no Plano de Negécios;

v" Requisitos do Plano de Negdcios das Concessionarias

Investimentos claramente identificados;

Apresentacao de metas fisicas concretas e mensuraveis para cada investimento;
Custos de operacédo e manutencao desagregados por investimento;

Informacdes técnicas precisas e quantificadas.
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Estrutura Tarifaria

v’ Proposta de estrutura tarifaria apresentada pela Concessionaria,
associada ao valor do parametro P, aprovado pela CSPE;

v Avaliacdo, pela CSPE, da razoabilidade e da consisténcia regulatoria da
proposta;

v' Eventuais modificacdes e ajustes na estrutura proposta e nos valores
tarifarios de cada segmento e classe.
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Tratamento Regulatério da Qualidade do Servico:

v’ Parametros da qualidade do produto fornecido e do servico prestado
definidos no Contrato de Concessao;

v' Responsabilidade de verificacdo, pela CSPE, da qualidade do servico
recebido pelos usuarios;

v" Enfoque regulatério:
- Reviséo dos valores dos indicadores de qualidade;
- Efetiva medicdo e verificacdo desses indicadores para cada usuario
individual,
- Forma de aplicacdo do ressarcimento aos usuarios afetados;
- Reviséo dos procedimentos de monitoramento dos indicadores.
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Tratamento Regulatério das Receitas Extra-Concessao:

v Incentivo ao desenvolvimento de atividades “nao correlatas” (ANC);
v' A gualidade do servico basico nao deve ser afetada negativamente;

v' Nao devem existir subsidios cruzados entre o0 servico basico e essas
atividades;

v' Realizacdo, de forma separada, do registro de ganhos, custos e resultados
economicos;

v" Metodologia baseada em conceitos de regulacao por incentivos;

v' Definicdo “ex-ante” dos ganhos presumidos do prestador do servico na
exploracéo das atividades nao correlatas.
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Tratamento Reqgulatdrio dos Programas de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnologico

v’ Cabera a Concessionaria implementar programas de:
— pesquisa e o desenvolvimento tecnologico;
— treinamento;
— eficiéncia energética,
— seguranca na construcao, operacao e manutencao do sistema de
distribuicéo e do uso do gas;

v" A CSPE definird montantes anuais para aplicacdo nos programas,
gue serdo considerados na fixacdo da Margem Maxima.
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Tratamento Regulatério dos Servigos Taxados:

v' Definicdo de valores maximos a serem pagos pelo usuario envolvido com
base nos custos eficientes de execucao;

v' Analise pela CSPE dos valores vigentes para a execucdo dos Servicos
taxados e determinacao de eventuais ajustes;

v Eventuais ajustes pela CSPE na caracterizacdo de alguns servicos,
incluidos atualmente na categoria de taxados.
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Solicitacdo
inicial, pela
CSPE, de
informacdes a
Concessionaria
para subsidiar a
Revisao Tarifaria

a N
Apresentacao
pela Solicitagéo
Concessionaria complemantar,
das informacdes » pela CSPE, de >

solicitadas pela
CSPE no pedido

inicial (Etapa B1)

informacdes a
concessionaria

03/10/03

s h

Apresentacao pela

Concessionaria
das informacdes
solicitadas pela

»

CSPE no pedido
complementar
(Etapa B3)

Apresentacéo pela CSPE no
endereco eletrénico da
Comissao, na forma de consulta
publica, do Valor Inicial da
Margem Maxima (P ) e Fator X
propostos pela CSPE e da
Estrutura Tarifaria associada a

@

22/08/03 \_

()

22/09/03 )

Realizacao, pela
CSPE, da primeira
etapa da AUDIENCIA
PUBLICA, referente
ao processo de
consulta publica
inciado na Etapa B5

16/02/04

N

03/11/03 )

Apresentacao pela CSPE no
endereco eletrénico da Comissédo, na
forma de consulta publica,

esses valores elaborada pela

Concessionaria

30/01/04

da proposta revisada do Valor Inicial
da Margem Maxima (P ), do Fator X
e da Estrutura Tarifaria

10/03/04

Relizacao, pela
CSPE, da segunda
etapa da AUDIENCIA
PUBLICA, referente
ao processo de

Publicacéo dos resultados da
.| Reviséo Tarifaria e da Tabela
de Tarifas aprovada e fixada

consulta puablica da pela CSPE 13/04/04
Etapa B7
24/03/04
Cronograma COMGAS
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BN ENERGIA
B

Custo Medio Ponderado do Capital (WACC)
WACC =w, [k, [(1-¢)+w, [k

e

* k4 oOcustodadivida;

0 custo do capital proprio;

 w, = D/(D+E) éa participacéo da divida na estrutura do
capital, sendo E o valor delivrosdo “equity” (patrimonio)
e D ovalor delivrosda divida financeir a;

* We = (1'Wd);
t: ataxadoimposto derenda.
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PARAMETROS DO CUSTO DE CAPITAL = ricee

Custo do capital proprio (k)
Deter minacéo atraves do CAPM.

k, = \_rf +5,.(r, —r)tr, tr, +’§J
Onde:

k,: Taxade retorno ou custo de oportunidade do capital proprio;

r,: Taxaderetorno de um ativo livre de risco;

S.: Risco sistematico da industria sob analise ou “beta’ do capital proprio;

r . Taxade retorno de uma carteiradiversificada. A diferenca (r,—;) € denominada
habitualmente como “prémio de mercado”;

r. . Adicional por risco local, denominado habitualmente “risco pais’. Trata-se de
um risco que nao depende da industria considerada;

r: Adicional por risco de cdmbio. E também um risco independente daindustria

sob andlise;
. Adicional por tamanho em empresas de patrimonio pegueno.
I B
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PARAMETROS DO CUSTO DE CAPITAL === ricose:

Custo do capital deterceirosou custo da
divida (k)
Utiliza—se 0 CAPM da divida
ky=r,tr, tr.tr+ss
Sendo:

r.. taxalivrederisco paraa“maturity” dadividaquesda
considerada;

r,: Adicional por risco pais;

ss. “spread” adicional em funcao da qualificacao de credito que
possa obter 0 negocio;

r.. risco de cambio;

r.. Adicional por risco tamanho, se aplicavel.
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Estrutura de capital apropriada (w)

wy = D/(D+E)
D —divida

E — patrimonio liquido

Fol assumido w, = 40% com base em:

- comparacdes no ambitoregional (Brasil, Argentina e Chile): 28% a
49% .
- Empresasdos EUA (Ibbotson Associates): 42% a 43%.

- Antecedentesregulatorios. Argentina, 1997: 42% ; OFGEM: 62,5%;
ANEEL: 50%.

O valor calculado paraa COMGAS (a partir do balanco 2002): 32%;

Portanto, w, = 40% (limiteinferior da faixa de aceitacao).




COMISSAO

CUSTO NOMINAL MEDIO DE CAPITAL (WACC) s 255iicosoe

BN ENERGIA

B
Custo de capital proprio nominal L 0 :
e EsEST TS [ Aplicacdo CAPM (60% do capital total). 16,49
Custo nominal de endividamento Resultado CAPM da divida. 1 4,28

antes dos impostos (k) [%0]

Aliguota normativa considerando ataxa béasicade
Taxa de imposto (¢) [%] 15%, a sobretaxa de 10% para todo ganho supe- 34’ 00
rior aR$ 240 mil e a contribuicdo social de 9%.

Custo de capital de terceiros no-
minal apds osimpostos (k,*(1-7)) | Resultado componentes (40% do capital total). 0,42
[%0]

Custo nominal de capital depois

dos impostos [%] ApliEEE D WACE 131 66

Spread dos rendimentos dos bonus do tesouro dos
EUA néo indexados eindexados (USTeTIPS)a | ] /0
10 anos. Periodo junho/98 ajunho/03.

Inflacdo em USD longo prazo
[%0]

Custo de capital rea em moeda Aplicacéo daformula de conversao em termos 1 1 76
)

local depois dos impostos [%0] reas.
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ETAPAS DO PROCESSO DE REVISAO

FASE A: DEFINICAO DA METODOLOGIA A SER UTILIZADA NO PROCESSO DE REVISAO
TARIFARIA

— Etapa Al: Elaboracao da proposta metodoldgica e disponibilizacdo para consulta publica.
— Etapa A2: Realizacdo de audiéncia publica.

— Etapa A3: Publicacdo da metodologia a definida pela CSPE.

- Experiéncia Internacional
- Normas aplicaveis:

> Constituicdo Federal
> Leis
> Contratos de Concessao

L

Apresentacao dessa
proposta no
endereco eletrdnico

Elaboracéo pela CSPE da
proposta metodolégica a
ser utilizada no processo
de Revisao Tarifaria
das concessionarias de
gas canalizado

até 29/08/03

4

da Comissao na
forma de consulta
publica

29/08/03

Convocagéo da
Audiéncia Publica
pela CSPE

29/08/03

Realizacao, pela
CSPE, de
Audiéncia Publica
referente ao
processo de
consulta publica
iniciado na Etapa Al

15/09/03

Publicagéo da
METODOLOGIA a
ser utilizada no
processo de
Revisao Tarifaria
das concessionarias
de gas canalizado

30/09/03

Recebimento de
contribui¢cdes para a
METODOLOGIA pela
CSPE

Até 15/09/03
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v'O SUCESSO DO PROCESSO DE REVISAO
TARIFARIA DEPENDE DA PARTICIPACAO DOS
AGENTES, SETORES INTERESSADOS E USUARIOS

v'CONTAMOS COM A COLABORACAO DE TODOS
PARA A OBTENCAO DE RESULTADOS
ADEQUADOS
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