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PIS e COFINS - tributos diretos — inexisténcia de contribuinte de fato

PIS/COFINS sdo tributos diretos — precedentes do STJ (STJ — 1.2 Turma, EAREsp. n.2 189.618/SP) — Inaplicabilidade do
art.166/CTN — usuario ndo pode atuar como “contribuinte de fato”.

Citacdo LEANDRO PAULSEN — “Tratando-se de tributo direto que incide sobre a totalidade das receitas auferidas pela
empresa, digam ou ndo respeito a atividade que constitui seu objeto social, os créditos devem ser apurados
relativamente a todas as despesas realizadas junto a pessoas juridicas sujeitas a contribuicdo necessarias a obtencao da
receita”.

Segundo a técnica contabil, as receitas da entidade podem ser operacionais e ndo-operacionais (financeiras) — a base de
calculo do PIS/COFINS sdo a receita bruta ou faturamento, o que abrange receitas ndo-operacionais na composicdo de
seu débito tributario, como, por exemplo, investimentos e aplicagdes financeiras da entidade, que ndo se atrelam a sua
cadeia econOmica produtiva de distribuicao do gas natural.

N3do-Cumulatividade do PIS/COFINS — sistematica de “base contra base” — créditos financeiros — desvinculacdo completa
do débito com o crédito diferente da sistematica do IPI/ICMS, onde os créditos dependem da preexisténcia de
recolhimento pelo fornecedor do contribuinte que se apropria desses mesmos créditos. Existe mera reducdo de base de
calculo no encontro de contas, com vistas a se aproximar, em tese, a carga tributaria do regime nao-cumulativo ao
cumulativo, cujas aliquotas praticadas sao menores (3,65% no total).



Modulacao de efeitos da decisao do STF — limites subjetivos da coisa julgada —

fixacao pelo orgao regulador do conceito de “devolugao integral” dos usuarios
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RE 574.706/PR — Tese de Repercussdo Geral STF n2 69 — modulagdo de efeitos — marco pro futuro dia 15/03/2017 — Exclusdo do
ICMS da base de célculo do PIS/COFINS.

Decisdo dos ED em RE 574.706/PR — dispositivo da decisdo — art.27 da Lei 9.868/99 (abstrativizagdo do controle difuso):

“(...) 27. Pelo exposto, acolho, em parte, os presentes embargos de declaracdo, para modular os efeitos do julgado cuja produgao
havera de se dar desde 15.3.2017 — data em que julgado este recurso extraordinario n. 574.706 e fixada a tese com repercussao
geral “O ICMS ndao compde a base de calculo para fins de incidéncia do PIS e da COFINS” -, ressalvadas as ag¢Ges judiciais e
administrativas protocoladas até a data da sessao em que proferido o julgamento de mérito.”

Anidlise bifasica do controle de constitucionalidade de lei ou ato normativo: a) andlise da constitucionalidade do ponto de vista
material (fundamentos juridicos); e b) analise dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade, com potencial manipulacdo dos
efeitos para data ajustada — seguranca juridica e extirpacdo de efeitos concretos nefastos.

Efeito vinculante (mais abrangente — fundamentos e dispositivo — tese juridica) X Efeito erga omnes (menos abrangente —
dispositivo — marco da inconstitucionalidade para “todos”)

Ressalva da parte dispositiva — asseguracao de efeitos patrimoniais inter partes vinculada ao caso concreto e fora da tese juridica
fixada. — Conceito de “integral” para o potencial indébito dos usudrios dos servicos pretensamente repassados pelas distribuidoras.



PIS/COFINS — devolucgdo dos créditos — agoes dos usuarios — indenizagao

“enriquecimento ilicito”

Origem indicada pela ARSESP para as reivindicacdes dos usudrios pela devolucdao integral dos créditos judiciais de
P1S/COFINS das distribuidoras de géas canalizado — art.92, §3¢, da Lei 8.987/95 — Fato do principe (alea extraordinaria)

Acdes judiciais dos usudarios — matéria civel/consumerista e, ndo, tributdria — repeticdo de indébito — cobranga a maior
nas faturas comerciais (inclusdo do ICMS na BC do PIS/COFINS)

Art.92 da Lei de Concessoes (...)

§392. Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacdo, alteragao ou extingdao de quaisquer tributos ou encargos legais,
apos a apresentagao da proposta, quando comprovado o seu impacto, implicara a revisao da tarifa, para mais ou para
menos, conforme o caso.

Regra interpretativa alusiva ao venire contra factum proprio do art.22, paragrafo unico, IV e Xlll, da Lei n. 9.784/99 (interpretacdo
da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica¢do retroativa
de nova interpretag¢do)

Art. 24 da LINDB. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa cuja producdo ja se houver completado levard em conta as orientacOes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invélidas situacGes plenamente constituidas.



PIS/COFINS — devolucgdo dos créditos — agoes dos usuarios — indenizagao

: “enriquecimento ilicito”
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. Art. 52 do Decreto n. 9.830/99. A decisdo que determinar a revisdo quanto a validade de atos, contratos, ajustes,
processos ou normas administrativos cuja producao de efeitos esteja em curso ou que tenha sido concluida levara em
consideracdo as orientacdes gerais da época.

. § 12 E vedado declarar invalida situagdo plenamente constituida devido a mudanga posterior de orientagdo geral.
. § 29 O disposto no § 12 ndo exclui a possibilidade de suspensao de efeitos futuros de relagdo em curso.

. Descontos incondicionais: precos praticados abaixo do teto tarifario.

. Setor elétrico — Lei 14.385/2022 — “usuarios efetivamente afetados” — limitacdo aos critérios e parametros de equidade,
como os contratos de concessdao e o principio do equilibrio econdmico-financeiro — Fator X da tarifa — ganhos de
eficiéncia.



<

ABEGAS

* OBRIGADO!



	Slide 1
	Slide 2: PIS e COFINS – tributos diretos – inexistência de contribuinte de fato
	Slide 3: Modulação de efeitos da decisão do STF – limites subjetivos da coisa julgada – fixação pelo órgão regulador do conceito de “devolução integral” dos usuários
	Slide 4: PIS/COFINS – devolução dos créditos – ações dos usuários – indenização “enriquecimento ilícito”
	Slide 5: PIS/COFINS – devolução dos créditos – ações dos usuários – indenização “enriquecimento ilícito”
	Slide 6

