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Assunto: Audiéncia Publica n® 001/2009

Ref. Contribuicoes a Audiéncia Publica n® 001/2009 — 12 Etapa — Revisao Tarifaria dos
Servicos de Distribuicdo de Gas Canalizado no Estado de Sio Paulo

Senhor Diretor-Presidente

Senhores Membros da Mesa Diretora

Fazemos referéncia ao Regulamento (“Regulamento”) da Audiéncia Publica n°® 001/2009
(“Audiéncia Publica”), que tem por objetivo obter subsidios e informagdes adicionais para
o aprimoramento do ato regulamentar, a ser expedido pela ARSESP, que estabelecera a
metodologia a ser utilizada no processo de revisao tarifaria das concessionarias de gas
canalizado do Estado de Sao Paulo (“Metodologia Proposta”), com base na Deliberagao
ARSESP n° 039/2009, e documentacdo de suporte, em especial a Nota Técnica n°
RTM/02/2009 (“Nota Técnica”).

Nos termos previstos no Regulamento, a Companhia de Gas de Sao Paulo — Comgas,
concessionaria de servigos publicos de distribuicdo de gas canalizado, nos termos do
Contrato de Concessao n°® 01/99, com sede na Rua das Olimpiadas, n° 205, 10° andar,
vem, por intermédio do presente, respeitosa e tempestivamente apresentar suas
contribuigdes e comentarios a Audiéncia Publica, na forma do quanto segue.
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Buscando uma melhor sistematizagdo das Contribuicbes ora apresentadas, este
documento esta dividido em 2 (dois) capitulos, a saber:

Capitulo I: Serdo comentados, ponto a ponto, cada qual dos itens da proposta de
Metodologia, ora sob Audiéncia Publica, tal como detalhados na Nota Técnica,
utilizando-se, para tanto, da ordem cronoldogica nela empregada; quando cabivel,
apresentaremos proposta de redacao que reflete a contribuicdo em pauta;

Capitulo II: Serao apresentadas demais contribuicdes acerca da Metodologia Proposta,
em especial no que se refere as questdes que, em nosso entendimento, ndo foram
inicialmente contempladas na Metodologia Proposta, mas que também devem ser
analisadas e discutidas.

Termos empregados em maiusculas, quando aqui ndo definidos, teréo o significado que
Ihes & atribuido na Nota Técnica.

- Consideracdes a Metodologia.

1. Agentes Habilitados para o Exercicio da Atividade de Comercializacdo. (ltem
3.1.1.2, subitem “ii” 2; pag. 17)

O Comercializador deve ser pessoa juridica criada exclusivamente para o
exercicio das atividades de comercializacdo de gas no Estado de Sao Paulo (também
denominada sociedade de propdésito especifico), distinta do Usuario Livre e também da
Concessionaria.

Nesse sentido, a previsdo de “separacao legal” prevista nesse item da Nota
Técnica pode transmitir a idéia de que prevaleceria somente em relacdo a
Comercializadores instituidos pela Concessionaria, e ndo a todo e qualquer
Comercializador que queira atuar no Estado de Sao Paulo.

Proposta: Na definicdo dos requisitos necessarios ao exercicio da atividade de
comercializagdo, sugerimos deixar mais clara a obrigacdo de constituir sociedade de
propésito especifico, conforme segue:

“Art. [__] Sao requisitos necessarios a outorga pela ARSESP de autorizagao para
exercicio de atividade de prestacdo de servicos de Comercializacdo para
Usuarios Livres: | - constituicdo de sociedade de propdsito especifico com sede
no Estado de Sao Paulo, especialmente constituida para prestar exclusivamente
servicos de Comercializagdo para Usuarios Livres no Estado de Sdo Paulo;”
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Justificativa: A constituicdo de uma sociedade de propdsito especifico facilita a
fiscalizacdo das atividades de comercializagao por parte da ARSESP e possibilita que o
agente de comercializagdo seja uma figura distinta e segregada de eventuais outras
atividades desenvolvidas, com caracteristicas e perfil de risco distintos. Trata-se de
exigéncia comum em setores regulados, como o setor elétrico, tendo sido
expressamente estipulada por leis mais recentes, tais como a Lei Federal de PPPs (Lei
n° 11.079, de 30 de dezembro de 2.004, conforme seu art. 9°).

2. Alcance da Atividade de Comercializacdo. (item 3.1.1.2, subitem “iv”, pag. 17)

O alcance da atividade de Comercializagdo de gas, em conformidade com o
disposto no Decreto n° 43.889/99, deve estar restrito as atividades de compra e venda
de gas canalizado para Usuarios Livres, ficando a cargo do Comercializador contratar
com terceiros a compra de gas e transporte, até o ponto de recepcéo (city gate), em
montante correspondente a 100% dos contratos de comercializacdo para Usuarios
Livres por ele assinados.

Em nenhuma hipotese, podera o Usuario Livre exercer atividade de
Comercializagao, ainda que para auto-consumo, devendo ele necessariamente adquirir
gas (i) do Comercializador, no ambito do Mercado Livre ou (ii) da Concessionaria, no
ambito do Mercado Regulado (observado que, nessa hipotese, ele ndo se qualificara
como livre, mas potencialmente livre).

Proposta: Na definicdo de “Usuario Livre” ou “Usuario Potencialmente Livre”,
sugerimos a seguinte redacgao:

“‘Usuario Potencialmente Livre: Usuario, pessoa fisica ou juridica, excluidos
consorcios ou reuniao de Usuarios, com consumo, por Ponto de Entrega, superior
ao minimo estabelecido neste Regulamento, que tem a opg¢do de adquirir os
servicos de Comercializagdo de gas canalizado de um Agente de
Comercializagéo, na forma deste Regulamento;”

Justificativa: O Decreto n°® 43889 expressamente prevé, em seu art. 2°, I, a figura
do Comercializador como distinta da figura do Usuario Livre, para quem o
Comercializador revende o gas por ele adquirido de terceiros, ndo prevendo a figura da
comercializagdo de gas para consumo proprio. Tal comercializagdo para consumo
proprio, além de ferir o Decreto n® 43.889, acabaria por subtrair da ARSESP
instrumentos adequados para exercer sua fiscalizagao sobre a atividade, haja vista que
o “autocomercializador” poderia comprar gas e transporte em etapas anteriores da
cadeia e, na pratica, em condi¢cdes nao transparentes para a ARSESP, e com risco para
a livre e justa competicéo.

3. Sub-atividades de Medicdo e Faturamento. (item 3.1.1.2, subitem “vi”, nota de
rodapé n° 6, pag. 19)
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Entendemos que ¢é indispensavel a adequada prestagao dos servigcos publicos de
distribuicdo de gas canalizado e elemento indissociavel de tais atividades que a
Concessionaria tenha a exclusividade na operacao do sistema de distribuicido, incluindo
o sistema de medig¢ao associado.

Nesse sentido, ndo ha que se falar que, “a medida que se consolide o Processo
de Abertura, se podera avaliar a viabilidade de que o Comercializador possa encarar
esta tarefa, como servigo regulado ou desregulado, ou mais ainda, abrir esta atividade a
concorréncia, possibilitando a entrada de novos participantes.”

Proposta: Sugerimos a clara delimitacdo das atividades de operagédo e
manutencdo do sistema de medicdo como de exclusiva responsabilidade da
Concessionaria, conforme segue:

“Art. [ ] — E de exclusiva responsabilidade da Concessionaria a operacgdo e
manutengao do Sistema de Distribui¢ao, inclusive toda movimentagao de Gas por
meio do referido Sistema, assim como do respectivo Sistema de Medicdo da
Concessionaria.”

“Sistema de Medigao: elementos primarios e secundarios de medicdo de vazao,
temperatura e pressdo e, caso existam, conversores, transmissores,
computadores de vazéo, integradores e registradores, situados na EMRP;”

Justificativa: A regulamentacao aplicavel e o Contrato de Concessao nao prevéem
a abertura dos servigos de medicdo associados a operagao do sistema de distribuicao.
As atividades de medicdo e operacao do Sistema de Distribuicdo sado atividades
indissociaveis a adequada e segura prestacédo dos servigos de Distribuigdo. Da mesma
forma, sob a perspectiva da seguranca operacional, € de extrema relevancia que a
Concessionaria tenha controle e exerca tais atividades. Por fim, a flexibilizacdo da
exclusividade relativa a atividade de medigdo ensejaria a necessidade de reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concesséo.

A medida que aumenta o volume de gas que circula pelo Sistema de Distribuigao,
a complexidade operacional das redes aumenta na mesma propor¢ao. Para gerir essa
maior complexidade, a operagcdo da rede requer investimentos em tecnologia com
sistema de aquisicdo de dados do tipo SCADA que incluem os sistemas de medi¢des
dos grandes consumidores. Os dados obtidos através do Sistema SCADA sao de
extrema importancia tanto na gestdo em situagbes normais como nas de emergéncia —
em situagdes normais sao importantes para execu¢do adequada dos balangos de gas,
da gestdo da nominacgéo e da alocagao de volumes — em situagées de emergéncia sao
fundamentais na gestdo de volume e manutencéo da integridade operacional das redes.
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Por outro lado, os medidores sao instalados em estagdes de controle de pressao
conhecidas como CRM — Conjunto de Regulagem e medi¢do e separar estes ativos dos
ativos da concessionaria exigira grandes modificacdes nestas estacodes.

Como ainda as perdas técnicas e comerciais de gas sao mantidas sob
responsabilidade das Concessionaria e fazem parte do risco de negocio € fundamental
que a gestao da medigcao também seja mantida com a Concessionaria.

4. Cronograma de Entrada ao Mercado Livre. (item 3.1.1.2, subitem “vii”, pag. 20)

(a) Volume Minimo de Consumo por Ponto de Entrega

Como bem apontado pela ARSESP, a abertura da comercializagdo de gas no
Estado de S&o Paulo é um processo lento e gradual, que deve se consolidar ao longo do
tempo a medida em que se verifiquem condi¢cées sustentaveis e competitivas para o
exercicio dos servigos de comercializacdo a Usuarios Livres.

Nesse sentido, é importante que se estabelegcam regras graduais para a referida
abertura, que levem em consideracdo, inclusive, o portfélio e perfil de usuarios da
Concessionaria, a atual concentracdo econémica no mercado brasileiro de upstream e
transporte, e outros precedentes existentes no Pais, como € o caso do Estado do Rio de
Janeiro, que recentemente regulamentou a abertura do mercado de comercializagao de
gas para Usuarios Livres por meio da Deliberagdo AGENERSA n° 258/08.

Proposta: Sugerimos que seja estipulado um consumo habitual, nos ultimos 2
(dois) anos, correspondente ao volume minimo de 3.000.000 m*més, por ponto de
entrega para cada usuario, como condi¢cao para o exercicio da opgao de tornar-se livre.

Entendemos que os atuais 300.000 m3*/més nao estao adequados a atual situagao
do mercado de comercializagdo de gas, tanto no ambito do Estado de Sdo Paulo como
em ambito nacional, e em especial ao mercado de usuarios da Comgas. Ainda, no que
se refere a novos usuarios que ainda nao sao usuarios da Concessionaria e, nesse
sentido, ndo tenham historico de consumo, sugerimos que seja previsto volume de
consumo minimo de 100.000 m3/dia (cem mil metros cubicos por dia) por prazo minimo
de 5 anos de vigéncia, conforme segue:

“Art. [__]. Sao requisitos necessarios a qualificagdo como Usuario Potencialmente
Livre, em determinada Area de Concessao:

- consumo de Gas junto & Concessionaria superior a 3.000.000 m*/Més (trés
milhdes de metros cubicos por Més), de forma habitual, nos ultimos 2 (dois) anos,
em um unico Ponto de Entrega, podendo alternativamente, para se tornar Usuario
Livre, independentemente do histérico de consumo, o Usuario (inclusive Novo
Usuario) celebrar Contrato de Distribuicdo com Capacidade Diaria Contratada de
100.000 m*/dia (cem mil metros cubicos por dia) por prazo minimo de 5 anos de
vigéncia;”
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A medida que se desenvolva o mercado de comercializacdo de gas, pode-se
avaliar a possibilidade de diminuicdo desse valor para minimo de 500.000 m3/més, perfil
de consumo consistente com outros parametros regulatérios aplicaveis a grandes
usuarios da Concessionaria.

“‘Art. [ _]—- A ARSESP podera determinar a reducao gradual do montante previsto
no acima, até o limite de consumo minimo de 500.000 m®/Meés, ou o equivalente
em termos de Capacidade Diaria Contratada, devendo observar, para tanto, as
condicbes do mercado de Gas Natural no Estado de S&do Paulo e no territorio
nacional, inclusive producgao e transporte.”

Justificativa: Tal limite melhor reflete a atual situagao de mercado da Comgas e o
perfil de seus usuarios, bem como leva em conta o precedente do Estado do Rio de
Janeiro, que consistiu em um primeiro indicador do grau de maturidade do mercado para
referida abertura. Com efeito, a fixagado pelo Estado de Sdo Paulo de limite bastante
inferior aquele previamente estabelecido para o Estado do Rio de Janeiro poderia gerar
incentivos ou desincentivos regulatérios, com distorgbes competitivas e prejuizo a
melhor eficiéncia alocativa dos fatores econémicos.

Além disso, entendemos que nao seria sustentavel o raciocinio exposto na Nota
Técnica de que o volume de vendas de gas perdido pela Concessionaria poderia ser
compensado pelo crescimento do Mercado Regulado, uma vez que os Usuarios Livres
tendem a deslocar grandes volumes (pois devem ser os grandes usuarios) enquanto que
o potencial de crescimento do Mercado Regulado € limitado, pois neste mercado estao
concentrados usuarios de menor volume de consumo de gas.

(b) Percentagem do volume total vendido a usuarios nédo-residenciais e nao-
comerciais

Entendemos que a estipulagdo de percentagem anual maxima para migragao do
Mercado Regulado para o Mercado Livre, em relacdo ao volume total vendido a usuarios
nao-residenciais e nao-comerciais no ciclo anual 2010/2011, € um importante indicador
para a abertura gradual e ordenada do mercado. Todavia, as regras para alocagao de
capacidade disponivel para consumo livre entre o conjunto de usuarios interessados em
exercer tal opg¢ao, a cada ano, precisam ser detalhadas.

Proposta: Sugerimos que, a cada ano, a capacidade maxima de distribuicao
disponivel para que consumidores cativos migrem para o Mercado Livre seja alocada
entre os usuarios “potencialmente” livres por ordem de prioridade do recebimento, pela
Concessionaria, da notificagao de exercicio da opgcao de Usuario Livre.

Ainda, é importante excluir de tal limitagdo anual o segmento termelétrico, em
funcao de seu perfil de consumo caracteristico, que ndo se enquadra na regra prevista
acima. Com efeito, os consumidores termelétricos poderiam migrar para o Mercado livre
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a qualquer momento, independentemente da observancia de quaisquer limites,
respeitadas apenas suas obrigagdes assumidas nos contratos em curso com a
Concessionaria, pelo respectivo termo de vigéncia.

Justificativa. Entendemos que € importante que a abertura do mercado seja
gradual e ordenada, sem prejuizo a continuidade e adequagdo dos servigos e da
concessao, observadas as condicbes de mercado e demais principios, tais como: (i)
defesa da concorréncia e da livre competicéo; (ii) proibigdo a condutas anti-competitivas
ou desleais; (ii) manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Concesséo de cada Concessionaria; (iv) tratamento ndo discriminatorio entre Usuarios;
(v) transparéncia nos contratos de Comercializagdo celebrados com Usuarios Livres,
inclusive no que se refere a prego e condigdes praticadas e (vi) cumprimento de metas e
padrées minimos de qualidade.

Sugerimos também que, para um melhor entendimento da proposta, a Arsesp
altere a redagéo do item ii), conforme segue:

ii) Que os volumes totais vendidos no Mercado Livre, ndo deveréo exceder a:

° 10% do volume total vendido a usuarios Nado R e Nao C no ano calendario
anterior (2010) entre 31 de maio de 2011 a 30 de maio de 2012;

° 20% do volume total vendido a usuarios Nao R e Nao C no ano calendario
anterior (2011), entre 31 de maio de 2012 a 30 de maio de 2013;

o 20% do volume total vendido a usuarios Nao R e Nao C no ano calendario

anterior (2012), entre 31 de maio de 2013 a 30 de maio de 2014.

5. Manifestacdo do Usuario para tornar-se livre — Respeito aos Contratos em Curso.
(item 3.1.1.2, subitem “vii. pags. 20-22)

O Usuario que desejar exercer a opgao de tornar-se livre, nos termos da
regulamentacdo a ser editada pela ARSESP, deve, a par da notificagdo com
antecedéncia minima de 2 (dois) anos, observar o prazo de vigéncia previsto no contrato
de servicos de distribuicdo de gas canalizado do qual é parte com a Concessionaria ou,
alternativamente, as penalidades ou compensacdes pelo término antecipado do
contrato.

O fato de a Sub-clausula Oitava da Clausula Quinta do Contrato de Concessao da
Comgas estabelecer prazo minimo de dois anos de antecedéncia para envio a
Concessionaria de notificacdo de exercicio da opgcao de Usuario livre ndo significa que
tal Usuario ndo deve observar demais prazos e condi¢gdes pactuados no contrato com a
Comgas.

Pelo contrario, o Contrato de Concessao apenas prevé antecedéncia minima de
dois anos, e ndao maxima, possibilitando, dessa forma, que antecedéncia superior a esse
periodo seja estabelecida, quando necessario para dar cumprimento aos contratos ja
vigentes com a Concessionaria, ressalvado o direito de o usuario encerrar
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antecipadamente o contrato, mediante pagamento das verbas rescisorias aplicaveis,
necessarios a recuperagao dos investimentos da Concessionaria.

Adicionalmente, a observancia do prazo previsto nos contratos ja celebrados com
a Concessionaria e ainda vigentes decorre de principios basilares do ordenamento
juridico brasileiro, constitucionalmente garantidos, quais sejam, o respeito ao ato juridico
perfeito e o principio da segurancga juridica, os quais devem ser observados no caso em
pauta.

Caso determinado Usuario queira, sem prejuizo do acima exposto, rescindir o
contrato com a Concessionaria, entdo nessa hipotese ele devera arcar com as
penalidades por rescisdo e demais encargos contratuais previstos no proprio contrato
para a hipotese de término antecipado.

Excepcionalmente, caso o prazo do contrato seja indeterminado, entdo aplica-se
a antecedéncia minima de 24 meses.

Proposta: Sugerimos que seja respeitado o principio de vinculagdo aos contratos
ja celebrados com a Concessionaria, devendo-se cumprir 0s prazos nele previstos,
observada a antecedéncia minima de 2 (dois) anos prevista no Contrato de Concesséo,
independentemente se o contrato de fornecimento no Mercado Regulado tenha sido
assinado antes ou depois da data de encerramento do periodo de exclusividade (DEE):

“Art. [ __]. Sao requisitos necessarios a qualificacdo como Usuario Potencialmente
Livre, em determinada Area de Concessao (...)

- observancia das atuais condigcdes dos Contratos de Fornecimento vigentes
com a Concessionaria, inclusive cumprimento de seu prazo de vigéncia,
observado que, na hipétese em que determinado Contrato de Fornecimento tenha
prazo indeterminado, dever-se-a observar a antecedéncia minima de 24 (vinte e
quatro) meses de antecedéncia da data prevista para o Inicio do Servico de
Distribuicao;”

Justificativa: Observancia ao principio da seguranga juridica e do ato juridico
perfeito, constitucionalmente previstos. Ainda, a Sub-clausula Oitava da Clausula Quinta
do Contrato de Concessdo da Comgas apenas prevé antecedéncia minima de dois
anos, € ndo maxima, possibilitando, dessa forma, que antecedéncia superior a esse
periodo seja estabelecida, quando necessario para dar cumprimento aos contratos ja
vigentes com a Concessionaria. Deve-se ressaltar, ainda, precedente existente na
regulamentagado do setor elétrico, que também garante a observancia pelos usuarios
potencialmente livre do prazo previsto nos respectivos contratos de fornecimento de
energia elétrica com a Concessionaria.



COMGAS

6. Observancia da Antecedéncia Minima de 2 (dois) Anos em qualquer Hipotese.

A teor do Contrato de Concessao e sob o risco de gerar um desequilibrio
econdmico da concessao, a notificagdo exigida para conversdo ao Mercado Livre deve
observar, invariavelmente, a antecedéncia minima de 2 (dois) anos, independentemente
de quaisquer outros fatores, salvo renuncia expressa da Concessionaria, a ser
considerada caso a caso.

Assim, se o contrato de fornecimento no ambito do Mercado Regulado em curso
entre o Usuario e a Concessionaria tiver previsao de encerramento antes do decurso de
2 (dois) anos, ainda nessa hipotese o usuario nao tera direito de reduzir a antecedéncia
requerida ou dela eximir-se. Naturalmente, podera prorrogar o seu fornecimento oriundo
da Concessionaria até a data em que, cumprida a antecedéncia minima de 2 (dois)
anos, esteja apto a converter-se ao Mercado Livre.

S6 nédo estara sujeito a referida antecedéncia o novo usuario, assim entendido
aquele até entdo ndo atendido pela Concessionaria e sem qualquer contrato de
fornecimento de gas vigente, haja vista que, nessa hipdtese, pretendendo o novo
usuario ingressar desde o principio no mercado livre, ndo ha que se falar em conversao
ou migracao do usuario de um regime a outro, mas em admissdo de novo usuario ja sob
o novo regime. De qualquer forma, aplicar-se-lhe-ao as demais regras referentes a sua
ligacédo ao Sistema de Distribuicdo e capacidade disponivel, inclusive no que diz respeito
aos investimentos porventura necessarios e demais prazos e condi¢cdes previstos na
regulamentacgao vigente (ex., Contrato de Concessao e Portaria CSPE 160).

Adicionalmente, sugerimos que, dentro de 6 (seis) meses a contar do envio, pelo
usuario, da notificagcao exigida para conversao ao Mercado Livre, que tal usuario tenha a
obrigacdo de (i) obter a aprovagdo prévia e homologagdo do Contrato de
Comercializagao junto a ARSESP, nos termos a serem previstos na regulamentacao e
(i) celebrar junto com a concessionaria o contrato de uso do Sistema de Distribuicéo.

O ndo cumprimento dos itens (i) e (ii) acima dentro do prazo de 6 (seis) meses a
contar da notificacdo para conversdo ao Mercado Livre importaria na necessidade de o
usuario enviar nova notificagdo a Concessionaria, com antecedéncia de 24 (vinte e
quatro) meses de antecedéncia da data prevista para o inicio do servigo de distribuicéo,
tornando-se automaticamente ineficaz a notificacdo anteriormente enviada. Tal
consequéncia justifica-se por razdes de seguranca e planejamento dos servicos de
distribuicdo, uma vez que contém regras claras acerca dos passos necessarios para
migracdo ao Mercado Livre e ressalta a obrigatoriedade de aprovacéao, pela ARSESP,
do Contrato de Comercializacao, que devera refletir as clausulas essenciais previstas na
regulamentacgao.

Proposta. Com base no todo acima exposto, recomenda-se, adicionalmente a
necessidade de observancia da antecedéncia minima de 2 (dois) anos ou 24 (vinte e
quatro) meses, o quanto segue:
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“‘Art. [_ 1 — Qualquer Usuéario que desejar tornar-se livre devera notificar a
Concessionaria, por escrito, com 24 (vinte e quatro) meses de antecedéncia da
data prevista para o inicio do servigo de distribuic&o.

Paragrafo Primeiro. A notificacdo para exercicio da opg¢ao de Usuario Livre é
irretratavel. O Usuario Livre somente podera reconverter-se para a condi¢cao
Usuario Cativo mediante cumprimento do disposto na regulamentagao, salvo se
aceito antecipadamente pela Concessionaria, a seu exclusivo critério.

Paragrafo Segundo. Em até 6 (seis) meses apdés o envio da notificagdo para
exercicio da opcao de Usuario Livre a Concessionaria, o Usuario Livre devera:

|- apresentar copia do Contrato de Comercializagcéo junto a ARSESP e obter sua
homologacéo, nos termos previstos neste Regulamento; e

lI- celebrar Contrato de Distribui¢do junto a Concessionaria, nos termos previstos
neste Regulamento.

Paragrafo Terceiro. O nao cumprimento do disposto no Paragrafo Segundo acima
importara na necessidade de o Usuario enviar nova notificagdo a Concessionaria,
nos termos previstos no caput, com 24 (vinte e quatro) meses de antecedéncia da
data prevista para o inicio do servigo de distribuicdo.”

7. Direito do Usuario Retornar ao Mercado Regulado. (item 3.1.1.2, subitem “vii”,
pag. 22)

A notificacdo para exercicio da opcao de Usuario Livre deve ser irretratavel, ou
seja, uma vez enviada a Concessionaria, o Usuario Livre tera exercido sua opgao de
Usuario Livre, somente podendo retornar ao Mercado Regulado mediante o
cumprimento de algumas condigdes pré-estabelecidas, como previstas abaixo, o que
inclui: (i) notificagcdo com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) meses da data
solicitada para retorno a Comercializagdo de gas no Mercado Regulado (salvo se total
ou parcialmente renunciada pela Concessionaria); (ii) disponibilidade de gas e (iii)
possibilidade econémica e técnica da prestacdo (neste ultimo caso tal como mencionado
na Nota Técnica).

Nao havendo disponibilidade de gas, ou nado estando satisfeitas as demais
condigbes para retorno a condigdo de Usuario Cativo, a Concessionaria fica desobrigada
de atender a tal usuario, ndo se responsabilizando por tal fato.

Proposta. Conforme exposto acima, sugerimos o quanto segue:

“Art. [__]. A notificagao para exercicio da opcao de Usuario Livre é irretratavel. O
Usuario Livre somente podera reconverter-se para a condicdo Usuario Cativo
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mediante cumprimento do disposto abaixo, salvo se aceito antecipadamente pela
Concessionaria, a seu exclusivo critério.

Art. [ _] - A Concessionaria deve restabelecer a Comercializacdo de Gas ao
Usuario Livre que desejar retornar a condicdo de Usuario Cativo, devendo ser
observadas as seguintes condigdes:

- o Usuario Livre devera notificar a Concessionaria com 24 (vinte e quatro)
meses de antecedéncia da data solicitada para retorno a Comercializagao de Gas
em regime de servigo publico, salvo aceitagdo de prazo inferior, a critério da
Concessionaria;

- deve haver disponibilidade de Gas para entrega ao Usuario, assegurada a
prioridade de atendimento aos Usuarios Cativos sobre Usuarios Livres que
desejem retornar a condi¢cao de Usuarios Cativos;

- o Usuario Livre devera cumprir integralmente com o Contrato de
Distribuicao;

IV-  observancia ao principio da preservacgao do equilibrio econémico-financeiro
da Concessao e

V- o retorno do Usuario Livre a condicdo de Usuario Cativo ndo devera
acarretar onerosidade aos demais Usuarios Cativos.”

Ainda, para melhor precisao terminoldgica, rogamos cuidado para a utilizagdo do
termo “fornecedor” indistintamente dos termos “Concessionaria” e “Comercializador”. Ao
invés do termo “fornecedor”, sugerimos utilizar, caso a caso, Concessionaria ou
Comercializador.

Justificativa. E importante garantir um minimo de previsibilidade e planejamento
ao Mercado Regulado da Concessionaria. Vide precedentes do setor elétrico a respeito,
que prevéem prazo de antecedéncia minima de 5 (cinco) anos.

8. Concessionaria como Fornecedor de Ultima Instancia (item 3.1.1.2, subitem “vii”,
pag. 23)

O emprego da expresséo “Fornecedor de Ultima Instancia” pode causar confuséo
e desentendimento em relacdo ao escopo da atuagado da Concessionaria no ambito da
abertura do mercado de comercializagdo de gas para Usuarios Livres, razao pela qual
sugerimos que referida expressao nao seja empregada na proposta de regulamentagéo
do livre acesso.

De fato, a expressao pode sugerir a idéia de que a Concessionaria estara sempre
apta e obrigada a fornecer gas ao Usuario Livre, quando, via de regra, esse nao sera o
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caso, pois a Concessionaria deve planejar e desenvolver suas atividades de aquisicao
de gas com foco no atendimento dos usuarios cativos, que, dentro do regime de servigo
publico, gozam das prerrogativas de continuidade e adequacgado do servigo, além da
modicidade de tarifas.

Impor a Concessionaria a obrigagdo de atender emergencialmente qualquer
Usuario Livre que tenha frustrada a sua comercializacdo de gas significaria impor
elevado risco a concessao e ao Mercado Regulado, salvo se a Concessionaria tivesse o
direito de manter reserva contratual adicional de gas, sendo remunerada para tanto,
hipotese em que tal condigdo, embora reduzindo o risco ao sistema, representaria
custos e 6nus adicionais a serem repassados aos usuarios livres.

Nos termos do contrato de uso do sistema de distribuicdo a ser celebrado com a
Concessionaria, o Usuario Livre somente deve retirar as quantidades previamente
programadas junto a Concessionaria, garantindo, adicionalmente, que as quantidades
por ele solicitadas junto a Concessionaria, no Ponto de Entrega, correspondem as
mesmas quantidades por ele programadas junto ao Comercializador, no Ponto de
Recepcéo.

Caso haja algum desbalango entre referidas quantidades, o Usuario livre deve
arcar com todas as penalidades pela retirada a maior (ou a menor), sem prejuizo do
direito da Concessionaria de interromper a entrega de gas para referido usuario.

Excepcionalmente, o Usuario Livre podera solicitar da Concessionaria o
fornecimento de gas, em bases interruptiveis, ficando, todavia, a livre critério da
Concessionaria, havendo disponibilidade técnica e econbmica, atender a referido
pedido.

Proposta. Com base no acima exposto, propomos o quanto segue:

“‘Art. [__]. O Usuario Livre, solidariamente com seu Agente de Comercializacéo,
deverao garantir que o Usuario Livre possuira, na ocasidao da disponibilizagéo do
Gas, no Ponto de Recepcao, nos termos do Contrato de Distribuicdo, titulo
legitimo e direito em relagdo ao Gas entregue. O Usuario Livre devera, ainda,
indenizar a Concessionaria por eventuais danos sofridos em decorréncia de
litigios em relagao a titularidade desse Gas.

Paragrafo Primeiro. Se a titularidade ou o direito do Usuario Livre de entregar
Gas, nos termos deste Regulamento, for objeto de questionamento, mediante
reivindicacdo formal ou qualquer disputa, a Concessionaria podera suspender o
Servico de Distribuicdo prestado ao Usuario Livre até a ocasido em que a
reivindicacdo ou acgao formal seja solucionada. Nessa hipotese, a Concessionaria
podera, a seu exclusivo critério, e mediante solicitacdo por escrito do Usuario
Livre, distribuir ou fornecer Gas, em bases interruptiveis, ao Usuario Livre, até que
seja solucionada a disputa acima referida, desde que o Usuario Livre se
comprometa a isentar ou manter a Concessionaria indene de quaisquer
reivindicagbes, acgbes formais ou quaisquer perdas ou prejuizos decorrentes
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dessa distribuicdo ou fornecimento, aplicando-se, com relacdo ao Gas de
titularidade da propria Concessionaria, a tarifa de servigo publico aprovada pela
ARSESP.

Paragrafo Segundo. Sem prejuizo do disposto acima, o Usuario Livre e o Agente
de Comercializacdo manterdo a Concessionaria indene de quaisquer
reivindicagbes, agcbdes formais ou quaisquer perdas ou prejuizos decorrentes de
qualquer questionamento, reivindicagao formal ou disputa quanto a titularidade ou
direito do Usuario Livre de entregar e receber Gas.

Paragrafo Terceiro. A titularidade do Gas recebido pela Concessionaria do
Usuario Livre, no Ponto de Recepcdo, ndo sera transferida a Concessionaria,
permanecendo sob a titularidade do Usuario Livre, observado o disposto neste
Regulamento e as Regras de Alocagéo.”

Justificativa. Uma vez que determinado usuario tenha optado por aderir ao
Mercado Livre, o mesmo ndo pode fazer jus aos mesmos beneficios do Mercado
Regulado, o que inclui o direito de fornecimento direto por parte da Concessionaria em
condigdes reguladas. Excepcionalmente, a Concessionaria podera, desde que haja
disponibilidade, e a Concessionaria seja adequadamente remunerada, atender a
determinado pedido do Usuario Livre de fornecimento excepcional, nos termos da
proposta acima exposta.

9. Pautas Padrbes para a Contratacdo do Acesso a Rede de Distribuicdo (item
3.1.1.2, subitem “viii*, pags. 23-24)

Concordamos sobre a relevancia de se fixar pautas padrées (modelos de contrato
padrao) para a contratagao dos servigos de uso do Sistema de Distribuicdo pelo Usuario
Livre, as quais deverao ser aprovadas pela ARSESP.

Proposta: Sugerimos que seja previsto prazo especifico para que cada uma das
Concessionarias atuantes no Estado de Sao Paulo apresente a ARSESP minuta do
contrato padrdo de uso do Sistema de Distribuicdo pelo Usuario Livre, a vigorar na
respectiva area de concessao.

No que se refere a Tabela 2 — Modelos de Contratos — Uso do Sistema de
Distribuicdo, sugerimos a inclusdo de item obrigatério acerca da submisséo as
condi¢cbes gerais e demais regulamentagao vigente para os servigos de distribuicdo e
comercializagédo de gas, inclusive no que se refere a regras de programagao e alocagao
do gas.

Justificativa: A aprovagdo de minutas-padrées pela ARSESP garantira
uniformidade e isonomia de tratamento a todos os Usuarios Livres presentes em
determinada area de concessao.
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10.  Flexibilidade contratual nas relacdes entre Comercializadores e Usuarios (item
3.1.1.2, subitem “viii", pag. 24; item 3.1.1.3, pag. 28)

(a) Clausulas essenciais que devem estar previstas nos Contratos de
Comercializacéo

Concordamos com a Metodologia proposta na Nota Técnica acerca da
flexibilidade contratual nas relagdes entre Comercializadores e Usuarios, resultando na
desnecessidade de prever modelos contratuais padronizados. Todavia, recomendamos
que sejam previstas, em beneficio da seguranca e regularidade da atividade de
comercializagdo a Usuarios Livres, clausulas essenciais a referidos contratos, tal como
segue, e conforme genericamente referido na pagina 28 — Conteudos principais do
Contrato de Venda de Gas com um Comercializador.

Proposta. Elencamos abaixo, a titulo de contribuigao, listagem daquelas clausulas
e condicdes que, em nossa opinidao, devem estar contemplados em cada qual dos
Contratos de Comercializacéo celebrados a Usuarios Livres no ambito do Estado de Sao
Paulo:

Art. [ _]. O Contrato de Comercializacado, celebrado entre o Usuario Livre e o
Agente de Comercializagdo, deve ser datado, assinado e conter, além das
clausulas essenciais aos contratos, outras que abordem as condigdes gerais da
Comercializagdo do Gas, devendo necessariamente indicar:”

| - a identificacdo do Usuario Livre;
Il - a localizacdo da Unidade Usuairria;

[Il — identificagdo do Ponto de Recepgéo, onde o Gas sera entregue pelo Agente
de Comercializagao, ou em nome deste por seu Transportador, ao Usuario Livre e
deste a Concessionaria;

IV - a obrigagdo de manter a qualidade, a pressdo de entrega no Ponto de
Recepcdo e as demais caracteristicas técnicas da Comercializagdo de Gas
consistentes com as condigbes técnicas do Sistema de Distribuicdo, conforme
informadas periodicamente, se necessario, pela Concessionaria ao Usuario Livre;

V - o volume diario contratado, que devera ser consistente com a Capacidade
Diaria Contratada, expresso em m®/dia, nas Condicdes de Referéncia, no ambito
do Contrato de Distribuicao;

VI- as condi¢des de revisao dos volumes contratados;

1 Estas condigbes refletem algumas daquelas j& previstas na Portaria CSPE n. 160 para Contratos de Fornecimento com
a Concessionaria.
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VIl - a indicagao do preco e, se for o caso, o respectivo desconto, condigcdes de
reajuste e revisdo, bem como indicagao dos encargos fiscais incidentes e critérios
de faturamento;

VIII — a indicagdo das regras de programacao, que deverdo ser compativeis com
as regras adotadas pela Concessionaria, conforme previstas no Contrato de
Distribuicao;

IX - clausula especifica que indique a obrigagado de sujeicdo a superveniéncia das
normas regulatérias da ARSESP;

X - as penalidades aplicaveis as partes, conforme a legislagdo em vigor;

XI — a previsao de que a medicdo do Gas comercializado devera ser compativel
com as regras de medigao e alocacgao vigentes para a Concessionaria;

XII - clausula condicionando a eficacia juridica do contrato a homologacgéo pela
ARSESP;

XIIl - a data de inicio da Comercializacdo e o prazo de vigéncia contratual, que
nao podera ser inferior a 2 (dois) anos; e

XIV - obrigagdo de o Agente de Comercializagdo e Usuario Livre submeterem
eventual divergéncia decorrente do Contrato de Comercializagao a resolugéo, em
ambito administrativo, a ARSESP.”

No que se refere, em especial, a programagao de gas comercializado junto ao
Usuario Livre, devem ser observadas as regras de programagao a serem estipuladas no
contrato de distribuigdo, obrigando-se o Usuario Livre, para o fim de assegurar o
equilibrio e seguranga do Sistema de Distribuicdo, a programar junto ao Comercializador
as mesmas quantidades de gas solicitadas ao Distribuidor, no ambito do Contrato de
Distribuicao:

“Art. [__]. O Usuario Livre deve garantir que as Quantidades Diarias Programadas
informadas pelo respectivo Agente de Comercializagdo serdo iguais as
Quantidades Diarias Programadas no Ponto de Recepcao informadas pela
Concessionaria. Por sua vez, o Agente de Comercializagdo deve garantir que a
Quantidade Diaria Programada para o Usuario Livre no Ponto de Recepgéo esta
efetivamente programada em igual volume pelo Transportador no respectivo
Ponto de Recepgao.”

Justificativa. A previsdao de clausulas e condicbes essenciais permitira maior

seguranca as relagdes contratuais entre Comercializadores e Usuarios Livres, além de
propiciar seguranga e confiabilidade minima para o mercado local de gas, o qual poderia
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ruir caso comercializadores e usuarios livres pudessem pactuar entre si a revelia de
qualquer regulacéo, e alheios ao interesse publico associado a oferta de gas natural.

(b) Necessidade de aprovacédo dos Contratos de Comercializacao

Entendemos que € de grande importancia para o adequado funcionamento do
modelo de abertura para comercializagdo de gas aos Usuarios Livres que os Contratos
de Comercializagdo sejam sujeitos a prévia autorizacdo da ARSESP, com vistas a
garantir, dentre outros fatores, que as condicbes e clausulas essenciais, conforme
sugeridos acima, assim como praticas concorrenciais justas e licitas, sejam mantidos e
observados.

Proposta. Com base no acima exposto, sugerimos a seguinte redacao:

“‘Art. [ _]. Os Contratos de Comercializagdo estdo sujeitos a prévia aprovacgao
pela ARSESP e devem ser enviados pelo Agente de Comercializagdo e/ou
Usuario Livre a ARSESP em até 30 (trinta) dias contados da data de sua
celebragéo.

Paragrafo Primeiro. A Comercializacdo de Gas pelo Agente de Comercializagao
ao Usuario Livre somente podera ter inicio apds a aprovagdo e homologagao do
Contrato de Comercializagao junto a ARSESP, tal como previsto no caput acima.

Paragrafo Segundo. A ARSESP tomara todas as medidas necessarias, nos
termos do art. 7°, X da Lei Complementar n® 1.025/07 e legislagao aplicavel, com
vistas a coibir a pratica de condutas abusivas, anti-competitivas ou
discriminatérias no ambito dos servicos de Comercializacdo aos Usuarios Livres.

Paragrafo Terceiro. A celebracao de termos aditivos ou alteragbes ao Contrato de
Comercializagdo também estara sujeita a homologacdo da ARSESP, na forma do
previsto no Paragrafo Segundo acima.

Paragrafo Quarto. Para cada Contrato de Comercializagdo, o Agente de
Comercializagao devera comprovar lastro para Comercializagdo do Gas no Ponto
de Recepgao.”

Justificativa. A prévia aprovacao dos Contratos de Comercializagao pela ARSESP

garantira o adequado funcionamento da proposta de abertura e a adequacédo dos
servigos de comercializagao para Usuarios Livres.

11.  lrreqularidades e Sancdes. (item 3.1.1.3, pag. 27)

E importante esclarecer que, sob nenhuma hipétese, a Concessionaria sera
responsavel pela comercializagcdo de gas realizada para Usuarios Livres pelo
Comercializador.
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Por exemplo, eventual suspensao temporaria da autorizacdo outorgada pela
ARSESP para comercializagéo, tal como referida no item 3.1.1.3 da Nota Técnica, ndo
podera, em nenhuma hipotese, implicar na responsabilidade da Concessionaria em
realizar tal comercializagao.

Da mesma forma, a Concessionaria nao pode ser responsabilizada por quaisquer
problemas ou inadimplemento do Comercializador no dmbito do respectivo contrato de
comercializagdo. Vide, nesse sentido, item 8 acima - “Comercializacédo de Ultima
Instancia.

Proposta. Com base no acima exposto, sugerimos o quanto segue:

“‘Art. [_]. O Agente de Comercializagédo sera responsavel por todos os danos e
prejuizos causados ao Usuario Livre, nos termos do Contrato de Comercializagao,
ou ainda a Concessionaria ou a outros Usuarios, em decorréncia do
descumprimento de suas obriga¢gdes contratuais, regulamentares ou legais.

Paragrafo Unico. A Concessionaria ndo sera responsavel pelas perdas e danos
sofridos pelo Usuario Livre como consequéncia da Comercializacdo de Gas pelo
Agente de Comercializagado.”

Justificativa. Sob o ponto de vista legal e regulatorio, recomenda-se que sejam

bem delimitadas as obrigacées de Comercializador face ao Usuario Livre, em especial
no que se refere a delimitagao das distintas esferas de responsabilidade.

12.  Obrigacdes do Comercializador. (item 3.1.1.3, pag. 28)

(a) Obrigacdes especificas do Comercializador

Sem prejuizo das demais obrigagdes previstas na Nota Técnica, e
especificamente do arquivo e manutencdo de todos os contratos celebrados, é
importante que seja expressamente prevista a obrigacdo do Comercializador fazer prova
de lastro contratual para todo o gas por ele comercializado com Usuarios Livres,
apresentando a ARSESP, para tanto, sempre que solicitado, cépia dos contratos de
compra e venda de gas natural e de transporte que servem de lastro para referida
comercializagao para Usuarios Livres.

Ainda, é importante esclarecer que as atividades de comercializagdo para
Usuarios Livres sdo realizadas por conta e risco do Comercializador, ndo havendo
nenhum tipo de responsabilidade por parte da Concessionaria em relagdo a tais
atividades.

Nesse sentido, e considerando a alta relevancia do papel do Comercializador para

a seguranga e confiabilidade do Mercado Livre, entendemos que é recomendavel
destacar as obrigacdes, por parte do Comercializador, de (i) apresentar garantia
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contratual, em montante proporcional as vendas de gas por ele realizadas e (ii) contratar
pacote de seguros adequado as atividades por ele desenvolvidas.

Proposta. Com base no acima exposto, sugerimos o quanto segue:

“‘Art. [__]- Os Agentes de Comercializagéo, nos termos deste Regulamento, estéo
obrigados a:

| — para cada Contrato de Comercializagao, comprovar perante a ARSESP lastro
contratual com o Produtor ou titular do Gas, bem como, na medida necessaria,
com o respectivo Transportador, em montante correspondente ao volume
comercializado, por periodo compativel com o prazo de vigéncia do Contrato de
Comercializacéao;

Il — para fins do inciso | acima, encaminhar a ARSESP, nos prazos e condi¢oes
que forem estabelecidos, as informagbes referentes aos seguintes contratos, e
disponibilizar copia dos mesmos:

(@) compra e venda de Gas Natural realizadas, individualmente, pelo Agente
de Comercializagdo, com Carregadores, Produtores ou importadores de Gas
Natural no territério nacional;

(b) contratos de Transporte de gas celebrados pelo Agente de
Comercializagdo com os respectivos Transportadores; e

(c) contratos de Comercializagdo de gas com Usuarios Livres, os quais
deverao ter sido previamente aprovados pela ARSESP;

[Il — realizar, por sua conta e risco, as atividades de Comercializagao de Gas para
Usuarios Livres;

IV - apresentar aos seus Usuarios Livres garantia de cumprimento de suas
obriga¢des no ambito dos Contratos de Comercializagao, por meio da contratagcéo
de seguros ou fianga bancaria de valor compativel com os danos e prejuizos que
o Usuario Livre possa sofrer em decorréncia de falha na Comercializagao, em
qualquer hipétese, em valor ndo inferior ao de, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) do volume de vendas que pretenda comercializar em periodo de 12 (doze)
meses; e

V - manter os Usuarios Livres, assim como a Concessionaria, indenes em relagao
a quaisquer prejuizos causados em decorréncia do exercicio das atividades de
Comercializag&o, procedendo a contratagdo de seguros de responsabilidade civil
contra terceiros e outros disponiveis no mercado securitario segundo as melhores
praticas da industria.”
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Justificativa: A prova de lastro contratual (commodity + transporte) para todo o gas
comercializado pelo Comercializador é uma obrigagdo que deve ser estabelecida em
prol da seguranca e operacionalidade do proprio Sistema de Distribuicdo, e visa a
garantir, adicionalmente, o saudavel desenvolvimento, em bases sustentaveis e
competitivas, da abertura do mercado de gas para os Usuarios Livres. Trata-se de
exigéncia ja usual no setor elétrico. A mesma justificativa se aplica a exigéncia de
apresentacao de garantia de cumprimento contratual e contratagdo de pacote de
seguros.

(b) Informagédo. Manutencédo e Divulgacédo. Confidencialidade da Informacao de
seus Usuérios. Em relacéo ao Distribuidor e outros Comercializadores (item 3.1.1.3, pag.
29)

Este item da Nota Técnica prevé que “O Comercializador deve implementar e
manter os sistemas informaticos e tecnoldgicos que permitam a adequada interface
com o Distribuidor.” (grifos nossos)

Proposta: A Concessionaria podera cumprir com as obrigagdes acima indicadas e
outras necessarias para controle da atividade de programagao, nhominagcao e alocagao
de volumes do mercado livre, desde que seja devidamente remunerada pelos custos
adicionais incorridos em tais atividades.

Justificativa: Em face dessas obrigagdes serem novas para a Concessionaria,
elas deveréo ser incluidas no célculo do PO.

(c) Registro de Contratos (item 3.1.1.3, subitem 4, pag. 29)

Com base nos comentarios constantes do item 9 acima, recomenda-se que os
contratos de comercializagao sejam sujeitos a prévia aprovacao pela ARSESP, pelos
motivos ja expostos.

Da mesma forma, no segundo paragrafo de referido item, “O Comercializador
deve manter registros de todos os contratos celebrados com Produtores,
Transportadores, Distribuidores e Usuarios (...)", lembramos que n&o ha que se falar em
manter registros de contratos celebrados com Distribuidores, devendo ser excluida
referéncia a “Distribuidores”.

Justificativa: Uma vez que as relagbes contratuais no ambito da abertura de
mercado ocorrerao: (i) entre Comercializador e Usuario livre, no ambito do contrato de
comercializagao de gas e (ii) entre Distribuidora e Usuario livre, no ambito do contrato de
uso do sistema de distribuicdo, ndo ha que se falar em contratos celebrados entre o
Distribuidor e o Comercializador.

13. Regras para Faturamento. (item 3.1.1.3, subitem “c”, pag. 30-31)
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(a) Medicéo para fins de Faturamento

Nos termos do referido item, a fatura a ser emitida pelo Comercializador no
ambito dos contratos de comercializacdo devera conter, dentre outros, “identificacao de
medidor” e “tarifa aplicada”.

Deve-se lembrar, todavia, inclusive como adiante apontado na Nota Técnica
(pagina 31, item (d) — Regras para a Medic&do) que a medi¢do no Ponto de Entrega ao
Usuario Livre € de responsabilidade da Distribuidora, nos termos dos procedimentos
previstos na Portaria CSPE n° 160/01 e demais regulamentacao aplicavel, estando tais
atividades fora da esfera de atuacdo do Comercializador.

Vale lembrar que, para fins do Contrato de Comercializagao, o gas é entregue no
Ponto de Recepgao, situado no city gate da Concessionaria. Vide, nesse sentido, item

[ ]acima.

Proposta. Com base no acima exposto, sugere-se o quanto segue:

“‘Art. [__]. As regras e procedimentos de medicdo no Ponto de Entrega seréo
aqueles previstos na Portaria CSPE n° 160/01 e demais regulamentacéo
aplicavel.

Paragrafo Unico. As regras e procedimentos de medi¢do no Ponto de Recepgdo
deverao ser acordados entre a Concessionaria e o respectivo Transportador,
conforme legislacao aplicavel, e aprovados pela ARSESP.”

“Ponto de Entrega: local em que o Gas é entregue na Unidade Usuaria, ao
Usuario, ou a outra Concessionaria, caracterizado como o limite de
responsabilidade da Concessionaria pela prestacao dos servigos de Distribuicao,
correspondendo ao ponto imediatamente a partir da ultima valvula de bloqueio de
saida do conjunto de regulagem e medic¢ao;”

Justificativa: Sob o ponto de vista legal e regulatério, recomenda-se que sejam
bem delimitadas as obrigagées de Comercializador face ao Usuario Livre, em especial
no que se refere a entrega do gas no Ponto de Recepcao.

(b) Transferéncia de Informacéo

Pelos mesmos motivos ja expostos acima, as informacdes referentes ao consumo
de gas no Ponto de Entrega deverao ser informadas apenas ao Usuario Livre, no ambito
do contrato de uso do sistema de distribuicdo, que podera posteriormente repassar tais
informagdes ao Comercializador, se for o caso, no ambito do contrato de
comercializacdo. Da mesma forma, entendemos que nao ha nenhuma informacéao
acerca de “outros encargos a faturar” a ser informada ao Comercializador.
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Proposta: Excluir todas as referéncias a transferéncia de informacbes pela
Concessionaria ao Comercializador.

Justificativa: Sob o ponto de vista legal e regulatério, devem estar bem
delimitadas as esferas de obrigacdes (i) entre o Comercializador e o Usuario Livre e (ii)
entre o Distribuidor e o Usuario Livre, ndo havendo que se atribuir responsabilidades e
obrigacdes entre Comercializador e Distribuidor.

(c) Corte do Fornecimento do Servi¢o

Em nosso entendimento, ndo é adequado dispor que o Comercializador possa
solicitar a Concessionaria o corte de fornecimento. Isso porque, ndo havera qualquer
relacdo contratual entre Concessionaria e Comercializador, sendo este ultimo terceiro
estranho aos servigos de distribuicdo. Além disso, no ambito das regras de alocagao e
programacao adiante propostas e independentemente de qualquer manifestagdo do
Comercializador, a regulamentagdo devera autorizar a Concessionaria a interromper o
servico de fornecimento sempre que o usuario livre retire gas nao programado no
Sistema.

“Art. [__]. A Concessionaria tera a prerrogativa de recusar a programagao de Gas,
ou ainda interromper a entrega de Gas para determinado Usuario Livre, nas
seguintes hipdteses:

(i) observancia aos critérios aprovados pela ARSESP para situagdes de
emergéncia entao vigentes;

(i)  saldo cumulativo da diferenca positiva verificada entre a Quantidade Diaria
Retirada no Ponto de Entrega e a Quantidade Medida no(s) Ponto(s) de
Recepcao exceder 30% da Quantidade Diaria Contratada, em qualquer Dia
ou Dia(s) de determinado Més;

(i)  caso a vazdo instantanea do Gas, no Ponto de Entrega, em m®/h, exceda
120% (cento e vinte por cento) da Quantidade Diaria Programada dividida
por 24 (vinte e quatro);

(iv)  para garantir a seguranca do Sistema de Distribuicao; e

(v) caso o Gas nao esteja em conformidade com as especificagbes de
qualidade prevista nos arts. 32 e seguintes deste Regulamento.”

Justificativa: Sob o ponto de vista legal e regulatério, devem estar bem
delimitadas as esferas de obrigagdes (i) entre o Comercializador e o Usuario Livre e (ii)
entre o Distribuidor e o Usuario Livre, ndo havendo que se atribuir responsabilidades e
obrigagdes entre Comercializador e Distribuidor, inclusive no que se refere ao corte de
fornecimento.
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(d) Operacao dos pontos de Recepcédo (pag. 32, nota de rodapé 17)

Na Nota de Rodapé 17, € mencionado que a “Concessionéaria detém o
monopolio de operacdo dos pontos de recepcao e entrega na area da Concesséao,
e o inico da Abertura ndo muda esta situacdo operativa. O que sim muda é que a
Concessionaria devera coordenar com os Comercializadores € o Transportador a
entrega do gas nominado pelos Usuarios por meio dos primeiros.” (grifos nossos)

Vale ressaltar, todavia, que a Concessionaria nao detém referido “monopdlio de
operacao” dos Pontos de Recepg¢dao, uma vez que os Pontos de Recepcdo séao
compartiihados com o respectivo Transportador, ou outros Carregadores ou
Distribuidores que também facam uso do respectivo Ponto de Recepcgéo.

Proposta. E importante que a ARSESP se articule com a ANP e outras entidades
com vistas a garantir que as regras de programacdao no ambito do Sistema de
Distribuicdo sejam compativeis com as regras aplicaveis no ambito da infra-estrutura de
Transporte. Nesse sentido, sugerimos o quanto segue:

“‘Art [ _]. Sem prejuizo das regras previstas neste Regulamento, a ARSESP
devera garantir, por intermédio de posterior regulamentacao, que:

(i) as regras de programacdo no ambito do Sistema de Distribuicdo e no
ambito da infra-estrutura de Transporte sejam compativeis [e permanentes];

(ii) o Poder Calorifico de Referéncia do gas, ou o fator de conversao das
Condigdes de Referéncia, incluindo o Poder Calorifico Superior (de base seca
para saturada), sejam compativeis [e permanentes], para fins de ajuste das
condicdes dos Servicos de Distribuicao e dos servigos de Transporte.

Paragrafo Unico. A ARSESP desenvolvera parceria com a ANP com vistas a
estabelecer mecanismos amigaveis de solucdo de controvérsias para disputas
envolvendo a Concessionaria e os Transportadores, inclusive no que se refere as
regras de medigdo, programacdo, alocagao do gas e conversao de suas
Condi¢cdes de Referéncia, no ambito da interface entre a infra-estrutura de
Transporte e do Sistema de Distribuicao.

Justificativa. Para fins de garantir o adequado funcionamento e interface entre o
Sistema de Distribuicdo e o sistema de transporte (este, no ambito das atividades
upstream), € importante que tais regras estejam expressamente previstas, pela
ARSESP, em parceria com a Agéncia Nacional de Petréleo — ANP e terceiros
interessados.

(e) Conservacao de Registros de consumos medidos (pag. 32, item 4)

Referido item prevé a obrigatoriedade de o Distribuidor e o Comercializador
manterem registros de consumos medidos de cada cliente durante pelo menos cinco
anos.
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E importante destacar, todavia, que os dados de medicdo da Comgas sdo
registrados em FLOW COMPUTER ou PTZ, e permanecem integros por um periodo de
apenas 30 (trinta) a 45 (quarenta e cinco) dias. Depois desse periodo, somente
mediante acesso a um banco de dados.

Proposta. A obrigacao de manutengao de registro deve prever registro em FLOW
COMPUTER ou BTZ, permanecendo integros por um periodo de apenas 30 (trinta) a 45
(quarenta e cinco) dias. Depois desse periodo, somente mediante acesso a um banco
de dados.

Justificativa. Trata-se da pratica operacional atualmente adotada pela Comgas e
consistente com as praticas mais atuais de mercado, dentro de paréametros de
viabilidade econémica.

14.Custos Operacionais e Separacao de Custos de Comercializacdo (item 3.2.1 pag. 33,
item 1.3 do Anexo V e item 2.1 do Anexo VIII)

A ARSESP identifica as atividades de comercializacdo em dois pontos da
proposta, reproduzidos a seguir:

“ANEXO V- CRITERIOS DE SEPARA(}AO DE CUSTOS ENTRE

OS SEGMENTOS REGULADOS (R E C) E NAO REGULADOS

(NAO R E NAO C)

1. Requisitos e critérios para a separacao dos custos

operacionais (OPEX)

(...)

1.3 Comercializagéo

a) Faturamento: Processamento da leitura de medidores, calculo, controle e
emissdes de faturas de consumo de gas para enviar aos USUArios.

b) Distribuicdo de Faturas: Envio aos usuarios das faturas por consumo de gas.

c) Cobranca: Realizacdo da cobranca do faturamento por consumo de gas
(incluido gastos por gestao de cobro).

d) Atendimento e Servigo aos Usuérios: Assessoria e servigos prestados aos seus
usuarios em escritérios comerciais em relacdo as reclamacdes de natureza
comercial, servico de atendimento de reclamacdes dos utilizadores em escritérios
comerciais e / ou Call Center (utilizando o Call Center para as reclamacdes do
tipo técnico deve ser incluido no item e — Atendimento de Reclamacdes Técnicas
e Emergéncias).

Discriminados por tipos de usuario

I. Usuarios Residenciais e Comerciais

ii. Demais Usuarios

e) Gestdo Aquisicdo de Gas e Transporte: atividade de contratacdo e compra de
gas a nivel atacadista e o transporte até o citygate. Incluindo as despesas legais
associadas com a assinatura de contratos.
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f) Publicidade e propaganda: Atividade de promocao, incluindo publicacdes
relacionadas com a atividade exigidas pela normativa (Publicacdo de tarifas,
Projetos de Expansdo de Redes, etc.) ou com aspectos relacionados com a
seguranca na utilizacdo do gas.

g) Outras despesas comerciais: outros conceitos relacionados com a
comercializacdo de gas néo incluidos nas secdes anteriores.

2. Metodologia especifica para o calculo das Tarifas por Uso de Distribuicdo e
Encargo de Comercializag&o a incluir em tarifas

(..

2.1 Etapas do modelo de célculo

Desagregacéo de custos de distribuicdo e comercializacao

Compreende a separacao dos itens de custos correspondentes as atividades de:
a. Comercializacao, que incluird os custos de faturamento, cobranca, publicidade,
marketing e outros.

b. Distribuicdo, que incluira os custos de diversas sub-atividades: rede (alta,
média e baixa presséo, conexdes), servi¢cos a usuarios, administracao.

Serdo mantidos separados os custos de medicdo (fornecimento, manutencéo e
leitura de medidores)”

7

Entretanto, & importante que, além de definir quais seriam as atividades de
comercializagao, seja também definida a forma como estas atividades serado realizadas e
os agentes encarregados de presta-las aos usuarios livres, para que a Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicdo seja estabelecida adequadamente. A seguir apresentamos o
entendimento da Concessionaria sobre esse tema:

a) Faturamento: Processamento da leitura de medidores, calculo, controle e
emissdes de faturas de consumo de gas para enviar aos usuarios.

No modelo proposto pela ARSESP, a Concessionaria continuara a efetuar a
leitura e o processamento da leitura dos medidores, bem como o calculo, controle e
emissao das faturas de gas tanto para os usuarios cativos (que receberiam uma fatura
da Concessionaria com a tarifa composta por custo de distribuicdo e custo de gas)
quanto para os usuarios livres (que receberiam da concessionaria uma fatura apenas
com os custos de distribuicdo). Além disto, teria como atividade adicional a atribuicdo de
repassar aos comercializadores as informacgdes sobre a medicdo para que este emitisse
a fatura correspondente ao gas.

b) Distribuicdo de Faturas: Envio aos usuarios das faturas por consumo de gas.

Da mesma forma, no modelo proposto pela ARSESP, a distribuidora continuara
sendo responsavel pela distribuicao das faturas por uso do sistema de distribuicdo. Ao
comercializador cabera arcar com os custos de distribuicdo das faturas de gas (compra
e venda de molécula).
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c) Cobranca: Realizagdo da cobranga do faturamento por consumo de gas
(incluido gastos por gestao de cobro (SIC)).

A Concessionaria permanecera com a responsabilidade e os riscos associados a
cobranca do faturamento pelo uso do sistema de distribuicdo, enquanto o
comercializador passaria a ser responsavel e arcaria com o0s riscos da cobranca do
faturamento por consumo de gas.

d) Atendimento e Servigo aos Usuarios: Assessoria e servigos prestados aos seus
usuarios em escritorios comerciais em relagdo as reclamagdes de natureza comercial,
servigo de atendimento de reclamacgdes dos utilizadores em escritorios comerciais e / ou
Call Center (utilizando o Call Center para as reclamacdes do tipo técnico deve ser
incluido no item e — Atendimento de Reclamacdes Técnicas e Emergéncias).

A concessionaria continuara com todas as atribuicdes de atendimento e servico
aos usuarios descritos acima para os usuarios cativos. Para os usuarios livres, a mesma
estrutura de atendimento e servigco a usuarios deve ser mantida, uma vez que, apesar de
nao mais vender o gas ao cliente livre, o servigo de distribuigdo continua sendo
prestado.

e) Gestao Aquisicao de Gas e Transporte: atividade de contratacdo e compra de
gas a nivel atacadista e o transporte até o citygate. Incluindo as despesas legais
associadas com a assinatura de contratos.

A Concessionaria, apesar de ndo mais vender gas aos usuarios livres, deve
manter uma estrutura operacional para a gestdo dos contratos de aquisigdo de gas e
transporte, que servira para atender tanto aos usuarios cativos quanto aos
potencialmente livres que optarem por continuar no mercado regulado. Provavelmente,
tendo em vista a maior complexidade do mercado suprimento de gas, esta estrutura
devera ser mais complexa que a existente atualmente.

f) Publicidade e propaganda: Atividade de promogéo, incluindo publicacbes
relacionadas com a atividade exigidas pela normativa (Publicagao de tarifas, Projetos de
Expansdo de Redes, etc.) ou com aspectos relacionados com a seguranga na utilizagao
do gas.

Do mesmo modo, a Concessionaria continuara realizando estas atividades, tanto
para os usuarios cativos como para os livres.

Entendemos que as atividades acima continuardo a ser prestadas pela
Concessionaria aos usuarios livres e devem também ser remuneradas através da Tarifa
de Uso do Sistema de Distribuig&o.
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Etapa 3: Processo de definicdo do valor de OPEX a ser considerado no calculo do
parametro Py (item 3.2.1, pag. 35)

"A partir da andlise de racionalidade dos valores de OPEX por processos e
atividades apresentados pela concessionaria no seu Plano de Negécio, conforme
0 requerimento tipo da ARSESP, serdo identificadas as diferencas mais
significativas. Sera iniciado um processo de interacdo com a concessiondria, o
gual podera consistir na solicitacdo de informacéo adicional, esclarecimentos e
justificativas, com o objetivo de definir o valor razoavel de OPEX a ser
determinado para a determinagcao do parametro Py”.

Comentario: Em referéncia aos processos e atividades que deve cumprir uma
Concessionaria para a prestacao eficiente do seu servico, cabe mencionar que aquelas
relacionadas a seguranga e confiabilidade, assim como, a integridade dos ativos, séo
absolutamente prioritarias, sem a presenga das quais, 0 servico jamais poderia ser
considerado eficiente.

Este conceito, que permeia todas as atividades dessa Concessionaria, implica na
necessidade de se incorrer em custos acima da média considerada na industria de gas
em geral para atender as exigéncias adicionais de eficiéncia que a prépria Comgas
impde aos seus fornecedores em suas contratacdes.

15.Base de Remuneracao Regqulatdria Liquida (BRRL) (item 3.2.2.1, pag 35)

A ARSESP propde que “no processo de revisdo tarifaria para determinar o valor de
PO, sera necessario determinar um novo valor da BRRL ao inicio do Terceiro Ciclo
Tarifario. Esta nova Base Tariféria calcula-se a partir da base tarifaria determinada
no inicio do Segundo Ciclo, re-expressada por IGPM, somados 0s investimentos
ajustados do Segundo Ciclo, e deduzida as deprecia¢gdes e baixas regulatoérias.

O procedimento de céalculo da Base Tarifaria no inicio do Terceiro Ciclo mostra-se na
seguinte férmula:
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i=5
BRRLInicialc 3 = BRRLInicialc 2 +Z(|i -Di) [1]
i=1

Onde:

BRRLInicialc3 = Valor da BRRL no inicio do Terceiro Ciclo tarifario
BRRLInicialc2 = Valor da BRRL no inicio do Segundo Ciclo Tarifario
li = Soma de investimento do periodo i no Segundo Ciclo Tarifario
Di = Soma de Depreciacao do periodo i no Segundo Ciclo Tarifario”

Comentario: Concordamos inteiramente com a preservagdo da metodologia de
calculo da formacao da Base de Remuneracado Liquida Inicial (BRRLi) tal como fora
definida durante o processo de Revisao Tarifaria para o 2° ciclo, tanto para este 3° ciclo
como para todos os demais ciclos. Dessa forma entendemos que os investimentos
realizados também deveréo ser ajustados pelo IGPM.

Suportando nossa posi¢cado, sera encaminhado parecer do notério especialista
professor Arnoldo Wald.

16.Avaliacdo dos CAPEX durante o Segundo Ciclo Tarifario (item 3.2.2.2, pag. 36)

A ARSESP propbe que:

“Os investimentos realizados pela Concessionaria podem ser maiores, iguais
ou menores aos programados, podem incluir metas do plano de concesséao, e
em consequUéncia é necessario a andlise detalhada da sua composicao.
Uma primeira andlise corresponde ao cumprimento das metas fisicas previstas no
plano de negdcios projetado na revisao tarifaria do Segundo Ciclo. No caso de néo
cumprimento dessas metas, além dos procedimentos punitivos
correspondentes, se procedera a consideracdo de um ajuste tarifario, para
evitar que, segundo os incentivos previamente referidos, a empresa regulada
obtenha beneficios por condutas estratégicas de sobrevalorizacdo de
investimentos. O mecanismo de ajuste nas tarifas expde-se com férmulas em
detalhe no Anexo VI e seu Apéndice.
Quanto a analise dos totais monetarios dos investimentos realizados, o mesmo sera
efetuado em funcéo dos critérios de prudéncia, razoabilidade de custos, utilidade e
uso ja mencionados, a fim de avaliar sua inclusdo na BRR do seguinte ciclo.
Na medida em que os investimentos cumpram satisfatoriamente com tais critérios,
estas deveriam ser incluidas na Base de Remuneragdo Regulatéria (BRR). As
diferencas e sua compensacdo tarifaria dependem da gestdo da empresa e da
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projecao realizada na revisao tarifaria anterior.

Se o investimento foi menor que o programado, mas se satisfizeram os critérios de
aprovacdo, entdo a empresa obtém uma taxa de retorno maior que a prevista
durante o periodo que decorre entre 0 momento em que o investimento é realizado e
a sequinte revisao tarifaria. Este beneficio resulta como um incentivo a uma gestéo
eficiente dos investimentos da empresa.

No caso em que o investimento foi igual ao programado, a empresa obtém o retorno
previsto desde o primeiro momento.

Entretanto, quando o investimento for maior que o programado, a empresa
obtém um retorno menor ao previsto durante o periodo que transcorre entre a
realizacdo do investimento e a seguinte revisao tarifaria.

Quando os investimentos ndo cumprem com os critérios de prudéncia, utilidade, ou
seus custos ndo forem razodveis, ndo corresponde inclui-los na BRR.”

Proposta:

Entendemos que o mecanismo de controle e aprovacdo dos investimentos
para composi¢cdo da BRRLi ndo deve ser aplicado no calculo da BRRLi do 3° Ciclo,
uma vez que 0 mesmo nao estava previsto no momento das decisGes de
investimentos feitos no 2° Ciclo. Esta solicitacdo, longe de estar baseada em
interesses imediatos da concessionaria, uma vez que oS niveis de investimentos
realizados superaram aqueles previstos para o 2° Ciclo, se baseia no principio de
previsibilidade que deve sempre ser observado pela Regulagéo.

Todo o mecanismo de controle de investimentos proposto, exercido sobre a Base
de Remuneragdo Regulatéria, sistematicamente se baseia em penalizagédo, seja pela
“sub execugao” dos projetos programados (na forma pecuniaria ou de desconto do
célculo de tarifas), ou na “sobre execugdo” (através de uma remuneragao inferior a
autorizada no ciclo anterior). No entanto, ao considerar a “sub execugao”, a
Concessionaria entende que para preservar o equilibrio econdmico financeiro da
concessao, a ARSESP deveria levar também em consideracdo os investimentos
executados a maior, cumpridos os critérios de prudéncia e razoabilidade.

Desde a privatizagdo, a Comgas tem superado suas metas contratuais de
investimentos e cumprido com os indicadores técnico-comerciais. Notadamente, em
relacdo as metas de extensdo de redes e ampliagdo do numero de consumidores, a
superagao se deve, principalmente, a investimentos até hoje ndo reconhecidos como
remuneraveis, através das tarifas.

Dessa forma, fundamentamos o pleito de reconhecimento dos dispéndios
na instalacdo e conversdo dos usuarios residenciais como componentes a serem
reconhecidos na equacdo de célculo tarifario. O parecer do notdério especialista,
professor Arnoldo Wald, contém as premissas e fundamentos pelos quais o 6rgao
regulador deveria basear sua decisdo em relagdo a esse tema (Anexo ).
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17.  Metodologia do Fator X (item 2.3.2, subitem VII, pag. 10 e item 3.2.5, pag. 39)

A ARSESP propde:

“VII. Adicionalmente, na Reviséo Tarifaria, a ARSESP estabelecerd um fator de
eficiéncia (Fator X) para a Concessionaria, que se mantera fixo para os 5 (cinco)
anos subsequentes e levard em consideracdo a tendéncia do incremento de sua
eficiéncia operacional ao longo do ciclo. A ARSESP considerara para calcular a
tendéncia do incremento da eficiéncia (Fator X) da Concessionaria: tendéncia
historica da eficiéncia da Concessionaria; padrdes internacionais de eficiéncia
na industria; indices de produtividade de longo prazo; economias de escala; e
comparacdes com outras Concessionarias no Pai”.

Proposta: Entendemos serem 4 (quatro) anos, dentro do ciclo tarifario, o periodo
sobre o qual devera se aplicar, de forma fixa, o Fator X, uma vez que no ano de Reviséo
Tarifaria ndo ha a aplicagdo do mesmo. Este entendimento encontra respaldo no préprio
descritivo da metodologia, apresentada no item 3.2.5 Metodologia do Fator X (pag 39),
abaixo transcrito.

“Os Contratos de Concessao determinam que a ARSESP deve estabelecer um
fator de eficiéncia (Fator X) para a Concessionaria, que se mantera fixo para os quatro
anos subsequentes (do ano 2 ao 5 do Terceiro Ciclo Tariféario), e que levara em
consideracdo a tendéncia do incremento de sua eficiéncia operacional ao longo do
ciclo.”

No item 3.2.5 da Metodologia (pag. 39), a ARSESP propde:

“Os Contratos de Concesséo determinam que a ARSESP deve estabelecer um
fator de eficiéncia (Fator X) para a Concessionaria, que se mantera fixo para os
guatro anos subsequentes (do ano 2 ao 5 do Terceiro Ciclo Tarifario), e que
levara em consideracao a tendéncia do incremento de sua eficiéncia operacional
ao longo do ciclo. A ARSESP considerara para calcular a tendéncia do Fator X da
Concessionaria: tendéncia histéria de eficiéncia da Concessionaria; padroes
internacionais de eficiéncia na industria; indices de produtividade de longo prazo;
economias de escala; e comparagdes com outras Concessionarias no Pais. “

Proposta: Em relagdo a tendéncia histérica da eficiéncia da Concessionaria, cabe
destacar o que foi citado no item 3.2.1 (comentario Comgas) deste documento,
relacionado aos maiores custos inerentes aos niveis de segurancga, confiabilidade e
integridade de ativos que permeiam todas as atividades da Comgas. Dessa forma,
devera se ponderar adequadamente o nivel de Fator X, considerando essa premissa,
sob pena de se prejudicar a pretendida eficiéncia na prestagao do servigo.
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18.  Indice de Tornqvist (item 3.2.5.3, pag. 41)

A ARSESP propéde:

“4, Considerando a experiéncia internacional, se a estimativa do Fator X por
meio da aplicacdo do indice de Torngvist ultrapassar 2%, se considerard como
limite 2% para o Fator X.”

Comentario:
Avaliacao da Metodologia para Determinacao do Fator X
Sumario

A Clausula Décima Terceira, do Contrato de Concessdao n CSPE/01/99, trata das
Tarifas Aplicaveis, a Partir do Segundo Ciclo, na Prestagdo dos Servigos. Segundo esta
Clausula, as tarifas teto serdo reguladas através de uma metodologia de margem
maxima de distribuicdo, denominada Margem Maxima (MM), que dara a Comgas a
oportunidade de obter uma rentabilidade apropriada sobre o investimento realizado.

A Primeira Subclausula deixa claro que a "metodologia visa permitir a
concessionaria a obtencdo de receitas suficientes para cobrir os custos adequados de
operagdo, manutencdo, impostos, exceto 0s impostos sobre a renda, encargos e
depreciacdo, relacionados com a prestacdo dos servicos de distribuicdo de gas
canalizado, bem como uma rentabilidade razoavel."

Conforme a Terceira Subclausula, a agéncia reguladora ira regular as tarifas de
distribuicdo de gas canalizado, da seguinte maneira: 1) inicialmente, fixando, para todos
os anos do ciclo, uma Margem Maxima (MM) inicial e 2) a cada ano a Margem Maxima
(MM) sera reajustada de acordo com as variagdes do indice de inflacdo e de um fator de
eficiéncia.

A Quarta Subclausula define que a Margem Maxima (MM;) para o ano t do ciclo
sera expressa em reais por m® e sera calculada da seguinte forma:

MM; = P; + K¢, sendo: Py = Py [1 + (VP - X)]

onde VP é a variagao do indice de inflagdo no ano t, obtido pela divisdo dos indices do
IGP-M da Fundagéao Getulio Vargas, ou do indice que vier a sucedé-lo, do més anterior a
data do reajuste em processamento e o do més anterior ao da "Data de Referéncia
Anterior"; X é o fator de eficiéncia; P; € o valor da Margem Maxima (MM) inicial (Py),
expresso em reais por m°, inicial, sucessiva e atualizada anualmente pelo fator (VP - X)
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até o ano t; Py é o valor inicial da Margem Maxima (MM) autorizada pela CSPE e
definido por ocasido de cada revisdo em cada ciclo. No primeiro ano de cada ciclo, o
valor de P4 € igual ao de Py e K; € o Termo de Ajuste para garantir o cumprimento da
Margem Maxima (MM) aplicada no ano t, expressa em reais por m?>.

A Décima Quarta Subclausula estabelece que o regulador ira definir um fator de
eficiéncia (Fator X) para a Comgas, que se mantera fixo para os cinco anos
subsequentes, que levara em conta a tendéncia do incremento de sua eficiéncia
operacional ao longo do periodo. Por fim, a Décima Quinta Subclausula determina que a
agéncia ira considerar no calculo da tendéncia do incremento da eficiéncia (Fator X): 1)
tendéncia histérica da eficiéncia da Comgas; 2) padrdes internacionais de eficiéncia na
industria; 3) indices de produtividade de longo prazo; 4) economias de escala e 5)
comparagdes com outras concessionarias no Pais.

Inicialmente é preciso ressaltar que uma medida de eficiéncia € uma distancia
entre a pratica observada e a fronteira eficiente. O desafio de qualquer regulador de
mensurar esta eficiéncia seria muito simplificado se esta fronteira fosse conhecida. No
entanto, o regulador ndo a conhece e dai tem de estima-la. Esta seria, entdo, a principal
preocupacao de um regulador que tentasse estimar a eficiéncia de firmas reguladas, na
medida em que diferentes estimativas para a fronteira implicariam em avaliacbes
potencialmente diferentes (0 mesmo valendo para diferentes conceitos de distancia).

Segundo, é claro que a correta determinacdo do Fator X é de fundamental
importancia no contexto de um modelo regulatério do tipo price cap, pertencente a
classe mais ampla de modelos baseados em incentivos (incentive base models). Como
sabido desde a primeira implementacao destes modelos, erros na estimativa do Fator X
podem penalizar tanto a concessionaria quanto o consumidor. Neste sentido, €
fundamental resgatar o principio de que a determinagdo do Fator X ndo deve estar
dissociada do contexto mais amplo da revisao tarifaria, onde a base de remuneracgao
regulatoria, o custo e a estrutura de capital e a evolugdo das despesas e do mercado
também assumem papel relevante.

No Brasil, a determinacédo do Fator X iniciou-se no momento da segunda revisao
tarifaria peridédica da Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. - Escelsa, concessionaria
distribuidora de energia elétrica, concluida em agosto de 2001. Desde entao, o regulador
setorial, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, adotou metodologias variadas
para a estimativa do Fator X. Especificamente, ela apresentou quatro propostas para
tratar da definicdo e mensuragédo do Fator X ao longo das revisdes tarifarias concluidas
desde entdo. A primeira proposta, ja mencionada, deu-se quando da revisdo da Escelsa.
A ultima, foi formalizada pela Resolugdo Normativa n 338/2008, que se aplica ao atual
ciclo tarifario das concessionarias de distribuicio.

No setor elétrico, a metodologia adotada pelo regulador é feita a partir das seguintes
consideragdes:

e 0 calculo do componente X, € realizado pelo método de FCD, que tem por objetivo

valorar as receitas e despesas futuras da concessionaria, dado um determinado
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crescimento de mercado e uma previsdo de investimentos. De acordo com esse
método, o componente X, € aquele que iguala a taxa interna de retorno do fluxo de
caixa regulatorio da concessionaria no periodo tarifario ao WACC;

e para se utilizar a metodologia de FCD ¢é necessario estimar, para o periodo tarifario,
as seguintes variaveis: receita, custos operacionais, investimentos e base de
remuneragao;

e areceita tarifaria € determinada a partir do mercado de energia elétrica projetado;

e o0s custos de operagdo, manutengdao, administragdo e gestdo comercial sao
projetados para o periodo tarifario com base nos custos da Empresa de Referéncia,
referenciados a data do reposicionamento tarifario;

e as concessionarias serdo incentivadas a informar suas melhores projecdes de
investimentos. A avaliagdo da projecdo dos investimentos sera feita a posteriori.
Uma vez definido o investimento pela empresa, sera adotado um mecanismo que
compara os investimentos previstos aos valores realizados. Caso os investimentos
efetivamente realizados sejam inferiores aqueles considerados no calculo do Fator
X, devera ser feito o recalculo do mesmo;

e a base de remuneragao regulatéria considerada € o valor dos ativos fisicos da
concessionaria, atualizados na data da revisdo tarifaria periddica, liquida de
depreciacdo, descontados todos os ativos que estdo incluidos nos custos
operacionais da Empresa de Referéncia;

e 0 calculo do componente X, leva em consideracdo que a Parcela B € composta por:
custos operacionais da concessionaria e remuneragdo sobre o capital e a
depreciacéo.

Fundamental nesta metodologia € que o Fator X é calculado a partir do FCD para o
periodo tarifario levando-se em consideracido o resultado apurado para a Empresa de
Referéncia que, por sua vez, é fundamental na determinacdo da receita requerida. A
metodologia da Aneel € internamente consistente, o que nao aconteceu com a
metodologia adotada pela CSPE na primeira revisao tarifaria da Comgés.2

A metodologia para a definicdo e calculo Fator X, para o setor de distribuicdo de gas
natural, foi proposta pelo regulador estadual em duas oportunidades. A primeira, no
momento da primeira revisao tarifaria da Comgas. Esta definicao foi feita através de
Notas Técnicas, a primeira divulgada em outubro de 2003 e a ultima em margo de
2004, quando da conclusdo do processo de revisao. A segundo, no ambito da atual
revisdo tarifaria (Nota Técnica n RTM/02/2009, de fevereiro de 2009, trata da
"Metodologia Detalhada para o Processo de Revisdo Tarifaria das Concessionarias
de Gas Canalizado do Estado de S&o Paulo, Terceiro Ciclo Tarifario").

Nesta nota técnica, o regulador reconhece que "existem basicamente quatro
abordagens para apurar o valor do Fator X: pela Produtividade Total dos Fatores (PTF);
pelo Critério do Regulador; por Comparacdo do Desempenho das Empresas (yardstick
competition); e pelo Fluxo de Caixa Descontado (FCD)." Estas abordagens séao

A CSPE foi sucedida pela Arsesp.
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exatamente as mesmas reconhecidas pela Aneel na Nota Técnica N°
326/2002/SRE/ANEEL, divulgada quando da Audiéncia Publica 023/2002.3

No setor de distribuicdo de gas natural em Sado Paulo, a metodologia utilizada pelo
regulador também aceita que "o conceito essencial da equacdo do FCD € que o Valor
Presente Liquido (VPL) da receita € determinado de forma que o valor dos fluxos de
caixa anuais (AFC(t)), descontados a taxa de retorno definida para o ciclo tarifario
(rwacc), seja igual a variagcdo do valor da BRR durante o ciclo tarifario. Em outras
palavras, a receita permitida é calculada de forma a permitir a Concessionaria obter um
retorno sobre o capital investido igual ao valor regulatério do custo de capital
determinado na revisao tarifaria."

No entanto, a aplicagdo desta metodologia revelou-se problematica no primeiro ciclo.
Naquela oportunidade, o regulador estadual valeu-se da referéncia utilizada pela Aneel
para o setor de distribuicdo.* O modelo também era do tipo FCD, mas com uma
diferenca fundamental: no setor de gas, apds a determinagao do Py, o regulador fixava o
valor do Opex para o proximo ciclo regulatério igual ao valor para o primeiro ano e,
entdo, determinava o valor do Fator X que assegurava um retorno igual ao custo médio
ponderado de capital. E claro, pelo exposto, que este modelo é muito diferente daquele
adotado no setor elétrico.

Assim, ao ajustar os valores propostos pela Comgas no seu Plano de Negdcios e,
posteriormente, manter o valor inicial constante, o regulador estadual acabou por
sobreestimar as eficiéncias esperadas que poderiam ser capturadas pela
concessionaria. De fato, as eficiéncias estaticas foram capturadas imediatamente pelo
regulador, segundo entendimento dele, quando da determinagdo do P,. No entanto,
mais do que isto de fato ocorreu: uma parcela das eficiéncias dinamicas também foi
capturada neste calculo.

Em seguida, quando o regulador de fato se propde a determinar o Fator X, segundo
um modelo de FCD apenas assemelhado ao adotado no setor eléttrico e que deveria
buscar a captura das eficiéncias dindmicas esperadas, o modelo ja estava
comprometido pela operagdo efetuada na etapa anterior. Assim, a Comgas foi
penalizada por uma fator de eficiéncia sobreestimado. Em resumo, a aplicagdo do
modelo FCD duas vezes (calculo do Py, e do Fator X) impactou negativamente o
equilibrio econbmico-financeiro da concessionaria.

Na atual proposta metodoldgica para o terceiro ciclo tarifario, a Arsesp se propde
manter a mesma metodologia para a determinagdo do Po. Assim, ira, certamente,

3 A Nota intitulava-se "Calculo do Fator X na Revisdo Tariféria Periddica das Concessiondrias de Distribui¢do

de Energia Elétrica — Proposta de Metodologia".

4 . . . . N .
. Em diversas oportunidades os reguladores estaduais baseiam suas propostas no referéncia adotado pela

Annel. Esta ndo &, de maneira alguma, uma particularidade da agéncia estadual paulista.
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incorrer no mesmo erro cometido na primeira revisao tarifaria: a captura de eficiéncias
estaticas e dindmicas quando do calculo do Py e, posteriormente, uma nova captura
quando da estimativa do Fator X.

A novidade, nesta revisao tarifaria, € a proposta de alteragdo na metodologia para
definigdo e calculo do Fator X. Agora, a proposta do regulador estadual resgata, com
variagdo, uma proposta que foi adotada no passado pela Aneel no ambito das revisdes
tarifarias das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica e que foi, apdés um
breve periodo, abandonada.’®

Fundamentalmente, a proposta parte do modelo proposto por Bernstein e
Sappingtion (1998) para a determinagédo do Fator X. Este modelo objetiva determinar o
Fator X no caso de firmas multiproduto que operam em mercados regulados (n&o-
contestaveis). Os autores ressaltam a importancia de se derivar o Fator X em um
modelo price cap e observam que as implicacbes de erros de estimativa sao duas: no
caso de um X muito pequeno, a firma regulada aufere lucros extraordinarios e, no caso
de um X muito grande, a integridade econdmico-financeira da firma pode ser
comprometida. Eles deixam claro que a regulagdo é uma solugdo second-best para a
competicdo. Em particular, a regulagdo do tipo price cap busca replicar as forgas
competitivas, que induzem as firmas a terem ganhos de produtividade e repassa-los aos
consumidores sob a forma de pregos mais baixos.

A derivacdo da equagao para o Fator X parte do problema tipico da teoria
neoclassica da firma: uma firma operando sob concorréncia perfeita cujo objetivo é
maximizar o lucro, tomando como dados os pregos dos produtos finais e dos insumos.
Neste caso, se todas as fimas operassem em um ambiente competitivo, entdo a taxa de
crescimento dos precos dos produtos finais seria dada pela diferenca entre a taxa de
crescimento dos custos dos insumos e a taxa de crescimento da produtividade. Na
auséncia de mudancgas estruturais na economia, dados histéricos sobre a produtividade
e a taxa de inflagdo dos insumos sdo as melhores estimativas para as taxas de
crescimento futuras.

Caso a firma regulada opere como uma firma tipica em uma economia competitiva,
entdo a taxa de crescimento dos seus precos deve igualar-se a taxa de inflagéo. Isto
implica em que ela tenha os mesmos ganhos de produtividade da firma tipica. Portanto,
o Fator X deve ser zero quando a firma regulada é capaz de obter exatamente as
mesmas taxas de crescimento da produtividade e esta sujeita a mesma taxa de
crescimento do custo dos insumos. Em geral, segundo Bernstein e Sappington, o Fator
X deve refletir i) a capacidade da firma regulada aumentar a sua produtividade mais

>, Uma versdao do modelo apresentado por Bernstein e Sappington foi utilizado pela Aneel na determinagao
do Fator X durante a Segunda Revisao Tarifaria da Escelsa, em 2001. Posteriormente, foi adotado em revisGes
tarifarias de outras concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica. O abandono se deveu muito mais a

problemas na parametrizagao das varidveis do que na metodologia em si.
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rapidamente do que outras firmas na economia e ii) a diferenga entre a taxa de inflagao
dos seus insumos e daqueles empregados por outras firma.

Caso o regulador primeiro observe o comportamento do pre¢co dos insumos e da
produtividade da firma regulada e, dai, ajuste o preco final dos produtos, entdo a
regulagcdo do tipo price cap seria muito semelhante a do tipo rate-of-return. Em
particular, a firma teria muito pouco incentivo para aumentar sua produtividade, na
medida em que qualquer ganho seria compensado com redugao dos pregos finais.

Para que possa incentivar a busca de produtividade, a regulagao do tipo price cap
deve exigir que os prec¢os regulados variem com a produtividade esperada e os pregos
esperados para os insumos, € nao com valores realizados. Neste caso, a firma tera
ganhos caso a produtividade alcangada seja maior do que a esperada e perdas no caso
inverso. Em consequéncia, ela tera incentivos para operar diligentemente e assegurar
ganhos de produtividade.

O modelo de Bernstein e Sappington implica que, se as firmas reguladas tivessem
todas a mesma taxa de crescimento da produtividade e dos custos dos insumos
observados nos demais setores da economia, entdo o lucro esperado poderia ser
mantido igual a zero apenas aumentando-se os pregos na nesma proporgéo da taxa de
inflacdo. Caso isto ndo seja verdadeiro, entdo os precos do setor regulado devem ser
ajustados para mais ou menos em fungdo da equagao paramétrica derivada por eles.

A proposta da Arsesp € completada com uma metodologia para a estimativa da
produtividade da concessionaria baseada no indice de Tornqvist. Como se sabe, este
indice € considerado superior em relagdo aos tradicionais indices de Laspeyres e
Paache.® Em sua forma logaritmica, a variagdo da Produtividade Total dos Fatores -
PTF entre dois periodos sucessivos de tempo é dado pelo somatério de dois termos. O
primeiro termo € o somatorio dos logaritmos da razdo das quantidades de produto em
dois periodos de tempo sucessivos, ponderados pela participagdo de cada produto no
valor total da producdo. O segundo termo é o logaritmo da razdo de quantidades de
insumos em dois periodos de tempo sucessivos, ponderados pela participagado de cada
insumo no custo total. Assim, a construcdo do indice de Tornqgvist requer a
disponibilidade de precgos e de quantidades para todos os produtos e insumos utilizados.

Em resumo, a Arsesp propde que a estimativa do Fator X seja feita através das
seguintes parameétricas:

°, A principal diferenca entre os indices de Laspeyers e Tornqvist é que aquele mantém os precos fixados em
um periodo de tempo, e este usa os pregos tanto para o periodo base quanto para o periodo de comparag¢do. Em
Torngvist os precos variam ano a ano em todo o periodo analisado, e isto pode, em certos casos, ser tomado como
uma desvantagem devido a ndo disponibilidade de dados de pregos para os produtos e insumos para todos os anos.
O indice de Tornqvist é preferivel ao de Laspeyers porque ndo requer a suposicdo irrealista de que todos os insumos

sao substitutos perfeitos na produgdo.
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X =(APTF —APTF.) — (AW -W;)
PTF ajustada por volume = PFT + (1—EJAY
e

indice produto,,
indice insumo,,

M N
In PTF, =%Z(oms +0.)(Ing, ~Ing,.) —%Z(im £i)(nx, —Inx.)

m=1 n=1

INPTF, =In =In indice produto, —In indice insumo,

Os passos propostos pela agéncia para o calculo do Fator X sao os seguintes:
1. determinar o Py segundo a metodologia da Nota Técnica, sem considerar os ganhos
de eficiéncia, mas incorporando os ganhos de escala (fator de escala);
2. determinar APTFg;
3. calcular APTF por meio de indice de Tornqvist, fazendo o seu respectivo ajuste com
os ganhos de escala do setor;
4. determinar AW = (AW - AW¢g) por meio da variagdo dos indices de pregos ao
consumidor;’
5. calcular o Fator X inicial, considerando X = APTF - AW;®
6. verificar se o valor do Fator X ultrapassa 2%, em cujo caso deve-se limita-lo a 2%.

As principais consideracdes sobre esta proposta s&o resumidas a seguir.

Primeiro, a omissao de referéncia bibliograficas que, por ndo serem explicitadas
pela Arsesp na Nota Técnica, prejudicam o seu entendimento. As referéncias citadas s&o
as seguintes: pg 40 - Holanda et al. (2007); pg 85 - Littlechild (1983), Armstrong, Cowan
e Vickers (1994); pg 86 - Bernstein e Sappington (1998); pg 89 - Neuberg (1977),
Weyman-Jones (1996) e Coelli et al. (2006); pg 90 - Ofgem (2003); pg 92 - Ofgem
(1999), Carrington et al. (2002), Farrel (1957), Charmes (1957), Shuttelworth (1999) e pg
102 - Nillsen (2004).

Segundo, problemas na traducgao, redacao e notagao de trechos da Nota Técnica,
especificamente, no item da Nota e no Anexo referente ao Fator X. Estes problemas
também prejudicam o entendimento da proposta do regulador.

Terceiro, a omissao do detalhamento dos critérios que podem ser utilizados pela
Arsesp no ajuste do valor do Opex quando do calculo do Py. Como comentado acima,
este ajuste, combinado com a definicao e estimativa de um Fator X deve implicar na
sobreestimativa dos ganhos de eficiéncia estatica e dindmica que podem ser capturados
pela Comgas ao longo do terceiro ciclo tarifario. Como no primeiro ciclo tarifario, corre-se
o risco de sobreestimar os ganhos de eficiéncia esperados.

7 . . . o~ . ;. . ~ ~
. Temos, aqui uma imprecisdo terminoldgica, pois AW aparece em ambos os lados da equagdo que, ndo

verdade, é uma definicdo.

8 Mais uma imprecisdo terminoldgica: APTF ndo pode ser igual a (APTF - APTF).
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Quarto, a incerteza quando a definicdo e adogao de variaveis e parametros. Por
exemplo, qual a definicdo e como sera calculado o "crescimento da producdo da
concessionaria no periodo considerado." E ainda, o valor de ¢ = 0,95 sera de fato
adotado pela Arsesp como valor para a elasticidade de escala? Caso nao seja, como
sera determinada esta elasticidade (qual a forma da fungdo de producéo e os insumos e
produtos que serdo especificados? o regulador ira adotar a mesma especificacao
utilizada para o calculo do indice de Tornqvist?).

Quinto, a parametrizacao da funcado de producéo considera trés produtos e dois
insumos. As participagdes dos produtos foram definidas ex-ante pela Arsesp e serao
mantidas constantes no periodo de calculo do indice de Torngvist. O mesmo nao
acontece com as participagdes dos insumos. Nao apenas eles precisam ser melhor
qualificados como, também, & preciso deixar claro qual o critério de ponderacdo em
relagao a receita total.

Sexto, conforme a proposta do regulador, o termo (AW - AWEg) expressa uma
diferenca entre a variagdo de dois indices de precos, o IGP-M e o IPCA. Ora, séo
conhecidas as caracteristicas de cada um destes indices. O primeiro, comegou a ser
calculado em maio de 1989 com base na mesma metodologia do o IGP-DI, e é calculado
do dia 21 de um més até o dia 29 do proximo més e comparado com um periodo similar
anterior. O segundo, € produzido pelo IBGE desde dezembro de 1979, e possui a
mesma metodologia e area de abrangéncia que o INPC/IBGE, ou seja, 0s pre¢os sao
coletados do dia primeiro ao dia trinta de um més e comparados com precos de idéntico
periodo do més anterior, mas pesquisa as familias com renda monetaria de 1 a 40
salarios minimos.

O problema é que, desde a ado¢ao do Plano Real, a paridade entre estes indices
reduziu-se significamente: a razdo IPCA/IPG-M foi de 1,00 em janeiro de 1994 para 0,55
em dezembro de 2008.° Assim, definir ex-ante a convergéncia destes dois indices, dada
as suas especificidades e a atual conjuntura econémica, € onerar a concessionaria muito
além da sua capacidade de geragao de ganhos de produtividade.

Sétimo, diversas passagens da Nota Técnica ora se referem a aplicagdo do Fator
X por um periodo de quatro anos (do segundo ao quinto ano do ciclo tarifario), enquanto
que outras se referem a um periodo de cinco anos. E preciso ficar claro que ndo se
aplica o Fator X no ano da revisao tarifaria periddica e, portanto, o Fator X calculado se
aplica apenas a partir do segundo ano do ciclo, como definido no contrato de concesséao
da empresa.

Oitavo, € preciso ficar claro que o teto de 2,0% ¢é valido para todo o terceiro ciclo
tarifario. Assim, supondo-se um Fator X calculado de 2,0%, ele seria distribuido
igualmente ao longo de todo o ciclo, resultando em 0,5% ao ano. Este resultado é

Considerando, em ambos os casos, jan94 = 100.
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condizente com a expectativa dos modelos de regulacédo por incentivo, onde a captura
das eficiéncias esperadas € decrescente ao longo do tempo, assim como com um Fator
Xigual a 0,89%, que foi aplicado no segundo ciclo tarifario.

Por fim, é importante ressaltar a observacao feita por Bernstein e Sappingtion de
que para que possa incentivar a busca de produtividade, a regulagéo do tipo price cap
deve exigir que os precos regulados variem com a produtividade esperada e os pregos
esperados para os insumos, € nao com valores realizados. Neste caso, a firma tera
ganhos caso a produtividade alcangada seja maior do que a esperada e perdas no caso
inverso. Em consequéncia, ela tera incentivos para operar diligentemente e assegurar
ganhos de produtividade. A utilizacdo de dados histéricos, em muitos casos, néo é o
melhor preditor para valores futuros.

19. Passos da Metodologia (item 3.2.5.4, pag. 41)

A ARSESP propde:

“1. Determinar os valores de PO segundo a metodologia desta Nota Técnica, sem
considerar os ganhos de eficiéncia, mas incorporando os ganhos de escala (fator de
escala)”

Proposta: Da andlise do item acima (passo 1), calculo do Py, entendemos que ja
se confere uma captura de eficiéncias futuras, na medida em que esta se baseia na
redefinicdo de niveis de custo sobre um fluxo de caixa projetado para todo o ciclo, sobre
o qual sera indissociavel quais seriam valores relacionados a escala e/ou eficiéncia.
Dessa forma, o reposicionamento tarifario mais o Fator X representam uma dupla
captura de eficiéncia/escala. Tal entendimento esta detalhadamente explicitado no
relatorio contido no Anexo 2.

20.  Critérios para a proposta de mudanca (item 3.3.1, pag. 42)

A ARSESP propde:

“As Concessiondrias de distribuicdo podem propor modificacdes na estrutura tarifaria de
acordo com sua experiéncia no conhecimento da demanda, e cumprindo com as pautas
estabelecidas em oportunidade da cada reviséo tarifaria. Na revisao tarifaria do Terceiro
Ciclo, as mudancas principais a respeito da estrutura tarifaria vigente se originam em
dois aspectos:

38
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e A separacdo da remuneracao das atividades de distribuicdo e comercializacao e a
determinacdo das tarifas pelo uso do sistema de distribuicdo, em relagdo ao
Processo de Abertura da Comercializagao.

e A determinacédo de tarifas diferenciadas para os grandes usuarios, com consumos
superiores a 500.000 m3/més e com fatores de carga elevados.”

Comentario: As tarifas atuais para consumos acima de 500.000 m*/més, inclui
basicamente usuarios industriais, contendo fatores de carga elevados, e ja apresenta
niveis tarifarios inferiores aqueles de menores consumos e, portanto, coerente com o
principio tarifario de responsabilidade pelos custos.

Ademais, entendemos ser coerente com principios basicos propostos para nortear a
fixagdo das estruturas tarifarias, visando permear a convivéncia harménica entre os
ambientes cativo e livre, homogeneizar o critério (nivel de volume) para definir grandes
usuarios, seja cativo (com aplicagdo para tarifas menores) ou livre (para efeito de
caracteriza-lo).

21.Discriminacio das Tarifas por Uso do Sistema de Distribuicdo e Encargos Tarifarios
(item 3.3.2.1)

Conforme refletido na Nota Técnica, a ARSESP propde, em linhas gerais:

e que 0s mesmos niveis de desconto atualmente praticados pela Concessionaria no
Mercado Regulado também sejam aplicados no Mercado Livre;

e que a aplicagao deste principio devera se dar calculando a média ponderada dos
descontos atualmente oferecidos pela Concessionaria aos usuarios do Mercado
Regulado, a cada ano calendario, e aplicando-se a mesma percentagem aos
usuarios do Mercado Livre no ano regulatorio subsequente; e

e que as tarifas de uso do Sistema de Distribuicdo a serem aplicadas deverao
refletir o desconto médio ponderado no Mercado Regulado para os usuarios Nao
R e Nao C no ano calendario anterior.

Entendemos que essa metodologia, se aplicada, poderia trazer as seguintes
consequéncias:

e Os usuarios cujos descontos no ano calendario anterior forem maiores que o
desconto médio ponderado, tal como aplicado com base na metodologia proposta
na Nota Técnica, provavelmente permaneceriam no Mercado Regulado, enquanto
aqueles cujo desconto seja inferior, teriam incentivo para migrar para o Mercado
Livre.
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e Assim, o nivel médio de desconto no Mercado Regulado aumentaria a cada ano,
fazendo com que, consequentemente também aumentassem os descontos a
serem aplicados no Mercado Livre. Isso porque, provavelmente permaneceriam
no Mercado Regulado aqueles usuarios cujo desconto fosse maior que o
desconto médio ponderado que lhes seria aplicavel caso migrassem para o
Mercado Livre, contribuindo, dessa forma, para o aumento do desconto médio
ponderado do ano calendario seguinte.

Esta logica ndo guarda relagdo com os principios da razoabilidade e da eficiéncia,
uma vez que faz com que a Concessionaria perpetue injustificadamente os descontos
atualmente oferecidos a alguns usuarios Ndo R e Nao C, independente da avaliagao das
condi¢cdes de competitividade que se apresentardo com a abertura do mercado.

Adicionalmente, tal regra acarretaria, na pratica, a estipulacdo de uma nova tarifa
teto, diferente daquela definida de acordo com a metodologia ja utilizada na primeira
revisao tarifaria e ora reiterada na proposta de metodologia refletida na Nota Técnica.
Isso porque a Concessionaria estaria impedida de realizar a receita requerida autorizada
e que serviu de base para o calculo de suas tarifas-teto.

Nesse caso, os descontos passariam entdo de uma faculdade da Concessionaria
para uma obrigacdo, em desacordo com o estabelecido na segunda subclausula da
Clausula Décima Primeira do Contrato de Concesséao, conforme segue:

Segunda Subclausula - Fica facultado & CONCESSIONARIA cobrar tarifas
inferiores as tetos fixadas pela CSPE, nos seguintes termos:

I. desde que nédo implique pleitos compensatoérios posteriores quanto a recuperacao
do equilibrio econémico-financeiro;

Il. resguardadas as condi¢cdes constantes na Décima Sétima Subclausula da
Clausula Segunda; (grifos nossos)

Entendemos que a aplicacdo de descontos sobre as tarifas maximas definidas
pelo Regulador é uma faculdade da concessionaria, prevista no proprio Contrato de
Concesséao, conforme acima transcrito, que reflete negociagdes e acordos comerciais
entre a Concessionaria e o cliente a luz das peculiaridades de cada contratagao.

Cumpre lembrar ainda que, tal como proposta na Nota Técnica, a cobranca de
tarifas inferiores as teto, que passaria a ser uma “obrigacdo” da Concessionaria e nao
mera “faculdade”, poderia levar a uma situacdo de impacto adverso a concessao, sendo
que, nessa hipotese, seria necessaria a alteracédo do item | da mesma clausula, uma vez
que € direito da Concessionaria a compensagao para a recuperagao do equilibrio
econdmico financeiro.

Isto fica claro quando se observa que:
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1) usuarios que hoje gozam de determinado percentual de desconto, passariam a
ter outro diferente (que poderia ser inferior) pela simples passagem a condigéo
de livres;

2) usuarios que hoje nao tém desconto (lembre-se que os descontos refletem via
de regra a condicdo de desigualdade dos precos de gas natural com os de
combustiveis alternativos) passariam a ter direito a um desconto médio, a
semelhanga daqueles que, por questdes de competitividade e estratégia de
mercado, tiveram descontos concedidos;

3) usuarios novos que nascem na condicdo de livres, teriam direito a um
desconto simplesmente por uma decisdo do Regulador, sem qualquer
avaliacao de sua necessidade;

4) por ultimo, se a definicao de “P0“ responde a receita requerida calculada a
partir de tarifas maximas e volumes projetados, o fato de livrar volumes a
tarifas menores alterara o equilibrio inicial, e requerera constantes ajustes
através de alteracbes nas tarifas dos usuarios cativos para restabelecer o
equilibrio inicial.

Por outro lado, a Nota Técnica da sinais errbneos ao mercado, impelindo aqueles
usuarios que tém menor nivel de desconto a migrar para o Mercado Livre. Neste sentido,
tornar-se-ia irrelevante a atragdo que o Mercado Livre poderia exercer através do
oferecimento de melhores condigbes de oferta de gas geradas pela maior concorréncia
na comercializagao de gas.

Esta distor¢cao € especialmente grave no contexto em que se encontra a industria
do gas no Brasil, onde as condi¢cbes para a existéncia de concorréncia na produgéo e
livre acesso aos sistemas de transporte ndo estdo dados, e o mais provavel € que os
agentes comercializadores sejam aqueles que, de alguma forma, estejam em
associacao com o agente dominante. Ou seja, ndo haveria possibilidade de trasladar
aos usuarios livres qualquer vantagem em matéria de pregcos de gas (molécula) e
transporte, hoje restritos quase inteiramente a um unico ator na cadeia toda.

Nessa hipotese, o objetivo de fomentar o desenvolvimento do Mercado Livre, em
condigbes de livre competicdo, restaria prejudicado, uma vez que a metodologia
proposta poderia resultar tdo somente no deslocamento das vantagens atualmente
concedidas a alguns usuarios ndo-R e ndo-C, a titulo de desconto, aos agentes de
comercializagdo ou aos demais agentes da cadeia upstream do mercado de gas, ou
seja, tratar-se-ia de transferéncia de valor de um ponto da cadeia para outro, sem
incentivo a queda no prego do gas.

Proposta. Com base no todo acima exposto, propomos que, em observancia ao
disposto no Contrato de Concesséo, seja respeitada a faculdade de a Concessionaria
negociar livremente com cada usuario descontos as tarifas praticadas, afastando-se a
compulsoriedade de descontos pré-definidos aos usuarios livres.
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Subsidiariamente, e sem prejuizo do exposto no paragrafo anterior, poder-se-ia
avaliar a possibilidade de o cliente cativo que decide se tornar livre ter direito de manter
sua “condigdo de margem de distribuicdo” unicamente pelo prazo remanescente de seu
contrato de fornecimento com a Concessionaria, contado a partir do momento em que tal
usuario teve seu fornecimento de gas feito no Mercado Livre.

Em outras palavras, tal cliente gozaria de desconto proporcional sobre a tarifa de
uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) vigente no Mercado Livre, pro rata ao desconto
que entdo lhe era aplicavel no ambito do Mercado Regulado, pelo prazo entdo
remanescente de seu contrato de fornecimento com a Concessionaria.

De toda forma, a concessao de tal desconto proporcional na TUSD, somente pelo
periodo remanescente do contrato de fornecimento com a Concessionaria, conforme
acima exposto, ndo poderia implicar, em nenhuma hipotese, na renuncia pela
Concessionaria de seu direito de cobrar encargos contratualmente estipulados por
rescisao antecipada no proprio contrato de fornecimento com a Concessionaria caso o
usuario tenha optado por rescindir tal contrato antes que seu prazo final tenha se
expirado.

Ressalte-se, como ja apontado no item 5 acima, que a observancia do prazo
previsto nos contratos ja celebrados com a Concessionaria e ainda vigentes decorre de
principios basilares do ordenamento juridico brasileiro, constitucionalmente garantidos,
quais sejam, o respeito ao ato juridico perfeito e o principio da seguranca juridica, e que
a concessao de desconto proporcional sobre a TUSD nao poderia, em qualquer
hipétese, afastar referido principio.

22.Tarifas para grandes usuarios com alto fator de carga (item 3.3.2.1, pag. 45)

A ARSESP propde:

“Em consequéncia, propde-se criar uma tabela de tarifas menores para 0s usuarios
com consumos maiores a 500.000 m3/més e cujo fator de carga supere um valor
limite que sera estabelecido conforme as informacfes sobre o comportamento do
fator de carga das unidades usuarias da Concessionaria”

Comentario: Em que pese as tarifas atuais para consumos acima de 500 mil m*/més
ja apresentarem niveis tarifarios inferiores aqueles com menores consumos e, portanto,
coerentes com o principio de responsabilidade pelos custos, a Comgas se coaduna com
0 objetivo proposto, motivo pelo qual pretende atuar proativamente na definigdo dos
limites de fatores de carga.
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23.Tratamento do Termo de ajuste K durante o terceiro ciclo - Resultados e
Recomendacdes (item 3.4.2, pag. 47)

A ARSESP propde que:

“Portanto, com a finalidade de diminuir a variabilidade do Termo de Ajuste K e de
tornar mais previsiveis as mudancas tarifarias, propfe-se a seguinte abordagem
para o calculo do Termo de Ajuste K:

)] Para diminuir a variabilidade originada nas diferencas entre o despacho
térmico efetivo e seus prognésticos no momento da revisao tarifaria, deve-se
substituir os volumes efetivamente distribuidos pelos volumes previstos no
momento da revisdo, para oS segmentos térmico e cogeracao, no calculo da
receita média obtida MOt de cada ano.

i) Incluir um patamar minimo (a ser definido) a partir do qual o Termo de
Ajuste K implique uma baixa anual automatica. A diferenca sob o patamar
estabelecido sera acumulada para o ano seguinte, desta forma ndo se vera
afetada a aplicagédo anual do termo K, exceto no momento em que for repassado
as tarifas.

Por exemplo, considere o caso em gue o valor absoluto de K é maior que 3% do Pt
do periodo; suponha que P1 = 100 e K1 = -5% e que o patamar B = -3%, entéao
MM1 =100 - 2, onde o valor -2 obtido é a diferenca: (K1 —B) = (-5 + 0.03 * 100).

A receita restante a compensar também € considerada, porém, em vez de ser
considerada de forma automatica, acumula-se para ser aplicada no ano
seguinte.

i) Comprovou-se, no caso de COMGAS, que a receita a compensar no
primeiro ano do Terceiro Ciclo proveniente dos saldos de K do quarto e quinto
ano do Segundo Ciclo repercutiriam sensivelmente no nivel tarifario. Portanto, a
ARSESP distribuira a receita a compensar anualmente durante o Terceiro Ciclo.
iv) A partir dos resultados obtidos nas simulacbes e de uma pesquisa
cuidadosa da formula aplicavel ao calculo do Termo de Ajuste K, se conclui que
€ necessario elaborar uma proposta de revisdo do mesmo nos proximos anos, a
ser concluida até o proximo ciclo tarifario.”

Proposta:

1) Em relagéo ao item iii, ratificamos o direito de aplicagao integra dos saldos de K do
quarto e quinto ano do segundo ciclo, no 1° ano do 3° ciclo, conforme previsto na da
Clausula Décima Terceira do Contrato de Concessao.

2) Que a determinagao do Fator K continue sendo simétrica (para mais ou para menos,
conforme o caso), apos o primeiro ano do terceiro ciclo, para garantir a equanimidade na
correcao tarifaria.

3) Comgas reitera a solicitagdo feita em 2003 e aceita pelo Regulador conforme
transcrito abaixo:
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Forma de célculo do Fator K a partir da MM que comparara com a MO em cada ano a
partir do segundo ciclo tarifario:

Com efeito, e como esta demonstrado a seguir, sendo a MM produto da média de
projecfes de mercado de 5 anos, que apresenta variagdes ano a ano em volume e mix
de vendas, é esperado que em qualquer ano do ciclo, a MM seja diferente da MO,
embora sejam atingidos os volumes e o mix de vendas projetados em cada periodo.

Estatisticamente, sempre que se adota o uso do conceito de médias, ocorrerdo
observacdes que se situam acima e outras que se situam abaixo dessa média calculada.

O que se pretende é adotar mecanismo matematico que permita compensar aplicacées
indevidas do Fator K, sendo esse mecanismo:

a) Seja calculada a MM conforme Contrato de Concessao;

c) Para cada ano do ciclo, seja calculada uma nova MM (MMt);

d) Comparar a MMt de cada ano com a MO, obtendo o Fator K correto.

Comentario CSPE:

“... CSPE concorda com o0 conceito apresentado na mesma para complementar o

procedimento detalhado do célculo do Termo de Ajuste K, no marco dos
contetudos do Contrato de Concesséo, que contemple esse conceito.”

24 Tratamento Requlatoério das Receitas Extra-Concesséao (item 3.5, pag. 49)

A ARSESP propbe que:

“A percentagem que se descontara das receitas de cada atividade extra concessao
para fins de modicidade tarifaria, pode ser diferente. Em face disso no Terceiro Ciclo
se aplicardo parcialmente as receitas das OAs a modicidade tarifaria e as aliquotas a
aplicar as receitas devem ser moderadas e respeitar os valores ja aprovados durante
o Segundo Ciclo.

Para a Revisao do Terceiro Ciclo propfe-se o seguinte:

e Calcular as receitas brutas de cada OA no Segundo Ciclo, excluindo os impostos
de faturamento, a partir da informacdo da Contabilidade Regulatoria e dos pedidos
de informacdo em curso para esta Revisdo Tariféria.

» Aplicar uma aliquota de 2% sobre as receitas brutas. O resultado desta operacéo
é denominado Receita Parcial para Modicidade Tarifaria (RPMT).

» Capitalizar a RPMT de cada ano até o inicio do Terceiro Ciclo com a taxa de juros
utilizada para o calculo do Termo de Ajuste K.

» Descontar a soma das receitas capitalizadas da Base Tarifaria do inicio do
Terceiro Ciclo. “
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Proposta: Onde se |é Base Tarifaria, alterar para Receita Requerida.
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25.Taxa de Fiscalizagao (item 3.8, pag. 50)

A ARSESP propbe que:

“Propbe-se conforme o estabelecido no Paragrafo Unico, Art. 1° da Portaria CSPE
437, que a diferenca entre a arrecadacgao prevista por aplicacao da taxa determinada
na Revisdo Tarifaria do 2° ciclo e a estabelecida por ambas as Portarias, 0,4%, se
devolva como um desconto na Margem Maxima a calcular para o Terceiro Ciclo
Tarifario conforme o seguinte procedimento:

1.1 Calcular o valor anual a ser arrecadado com a TFSCG de 0,5% conforme se
estabelece no Demonstrativo de Calculo do Anexo 1 da Portaria CSPE 457.

1.2 Calcular a diferenca entre o valor calculado no item 1 com o valor anual
arrecadado segundo Anexo 1 dessa Portaria- TFSGC de 0,4%.

1.3. Atualizar o valor calculado no item 2 utilizando a Taxa SELIC até o momento de
inicio do periodo de calculo da Margem Maxima para as tarifas do Terceiro Ciclo.

1.4. Deduzir o valor atualizado no item 3 da Base Tarifaria no inicio do periodo de
calculo das tarifas do Terceiro Ciclo. “

Proposta: Onde se |é Base Tarifaria, alterar para Receita Requerida.
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- Demais Consideragdes — Itens ndo contemplados expressamente na
Metodologia.

1. Coexisténcia dos Regimes Livre e Requlado para o mesmo Usuario Livre.

Sugerimos que seja prevista a possibilidade de coexisténcia dos regimes livre e
regulado para um mesmo Usuario Livre, por Unidade Usuaria, desde que (i) no que se
refere a regras de alocagao, haja alocagéo pro rata entre os dois regimes e (ii) o Usuario
Livre arque com os custos de medigado necessarios a possibilitar a coexisténcia desses
dois regimes em uma mesma Unidade Usuaria.

2. Qualidade do Gas

E importante que, em prol da operacdo e da seguranca do sistema de
distribuicdo, o gas comercializado por Comercializadores para Usuarios Livres no Estado
de S&o Paulo esteja de acordo com os parametros de qualidade previstos na
regulamentacdo da ANP, em especial na Portaria n® 104/02, e demais regulamentacao
aplicavel. Ainda, sugere-se que sejam previstas regras para controle de qualidade e
envio de informacdes periddicas a respeito.

Proposta. Com base no acima exposto, sugerimos o quanto segue:

“‘Art. [ _]. O Gas entregue no Ponto de Recepcdo pelo Usuario Livre a
Concessionaria e o Gas entregue no Ponto de Entrega pela Concessionaria ao
Usuario Livre deverao respeitar as especificagcbes de qualidade mencionadas na
Portaria n° 104, de 08 de julho de 2002, da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP ou, apos o periodo estabelecido no art. 12 da
Resolugcdo ANP n° 16, de 17 de junho de 2008, as especificagdes constantes da
mencionada Resolugao, ou, ainda, qualquer outra que venha a substitui-la.

Paragrafo Primeiro. O Usuario Livre e o Agente de Comercializacdo ficam
obrigados a realizar as analises do Gas no Ponto de Recepgdo, no intervalo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas, a partir da primeira Comercializagao e
encaminhar o resultado a Concessionaria, no caso do Usuario Livre, e a ARSESP
através de certificado de qualidade, o qual devera conter a analise de todas as
caracteristicas, os limites da especificacdo e os métodos empregados,
comprovando que o produto atende as especificagdes aqui previstas.

Paragrafo Segundo. O Usuario Livre sera responsavel por garantir que a
qualidade do Gas entregue no Ponto de Recepgéo esteja em conformidade com
as especificagdes de qualidade previstas no caput e devera preencher e entregar
a Concessionaria, no intervalo maximo de 24 horas, para cada Dia, certificado de
qualidade do Gas no Ponto de Recepg¢ao com os dados enviados pelo Agente de
Comercializagéo.
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Paragrafo Terceiro. O certificado de qualidade devera apresentar o nome do
responsavel técnico, com indicagdo de seu numero de inscrigdo no 6rgao de
classe competente. O Usuario Livre ou o Agente de Comercializagao que deixar
de efetuar a analise do Gas no Ponto de Recepc¢ao devera preencher o certificado
de qualidade com os dados enviados pelo Produtor/importador, Carregador,
Transportador ou Agente de Comercializacdo, conforme o caso, tornando-se
responsavel pela sua qualidade.

Paragrafo Quarto. O Usuario Livre e o Agente de Comercializagdo deverao enviar
a ARSESP, até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente aquele a que se
referirem os dados enviados, um sumario estatistico dos certificados de
qualidade, devendo conter:

| — identificacdo do Usuario Livre;

Il - Més e ano de referéncia dos dados certificados;

[l - volume total comercializado no Més;

IV - Ponto de Recepcgao onde foi realizada a analise; e

V - quadro de resultados em conformidade com o modelo constante do Anexo [ ]
a este Regulamento.

Art. [ _]. A ARSESP podera, a qualquer tempo, inspecionar os instrumentos
utilizados para a elaboragdo do certificado de qualidade e do boletim de
conformidade do gas natural especificados no artigo acima.

Paragrafo Primeiro. Caso o Gas disponibilizado pelo Usuario Livre ndo esteja em
conformidade com as especificacbes de qualidade estipuladas no artigo acima, a
Concessionaria podera recusar imediatamente o seu recebimento, no todo ou em
parte. A suspensao do recebimento podera continuar até que o Gas volte a ser
entregue em conformidade com tais especificagdes de qualidade.

Paragrafo Segundo. Na hipétese do Paragrafo Primeiro acima, a Concessionaria
podera aceitar o referido Gas, desde que verifique que n&do ha prejuizo ao
Sistema de Distribuicdo e ao Usuario Livre, garantido o seu direito de, a qualquer
momento, suspender o seu recebimento, se assim entender necessario, desde
que envie notificagdo ao Usuario Livre, com antecedéncia minima de 24 (vinte e
quatro) horas.

Paragrafo Terceiro. Para a Concessionaria, permanecem validas as mesmas
condicbes e procedimentos para analise e verificacdo da qualidade do Gas no
ambito de seu Sistema de Distribuicdo, conforme seu Contrato de Concessao e
demais regulamentacéo aplicavel.”
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Justificativa. Tais critérios e parametros justificam-se pela seguranga das
operacgoes do Sistema de Distribuigao.

3. Regras de Programacéao e Alocacio do Gas — Consideracoes Gerais.

7

Antes de abordar-se qualquer tema ligado a operagdo da rede de distribuicdo, é
necessario esclarecer que quem opera os pontos de recepg¢ao de gas (City-Gates) séo
as Transportadoras, e ndo as Concessionarias.

Isso implica em esséncia, que quando houver a entrega em um City-Gate de mais de um
contrato de gas (independente do contratante), tanto a Concessionaria quanto os
Comercializadores e Usuarios Livres deverao se sujeitar as regras de maneira geral e
em particular as de alocacao que estao definidas no ambito do sistema de Transporte.

Considerando a premissa acima mencionada, o Contrato de Comercializagdo, a ser
celebrado entre o Usuario Livre e o Agente de Comercializagdo, deve conter clausulas
operacionais que sido essenciais e que demandam uniformizagcdo de modo a ser pratica
a operagao do sistema de transporte e da rede de distribuicdo. Assim, elencamos a
necessidade de se ter claro e padronizado:

a) a identificagdo do(s) Ponto(s) de Recepcgado, onde o Gas sera entregue pelo
Agente de Comercializagdo, ou em nome deste por seu Transportador, ao
Usuario Livre;

b) a obrigacdo de manter a qualidade, a pressao de entrega no Ponto de Recepgao
e as demais caracteristicas técnicas da Comercializagcdo de Gas consistentes
com as condigdes técnicas dos Sistemas de Transporte e Distribuicdo, conforme
informadas pelo Transportador e pela Concessionaria ao Usuario Livre e deste ao
Comercializador;

c) o volume diario contratado, que devera ser idéntico a Capacidade Diaria
Contratada, expresso em m3/dia, nas Condigbes de Referéncia (tais condi¢des
devem ser compativeis com aquelas ja praticadas com a Concessionaria em seus
contratos de fornecimento de gas), no ambito do Contrato de Distribuigao;

d) a indicacdo das regras de programacao, que deverdao ser compativeis com as
regras do Contrato de Distribuicdo e que ja sdo adotadas pela Concessionaria
com seus Carregadores e com o Sistema de Transporte;

e) a previsdo de que a medigdo do Gas comercializado devera ser compativel com
as regras de medicao e alocagao vigentes para a Concessionaria.

No que diz respeito ao Contrato de Distribuicdo, que deve ser celebrado entre o Usuario
Livre e a Concessionaria, este deve conter, além das clausulas essenciais aos contratos,
outras que abordem as condicbes gerais da Distribuicio do Gas, devendo
necessariamente indicar:

a) aidentificagdo do(s) Ponto(s) de Recepc¢ao e do Ponto de Entrega;
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b) condicdes de qualidade, pressdao de entrega pelo Usuario Livre no Ponto de
Recepcéao, e pela Concessionaria no Ponto de Entrega, e demais caracteristicas
técnicas da Distribuicdo do Gas, consistentes com as condi¢gbes técnicas do
Sistema de Distribuicdo, conforme informadas pela Concessionaria ao Usuario
Livre;

C) a pressdo minima e maxima de entrega no Ponto de Entrega, classe volumétrica
e as demais caracteristicas técnicas do fornecimento de Gas;

d) a Capacidade Diaria Contratada, expressa em m3/dia, nas Condigdes de
Referéncia (tais condigdes devem ser compativeis com aquelas ja praticadas com
a Concessionaria em seus contratos de fornecimento de gas), no ambito do
Contrato de Distribuicao, bem como as regras de programacao do Gas para efeito
de determinacédo da Quantidade Diaria Programada;

e) vazao instantdnea no Ponto de Entrega, em m3/h, a qual sera, no maximo, igual a
120% (cento e vinte por cento) da Quantidade Diaria Programada dividida por 24
(vinte e quatro);

f) a Quantidade Diaria Retirada devera corresponder a Quantidade Diaria
Programada, admitindo-se, em carater excepcional, uma variagado maxima de 5%
(cinco por cento) para mais ou 10% (dez por cento) para menos;

g) a Quantidade Diaria Alocada devera corresponder a Quantidade Diaria
Programada no Ponto de Recepg¢édo, admitindo-se, em carater excepcional, uma
variagdo maxima de 5% (cinco por cento) para mais ou 10% (dez por cento) para
menos;

h) as temperaturas maxima e minima de entrega do Gas no Ponto de Entrega;

i) os critérios de medigdo, que deverao observar a regulamentacéo aplicavel,

j) as penalidades aplicaveis as partes, conforme a legislacdo em vigor, inclusive
penalidades por atraso no pagamento das faturas pelo Usuario Livre, suspenséo
dos servigos de Distribuicdo, penalidades por término antecipado do Contrato de

Distribuicdo, penalidades por retirada a maior ou menor, nos Ponto(s) de
Recepcéao e Ponto de Entrega, e penalidades por Desequilibrio.

4. Programacio, Alocacio, Medicdo e Contingenciamento do Gas

A programacgao das Quantidades de Gas e a alocagdo das Quantidades Medidas no(s)
Ponto(s) de Recepgao e Entrega devem observar consisténcia entre si para evitar-se
disputas referentes a diferencas entre volumes alocados no(s) City-Gate(s) e medidos
no Ponto de Entrega.

Fica evidente que as operagbes dos diversos contratos (da Concessionaria, do
Comercializador, etc), do ponto de vista do Sistema de Transporte versus o ponto de
vista do Sistema de Distribuicdo, apresentarao diferencas de volumes.
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Neste sentido, a ARSESP, com o objetivo de auxiliar a interrelagdo dos Sistemas de
Transporte e Distribuicdo, deve desenvolver parceria com a ANP com vistas a
estabelecer mecanismos amigaveis de solugdo de controvérsias para disputas
envolvendo a Concessionaria e os Transportadores, inclusive no que se refere as regras
de medicdo, programacao, alocagdo do gas e conversao de suas Condigdes de
Referéncia.

Assim, entendemos e sugerimos que sejam definidas regras de Programacdo e
Alocagao com as seguintes bases:

(@) Programacao do Gas

1) A programacdo das Quantidades de Gas no(s) Ponto(s) de Recepgdo e no(s)
Ponto(s) de Entrega serdo confirmadas pela Concessionaria, considerando:

(i) as Quantidades Diarias Solicitadas;
(i) a capacidade maxima do Sistema de Distribuicé&o;
(iii) a Capacidade Diaria Contratada por cada Usuario Livre; e

(iv)as prioridades de programacéao, conforme critérios aprovados pela ARSESP
para situagcées de emergéncia entéo vigentes.

2) Os Usuarios Livres serdo responsaveis por informar a Concessionaria as
Quantidades Diarias Solicitadas, conforme regras de programagao contratadas. A
Concessionaria confirmara as Quantidades Diarias Programadas com base nas
Quantidades Diarias Solicitadas por cada Usuario Livre em seus respectivos
Contratos de Distribuicéo.

3) O Usuario Livre deve garantir que as Quantidades Diarias Programadas informadas
pelo respectivo Agente de Comercializagdo serdo iguais as Quantidades Diarias
Programadas no Ponto de Recepcéao informadas pela Concessionaria. Por sua vez, o
Agente de Comercializagdo deve garantir que a Quantidade Diaria Programada para
o Usuario Livre no Ponto de Recepcao esta efetivamente programada em igual
volume pelo Transportador no respectivo Ponto de Recepcéo.

4) O Usuario Livre, com o objetivo de corrigir eventuais desequilibrios, gerados pela
alocacéao feita pelos Transportadores, no Sistema de Distribuicdo, podera solicitar
Quantidades de Gas diferentes no Ponto de Recepcado e no Ponto de Entrega,
observado, de toda forma, que a diferenca entre a Quantidade Diaria Solicitada no
Ponto de Recepgdo e a Quantidade Diaria Solicitada no Ponto de Entrega nao
podera ser superior a 10%.

5) A Concessionaria podera recusar qualquer Quantidade Diaria Solicitada com o
objetivo de corregdo de Desequilibrio, nas seguintes hipdteses: (i) a Quantidade
Diaria Solicitada esteja acima da Capacidade Diaria Contratada ou (i) a
Concessionaria ndo consiga programar o Gas para fins corre¢do do Desequilibrio
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junto aos seus fornecedores.

6) A ARSESP devera garantir, por intermédio de regulamentacgéao, que:

(i) as regras de programacgao no ambito do Sistema de Distribuicdo e no ambito
da infra-estrutura de Transporte sejam compativeis;

(i) o Poder Calorifico de Referéncia do gas, ou o fator de conversdo das
Condi¢des de Referéncia, incluindo o Poder Calorifico Superior (de base seca
para saturada), sejam compativeis, para fins de ajuste das condi¢cdes dos
Servigcos de Distribuigcao e dos servicos de Transporte.

7) Sem prejuizo do exposto no Paragrafo Sexto acima, eventuais disputas envolvendo a
Concessionaria, o Usuario Livre e/ou o Agente de Comercializacdo referentes a
medig¢ao, programacao, alocacao do Gas e sua interface com as quantidades de gas
programadas junto ao sistema de Transporte deverdo ser submetidas a resolugao,
em ambito administrativo, da ARSESP.

(b) Alocacédo do Gés no(s) Ponto(s) de Recepcao

1) As Quantidades de Gas serdo alocadas aos Usuarios Livres de forma “pro rata” as
respectivas Quantidades Diarias Programadas.

2) Eventuais desvios ou erros de programacao por parte do Usuario Livre serdo de
exclusiva responsabilidade do Usuario Livre.

(c) Medicao

1) As regras e procedimentos de medi¢cdo no Ponto de Entrega serdo aqueles previstos
na Portaria CSPE n°® 160/01 e demais regulamentagao aplicavel.

2) No que diz respeito as regras e procedimentos de medigdo no Ponto de Recepcéo,
estas deverao ser acordadas entre a Concessionaria, Usuario Livre e o respectivo
Transportador, conforme legislagdo aplicavel, e aprovada pela ARSESP. Tais
condigcbes deverdao ser repassadas pelo Usuario Livre ao Comercializador no
Contrato de Comercializagao.

(d) Interrupcéo do Servico de Distribuicdo

1) A Concessionaria tera a prerrogativa de recusar a programacgao de Gas, ou ainda
interromper a entrega de Gas para determinado Usuario Livre, nas seguintes
hipdteses:

(i) observancia aos critérios aprovados pela ARSESP para situagbes de
emergéncia entao vigentes;
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(ii) saldo cumulativo da diferenca positiva verificada entre a Quantidade Diaria
Retirada no Ponto de Entrega e a Quantidade Medida no(s) Ponto(s) de
Recepcao exceder 30% da Quantidade Diaria Contratada, em qualquer Dia ou
Dia(s) de determinado Més;

(iii)caso a vazao instantanea do Gas, no Ponto de Entrega, em m3/h, exceda
120% (cento e vinte por cento) da Quantidade Diaria Programada dividida por
24 (vinte e quatro);

(iv)para garantir a seguranca e integridade do Sistema de Distribuicao; e

(v) caso o Gas nao esteja em conformidade com as especificagbes de Qualidade
do Gas.

(e) Balanco do Gas

1) O Balango diario das Quantidades de Gas movimentadas no Sistema de Distribuicao
da Concessionaria sera realizado pela Concessionaria em funcdo da Quantidade
Diaria Alocada no Ponto de Recepgéo e da Quantidade Medida no Ponto de Entrega.

2) O Usuario Livre sera responsavel por contratar a Comercializagdo de todo o Gas
relativo a prestacado do Servigco de Distribuicdo, a excecao das Perdas do Sistema de
Distribuicao.

3) O Usuario Livre devera envidar todos os esforgos para controlar e ajustar as
Quantidades de Gas retiradas junto ao Contrato de Distribuigdo, de modo que as
Quantidades Diarias Programadas no Ponto de Entrega, sejam iguais as
Quantidades Medidas no Ponto de Entrega.

5. Propostas de Regras de Programacéio e Alocacdo do Gas

Para poder contemplar de maneira estruturada os diversos temas abordados neste
documento no que diz respeito a Programacgao e Alocagao do gas, apresentamos abaixo
um conjunto de regras e procedimentos que tém como objetivo disciplinar estes temas
de altissima relevancia e complexidade de forma a evitar-se disputas que podem se
tornar onerosas para todos os agentes envolvidos.

Tais regras e procedimentos sugeridos sao:

(@ Programacéo

1. O Usuario Livre enviara mensalmente a Concessionaria e ao seu Agente
Comercializador, com no minimo 10 (dez) dias de antecedéncia ao inicio de cada
Més, notificagdo escrita contendo as Quantidades Diarias Solicitadas para o Més em
referéncia e para os dois Meses subsequentes.
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1.1.  Para o primeiro Més, a Notificagcdo de que trata o item 1 sera enviada com
10 (dez) dias de antecedéncia ao Inicio do Servigo de Distribuigao.

1.2. A notificagdo referida no item 1 explicitara as Quantidades Diarias
Solicitadas por Ponto de Recepgédo e Ponto de Entrega, para cada Dia,
levando em conta:

(i) que as Quantidades Diarias Solicitadas (QDS) em cada Ponto de
Recepcdo ndo poderdo ser superiores a Capacidade Diaria
Contratada para o referido Ponto de Recepcéo;

(i) que as Quantidades Diarias Solicitadas (QDS) no Ponto de Entrega
nao poderao ser superiores a Quantidade Diaria Contratada para o
Ponto de Entrega;

(iif) a ocorréncia de Paradas Programadas; e
(iv) a ocorréncia de Caso Fortuito ou Forgca Maior.

2. As Quantidades Diarias Solicitadas para um determinado Dia poderao ser alteradas
(aumentada ou diminuida) pelo Usuario Livre, mediante envio de notificagdo a
Concessionaria até as 16:00 (dezesseis horas) do segundo dia anterior ao Dia do
fornecimento correspondente, observadas as condi¢gdes estabelecidas no item 1.2
acima:

2.1. Até as 15:00h (quinze horas) do dia anterior a cada Dia, a Concessionaria,
mediante envio de notificacdo ao Usuario Livre, devera confirmar a
aceitacao das Quantidades Diarias Solicitadas para cada Ponto de
Recepgdo e para o Ponto de Entrega, as quais serdo consideradas
Quantidades Diarias Programadas, ou informar sua recusa, hipétese em
que serao aplicados os termos do item 3.1, abaixo.

2.1.1. Caso a Concessionaria ndao se pronuncie nesse prazo,
considerar-se-a como aceita e confirmada tal programacao, para
fins de definicho das Quantidades Diarias Programadas do
correspondente Dia.

2.2. E responsabilidade do Usuario Livre, garantir que a sua Quantidade Diaria
Programada nos Pontos de Recepc¢ao junto a Concessionaria e ao Agente
Comercializagédo sejam iguais.

2.2.1. E responsabilidade do Agente de Comercializagcdo garantir
que a Quantidade Diaria Programada do Usuario Livre no Ponto
de Recepcgéao sera programada pelo Transportador.

2.2.2. Sera utilizado o fator [0,998940] para corre¢ao de volumes em
9400 Kcal/m® em base seca nas Condi¢des de Referéncia para
os volumes em 9192,805 Kcal/m® em base saturada nas
Condicoes de Referéncia.
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2.3. Até as 17:00h (dezessete horas) do dia anterior a cada Dia, o Usuario
Livre, mediante envio de notificacdo a Concessionaria e ao Agente de
Comercializagao, devera solicitar a redugcdo das quantidades diarias
programadas para os Pontos de Recepgao e de Entrega com o objetivo
unico e exclusivo de acertar a ndao confirmacao da sua Quantidade Diaria
Solicitada por um desses agentes, de forma a garantir que todos os
agentes envolvidos tenham programado a mesma quantidade de gas no
Ponto de Recepgéo.

2.4. As Quantidades Diarias Solicitadas (QDS) poderéo ser recusadas pela
Concessionaria caso as solicitagdes do Usuario Livre ndo se enquadrem
nos requisitos previstos no item 1.2.

2.4.1. Ocorrendo a recusa prevista no item 2.3, sera considerada
como Quantidade Diaria Programada a ultima solicitagdo do
Usuario Livre que tenha se enquadrado nos termos do item 1.2.

3. Havendo condigbes técnico-operacionais e acordo das Partes, na forma do item 3.1
abaixo, as Quantidades Diarias Programadas poderao ser alteradas para mais ou
para menos, em cada Ponto de Recepcdo ou Entrega, no decorrer do Dia,
considerando-se as quantidades assim alteradas como Quantidades Diarias
Programadas do referido Dia.

3.1. A solicitagdo de alteragdo das Quantidades Diarias Programadas prevista
no item 6.4 devera ser realizada mediante Notificacdo, contendo as novas
Quantidades Diarias Solicitadas entregue pelo Usuario Livre a
Concessionaria até as 12:00h do Dia, devendo a Concessionaria confirmar
ou recusar a solicitagao do Usuario Livre até as 15:00h do mesmo Dia. A
falta de resposta da Concessionaria sera considerada como nao alteragao
das Quantidades Diarias Programadas.

3.2. Excepcionalmente, ocorrendo problemas operacionais que restrinjam a
disponibilizagdo da Quantidade Diaria Programada em um determinado
Ponto de Entrega, para um determinado Dia, a Concessionaria enviara
Notificacdo comunicando o fato ao Usuario Livre, sem que tal Notificagao
descaracterize a Falha no Fornecimento, excetuadas as hipoteses de Caso
fortuito ou Forga Maior.

4. A Concessionaria compromete-se a disponibilizar para o Usuario Livre, no Ponto de
Entrega, a cada Dia, uma Quantidade de Gas igual a Quantidade Diaria Programada
(QDP) para o correspondente Dia.

(b) Encargos e Penalidades referentes a Programacdo e Retirada do Gé&s pelo
Usuario Livre
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5. A Concessionaria enviara mensalmente para ARSESP, e mantera por 5 (cinco)
anos, registros precisos das:

(i) Quantidades Diarias Programadas e Quantidades Diarias Alocadas,
nos Pontos de Recepcao, referentes ao Més anterior, para cada
contrato de suprimento de Gas do qual a Concessionaria é parte,
assim como para os Contratos de Distribuicdo com os Usuarios
Livres;

(i) Quantidades Diarias Programadas e Quantidades Medidas no Ponto
de Entrega, para cada Usuario Livre, referentes ao Més anterior, no
ambito de cada Contrato de Distribuicao; e

(iii) interrupcdes e restricdes de capacidade ocorridas no Sistema de
Distribuicao.

(c) Penalidades por Retirada a Maior ou Menor do que a Quantidade Diaria
Programada no Ponto de Recepcéo

6. Caso, em determinado Dia, a Quantidade Diaria Alocada ao Usuario Livre no Ponto
de Recepcéao seja superior a 105% (cento e cinco por cento) da Quantidade Diaria
Programada no Ponto de Recepgéo, o Usuario Livre pagara a Concessionaria, além
do faturamento normal dos Servigos de Distribuicdo, uma penalidade calculada pela
seguinte férmula:

PRMPR =[0,50] x [(TCL)] x (QDA — 105% QDPR)]
Onde:

PRMPR - Valor, no Dia, da penalidade por Retirada a Maior que a Programada no Ponto
de Recepcdo, a ser pago pelo Usuario Livre a Concessionaria, expresso em R$;

QDA - Quantidade Diaria Alocada ao Usuario Livre neste Dia, no Ponto de Recepc¢éo;
QDPR - Quantidade Diaria Programada pelo Usuario Livre, no Ponto de Recep¢ao;

TCL — Teto da Tarifa dos Servicos de Distribuicdo aplicavel a Quantidade Diaria
Contratada com o Usuario Livre, conforme Contrato de Distribuicao.

7. Caso, em determinado Dia, a Quantidade Diaria Alocada ao Usuario Livre no Ponto
de Recepcédo seja inferior a 95% (noventa e cinco por cento) da Quantidade Diaria
Programada no Ponto de Recepgéo, o Usuario Livre pagara a Concessionaria, além
do faturamento normal dos Servigcos de Distribuicdo, uma penalidade calculada pela
seguinte férmula:

PRMePR = [0,50] x [(TCL)] x (95% QDPR - QDA)]
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Onde:

PRMePR -Valor, no Dia, da penalidade por Retirada Menor que a Programada, a ser
pago pelo Usuario Livre a Concessionaria, expresso em R$;

QDA - Quantidade Diaria Alocada ao Usuario Livre neste Dia, no Ponto de Recepcgéo;
QDPR - Quantidade Diaria Programada pelo Usuario Livre, no Ponto de Recepgao;

TCL — Teto da Tarifa dos Servicos de Distribuicdo aplicavel a Quantidade Diaria
Contratada com o Usuario Livre, conforme Contrato de Distribuicao.

(d)  Penalidades por Retirada a Maior ou Menor que a Quantidade Diaria Programada
no Ponto de Entrega

8. Caso, em determinado Dia, a Quantidade Medida no Ponto de Entrega do Usuario
Livre seja superior a 105% (cento e cinco por cento) da Quantidade Diaria
Programada no Ponto de Entrega, o Usuario Livre pagara a Concessionaria, além do
faturamento normal dos Servigos de Distribuicdo, uma penalidade calculada pela
seqguinte férmula:

PRMPE =[0,50] x [(TCL)] x (QM — 105% QDPE)]
Onde:

PRMPE -Valor, no Dia, da penalidade por Retirada Maior que a Programada, a ser pago
pelo Usuério Livre a Concessionaria, expresso em R$;

QM - Quantidade Medida no Ponto de Entrega do Usuario Livre, para determinado Dia;
QDPE - Quantidade Diaria Programada pelo Usuario Livre, no Ponto de Entrega;

TCL — Teto da Tarifa dos Servicos de Distribuicdo aplicavel a Quantidade Diaria
Contratada com o Usuario Livre, conforme Contrato de Distribui¢éo.

9. Caso, em determinado Dia, a Quantidade Medida no Ponto de Entrega do Usuario
Livre seja inferior a 95% (noventa e cinco por cento) da Quantidade Diaria
Programada no Ponto de Entrega, o Usuario Livre pagara a Concessionaria, além do
faturamento normal dos Servicos de Distribuicdo, uma penalidade calculada pela
seguinte férmula:

PRMePE = [0,50] x [(TCL)] x ([95]% QDPE - QM)]
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Onde:

PRMePE -Valor, no Dia, da penalidade por Retirada Maior que a Programada, a ser
pago pelo Usuario Livre a Concessionaria, expresso em R$;

QM - Quantidade Medida no Ponto de Entrega do Usuario Livre, para determinado Dia;
QDPE - Quantidade Diaria Programada pelo Usuario Livre, no Ponto de Entrega;

TCL — Teto da Tarifa dos Servicos de Distribuicdo aplicavel a Quantidade Diaria
Contratada com o Usuario Livre, conforme Contrato de Distribuicao.

(e) Penalidade por Desequilibrio de Entrega no Ponto de Recepc¢édo ou Retirada no
Ponto de Entrega

10.Apesar dos esforcos do Usuario Livre, € reconhecido que ocorrerdao Balangos
positivos ou negativos denominados Desequilibrios e que tais Desequilibrios geram
impactos adversos a programacgéao e operagao do Sistema de Distribuicdo. O Usuario
Livre, a Concessionaria e o Agente de Comercializagdo cooperarao para minimizar e
eliminar quaisquer Desequilibrios que venham ocorrer.

11.Em qualgquer momento em que ocorra um Desequilibrio, € responsabilidade do
Usuario Livre corrigir referido Desequilibrio por intermédio de suas programagdes de
Gas nos Pontos de Recepcgao e/ou Entrega.

11.1. Na hipoétese de ocorréncia de Desequilibrio em determinado Més, positivo
ou negativo, superior a [ 1% da Quantidade Diaria Contratada, o Usuario
Livre pagara uma penalidade para a Concessionaria de [ ]% sobre o
saldo do Desequilibrio, adicionalmente a obrigacdo de corrigir referido
Desequilibrio, conforme previsto no caput.

11.2. Com 10 (dez) dias antes do final do prazo do Contrato de Distribui¢cao, a
Concessionaria informara ao Usuario Livre o Desequilibrio remanescente e,
antes da expedicdo do ultimo documento de cobranca, o0 mesmo devera
ser reduzido a zero pelo Usuario Livre.

12.0 pagamento das penalidades previstas neste Anexo sera efetuado na data do
vencimento da fatura do Servigo de Distribuicdo do Més em questao, sujeitando-se o
nao-pagamento neste prazo aos mesmos acréscimos e demais regras aplicaveis as
faturas pagas em atraso, conforme Contrato de Distribuigédo e legislagao aplicavel.
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13.Sem prejuizo das penalidades previstas neste Anexo, caso o Usuario Livre
descumpra os limites aqui previstos e no Contrato de Distribuicdo quanto as
Quantidades Diarias Retiradas, e isto implique risco a operacionalidade do Sistema
de Distribuicdo, a Concessionaria podera restringir ou interromper o Servico de
Distribuicdo no Ponto de Entrega, sem quaisquer énus para a Concessionaria. A
Concessionaria devera posteriormente, mas assim que possivel, notificar o Usuario
Livre esclarecendo o motivo de referida restricdo ou interrupgao.

Sem mais o que, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Carlos Eduardo de Freitas Bréscia
Diretor de Assuntos Regulatorios e Institucionais

Companhia de Géas de Sédo Paulo — Comgas
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