QFICIO RV-003/2009 A
Y _,_*r"

X/
gasNatural

Sao Paulo Sul
Sorocaba, 04 de margo de 2008.

A

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo -
ARSESP

Rua BoaVista 170, Edificio Cidade | — 3% Andar

CEP 01014-000

Sao Paulo

At.: limo. Sr. Hugo de Oliveira
Diretor Presidente — ARSESP

c.c. Sr. Zevi Kann
Diretor de Regulagio Técnica e Fiscalizacdo dos Servigos de Distribuicao

de Gas Canalizado

Ref.: Audiéncia Plblica ARSESP n® 1/2008 .

Prezado Senhar,

Enviando nossos cumprimentos. vimos solicitar a juntada da confribuicdo em
anexo, referente a Analise da Metodologia proposta pela ARSESP para a 2a
Revisdo Tarifaria das Concessionarias de Gas Canalizado do Estado de S&o

Paulo.

A contribuicBo foi preparada pela Quantum do Brasil, como representante da Gas
Natural.

Atenciosamente,

Eduardo Cardenal Rivera
Diretor Geral




4

[y
|

|

@UANTUM

de Servicos Poblicos

Preparado pdara:

Gdas Natural SPS

Andlise da Metodologia proposta por
ARSESP para a 2° Revisdo de Tarifas no
Estado de SGo Paulo

4 de Marco 2009



T QUHNTUM
Indice

VI I S coroers cyrmass s eensipssnim e v R o SO S A T L AR e R DR 3
2 Remurrye B o e e e e B A A e 3
3 CHACOS 8 NBTOHOIOEIE . i i i s s s i esAesere s esnns 7
F1 Flosobia Reguletora Geral ... i 7
A2 ADETHIIC e MORT IO v vt i s n B S R AT R 9
£ ve: QO B v B o ] e s Py i N e e A e e S S o 13
3.3.1 Selecio do taxa do cusio de Capiial i-.omuw s mmm i s T
83372 Cdotlode PO Pporaiigaae, . ..oomwiiiinasrmiiiamnasssns T4
34 Cdtulodo Isming de Ajsste K.cameaurnsisssan s 18
35 OO PO e veves srnmrmemssmesasrmas revenrh easns s o aaaon b Al ER s b5 s e oias s e o 19
351 Meitodologia para determinar © FAtor X.....ccvviiman 20
352 Ajuste do TFP pelo VOIUME...... . eeeeeevcrveereeereeesrere oo cessneinsnsennnsses 20
353 Iridicen oplicar pard o CAICUID T TEP ... 20
3.54 Dados a utilizar para o calculo dos INAICES ... resseeeeees 22
A5E5  indice Hos ProaiHos:uss s s R e R e e D
Fhn Fonderadores oS DIOGUTDS .....eciererersseressenerersresssrssasrrassmessesmsssssnans 22
357 Ponceradonss dos INSUMOS. wus: s st it s 2
3.5.8 RE=T T 6T 14| T o A S 24
3.6 BINUE TONTENa. susass st st o st 24
3461 AlOCACHO A8 CUSTOS e eeeeecececeresteiessinss st sssessas e snsessasssssssssssansesansas 24
262 Encdrge de Copacldade. sttt bissmia 25
3.7  Plono de InvestimeEntos .ottt ssse s e s s 26
3.8 Monitoramento dos Investimentos Programados cou . 26
B2 BEREEEN ... oo osresestsrr satsbmsisk  e E Ern g A s S IS Y 27

P R, rrry”” ” P sl
andfiss do Metodologla proposta por ARSESP pora a 2 Revisdo de Tarfas no Estado de 540 Poulc Paginag 2



|

QUANTUM

tz2ns £m Reculagdo
dr Sanige Poblitos

|

|
l

1 Introducdo

Em conformidade com o disposto na DELIBERACAO ARSESP N° 037, de 26-01-
2009, que dispde sobre o Processo de RevisGo Tarfdria das concessionarias de
disiribuicdo de Gd&s Caonadlizado no Estado de SGo Paulo, definindo
cronograma inicial de eventos, enviamos a apreciogdio da ARSESP o presenie
documeanto com criticas e consideracdes & Nota técnica N° RTM/02/2009
“Matodologic Detalhada para o Processo de Revisdo Tarifaria  das
Concessiondrias de Gds Canalizado do Estado de 3&@o Paulo para © Terceire
Ciclo Tarifdrio”, solicitande a sua reavaliacao.

Os seguintes itens, além deste (Infrodugcdo). compoes este documento:

« Filosofia Regulatéria Geral

o Aberiura de Mercado

e Cdiculo do PO

« Cdlculo do Termo de Ajuste K
« Cdlculodo Fator X

s Estrutura Tarifdria

« Plano de Investimentos

« Monitoromento dos Investimentos Programados

2 Resumo Executivo

Em este relatério se apresentam as observagdes e propostas da Nota técnica
N® RTM/02/2009 “Metodologia Detalhada para o Processo de RevisGo Tarifaria
das Concessiondrias de Gdas Canglizado do Estado de $Go Paulo para o
Terceiro Ciclo Tarifdrio".

O capiiulo da Filosofia Regulatdria apresenta o©s riscos gue aparecem da
aplicac@o de métodos combinados. a citar price cap e revenue cap. O price
cap por categoria e revenue cap médio global, ao determinar tarifas tefo por
categoria e redlizar o gjuste da margem considerando tarifas maximas € ndo
as praticadas quitam a flexibilidade da empresa em alocar gds em diferenies
categorias & embute um risco de reducdoc da MM em caso de erros de
previsdo de volumes. Ocorre que, apesar de técnicds de regulacdo modernas,
esie sistema misto de regulacac e sucs particularidades aplicadas em Sao
Paulo resultam em algurmnas anomalias € incentivos indesejados.

Quira distorcfic detectada aparece nas farifas por © repasse anual das
variacdes no preco do gdés e fransporie em COMPAragao Qos precos relativos

Anafse da Melodologio proposta por ARSESP para o Z° Revistio de Tarifas no Estado de sto Poulo Paging 3
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de energéticos substitutos que fem seus precos gjustados de acordo com ©
mercado. Isso pode gerar farifas relafivas muito baixas em segmenios onde o
energético alternativo se eleva duranfe © periodo ou tarifas muito altas, ndo
competitivas quando o prego do energético alternativo se enconira baixo,
obrigando a Concessiondria a praticar desconios para manter clientes de tal
segmenio. O repasse do ajuste dos cusios de gds e transporte (pass through)
deveria ser automdtico ou. no minimo, frimesiral.

O tema de malor atencdo nesta nova mefodologic é a aberiura da
comerciglizacdo & concorréncia, onde G ARSESP busca propiciar meihores
precos e qualidade de servico cos grandes consumidores. No entanto, varios
das proposicbes e definigbes para redglizar bem esta abertura necessitam
serem revistos ou mesmo feifos.

O primeiro ponto é definir a qguem cabe o fisco pelo impacto da variagao da
demaonda no cdlculo das farifas com a abertura: se 0os consumidores ou a
Concessiondria. Quire ponte & a demanda com o qual se vai calcular a farita
de comercidlizacdo. Sugere-se que ssta seja caleulada somenfe com a
demanda dos usudrios cativos, gue causam os maiores custos nos servicos de
comercidlizac@io. Na nota técnica chega-se g sugerir um desconto na farfa
de distribuic@o aos consumidores livres. Isto nGo deveria nem ser sugerido: os
descontos sdio uma decis@o da Concessionaria parg manfer seu mercado,
oois, apesar de tfer tarifas reguladas, compete com energéticos subsiitutos.
Além disso, o regulador nG@o pode obrigar o Concessiondria a distribuir a uma
tarifa inferior daguela regulada.

Quanio ao pré-aviso para saida de consumidores para o mercado livre, este
se deve dar com um minimo de dois anos, porém se respeiiondo o prazo
astabelecido no contrato de concess@o. Poderia haver a possibilidade de
saida antecipada, porém com o pagamento de um encargo de sgida para a
Concessiondria, a fim de indenizéla por compromissos de iransporie e
molécula assumidos. © retorno de um Usudrio ao mercado regulado deve ser
feito com pré-aviso de doze meses, ressalvados disponibilidade de gds e
necessidades de investimentos adicionais. O consumo minimo para a op¢do
por ser livre (300.000 m?*/més] € muiio baixo. Propbe-se uma gradualidade
partindo de um consumo minimo inicial de 5.000.000 m?3/més chegando a
1.000.000 m3/més em um pericdo de cinco anos.

O relocionamento entre os irés suisitos [comercializador, distribuidor e usuario)
da abertura estd escasso de definicdes, conceitos e regulamentagdes. O
regulador deve divulgar a norma gue regulamenta esta relagdo, no focanfe o
cobrancas, cortes e mecanismos resolucae de confiitos, entre outros. Deve-se
também estabelecer garantios para os servicos da distribuidora,
principalmente com respeifo o inadimplemento do consumidor com @

Andilse da Metodologia propasta por ARSESP para o 2° RevisBo de Tarifas no Estado de 580 Poule. Paging 4
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distribuidora & com a comerciglizadora, a fim de assegurar a margem de
distribuic@o da Concessiondria.

Para a determinac@o do Po se sugere aplicar como minimo. o Po vigoranfe
atuglmente mais a consideracdo do novo plano de investimentos ja gque a
condic@o de Greenfield ainda nde ha side superada.

A formulacao do Po deve respeitar a equagdo com a taxa antes de imposios
gue garante a coreta remuneracdo dos fatores gue parficipam no calculo. A
formulacdo proposta, com a ftaxa depois de impostos ndo e equivalente a
formulacdo original proposta pela ARSESP na primeira revisG@o tarifaria.

A separacio cousada pela abertura de mercodo gera a necesidade de
caiculos dois Po. Um para disfribuic@o e outro para comercidlizagdo j& que as
quantidades vendidas em cada uma destas aglividades e diferente.

Com respeifo & metodologia de cdlcuio do fator de qgjuste k se reqlizou
algumas observagdes & propostas.

A aplicacd@io do termo de aiuste K se redliza em forma assiméefrica, isfo &,
guando a Concessiondria fenha obfido uma margem maior & MM calculada
para o periodo i, aplicase o termo de gjusie diminuindo @s receiias do
seguinfe perodo, mais guando se apresenta a situagdo inversa, se considera
k=0. Esta aplicacdo assiméfrica & injusta para o concessiondrio. Para isto se
propde que o qjuste se realize tanto guando a margem obfida seja superior @
margem média aprovada (k>0) como quando ocorra a situagGo inversa [k<0).

Observa-se gue se deveria realizar o cdlcule do termo k fendo em conia a
tarifa com desconto € ndo a tarifa feto, de maneira que o concessionario ndo
se encontre em risco de ndio recuperar a receita regulatoria.

Também se propde o cdiculo de um fator K para o negécio de distribuigdo e
oufro para o negdcio de comercializacdo, j& que de calcular-se¢ um Unico
fator K poderiam trasladar-se os efeitos de um negdcio ao outro.

O fator X para SPS deveria ser igual a zero j& que a condigdo de Greenfield
permanece scbre o empresa € impede por enguanto a caplura das
eficigncias caracteristicas das empresas consolidadas,

Detectar-se-fo dois pontos importantes do Fator X: o gjuste do TFP pelo volume
e os ponderadores dos produtos para o calculo do TFP.

A ARSESP propde um gjuste do TFP por volume, o gual € correto jd que o efeito
das economias de escala estd incorporado ne cdalculo da margem maxima.
Mais no anexc aplica uma formula que ndo estd indicada o fonte, por tanio se
considera que se deveria explicitar @ mesma. Em a formula, a ARSESF propde
#

Andiise do Metfodologia proposta por ARSESF para a 2° Revisto de Tarfos no Estade de 580 Pauvle Paging 5



um parametro da elasticidade de escala igual a £=0.95 e ndo justifica as
razdes pelo gue se estabelece esse valor. Sugere-se que se deveria
fundamentar esse valor.

A ARSESP estabelece arbitrariamente como ponderadores dos produios para
o calculo do TFP s seguinies ponderacgdes: Quantidade de clientes: 0.5
Energia distribuida: 0,25 e ExtensGo de rede: 0,25. Sugere-se gue a ARSESP
justifique os valores mencionados. Propde-se ulilizar as paorticipagdes destes
produtos no custo total de produgdo da indlstria, seguinde a metodologia
empregada para a determinac@o do TFP para o setfor de distribuigdio de gés
natural em Victoria, Ausirdlia, por Meyrick e sdcios [2007). Estes ponderadores
podem ser colculades medionte a estimacdo de uma fung@o de custos
multioroduto de Leontief.

A abordagem recomendada pela Agencia para o cdlculo do Fator X, €
estimar a PTF, complementado com dados de benchmarking internacional.
Cabe destacar que © benchmarking € o PTF s@o teécnicaos substitutas e ndo
complementares para medir a eficiéncia e deve se escolher s6 uma de elas.

Com respeito & estrutura tarifaria, a ARSESP propde a aplicac@o de uma farifo
binomial segmentando aos usudrios grandes segundo seu fator de cargas com
o fim de enviar um sinal apropriado de consumo, no entanto isto & insuficiente
porgue poderiam existir subsidios cruzados. Para melhorar este problema, se
propde a aplicacdo de tarifas finomiais como se redliza usualmente em ouiros

paises.

Se sugere que o plano de investimenios gue se incorporara na fanfa considere
as expanstes em gasodutos virtugis € fambém os investimentos em instalacoes
infernas do clienfe j& que assim se consegue a massificacdo 6 servico em
beneficio tanto de novos usudrios como de existentes.

Com respeito ao monitoramento de investimentos, se menciona ¢ rigidez do
esquema que poderia incentivar as empresas a propor planos de
investimentos muito conservadores.

E importante também assinalar o curfo espaco de tempo gue a ARSESP
disponibilizou para a andlise e discussdo da nota técnica. Um processo de
Iberalizacfio de mercado e alieracdes na metodologia de cdlculo das farifas

nao deveria ser feito com tanta pressa.

Andlise do Meiodologia proposto por ARSESE para a 2° RevisGo de Tarifos no Estado de 580 Paule Pagina &
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3 Criticas a Metodologia

3.1 Filosofia Regulatéria Geral

A concessdo do servico plblico em regime monopolista costuma ser uma
solucBio comum para prover cerfos bens pUblicos, como servigos de infro-
estrutura. © monopdlio natural ocome gquando uma Unica empresa tende a
oferecer bens ou servicos a um cusic menor, caso houvesse ouiros
competidores. Desta forma, em casos de monopdlios naturcis € necessario
haver uma regulac@o gue provenha sinalizacdes econdmicas ao monopolista
atraves de critérios de precificagdo, remuneragdo e qualidade, que inceniive
o monopolista o desenvolver sua atividade com gualidade e conircle de
cusios.

A indUstia do gdas natural, caracterizada por elevados custos afundados e
rendimentos crescentes de escala, com cusio medio & marginal decrescentes,
& um caso de monopodlio natural e a regulacao tarifaria definida para este
servico no Estado de Séio Paulo resulia no uso de méfodos combinados, a citar
price cap e revenue cap.

Este sistema misto de regulac@o farfdria baseigse em tarifas mdximas
pemitidas [price cap) por tipo de usudrio [discriminadas por uso ou fipo de
setor), conjugadas com uma margem' media maxima (average revenue cap).
na aual & determinado um ieto ou margem mdxima média por m® de gaés
vendido.

O djuste da margem ocorre anualmente conforme variag&o da inflagdo do
ano anterior, descontando-se a produtividade obtida no periodo através de
um fator “X", e também, a margem média por unidade de volume € gjustada
guando esta supera o teto estabelecido, havendo a devolugdo do excedente
através de um termo de gjuste "K". No caso especifico do Estado de 500
Paulo, a definiciio da margem mdxima se redliza em funcdo de um volume
projetado de vendas. O fafor K serve, ent@o, para conigir a variacdo entre G
margem mdxima & a margem obfida por efeite das variagdes nos volumes
distribuidos.

Ocorre gue, apssar de técnicos de regulac@o modernas, este sisterna misio
de regulagdo e suas particularidades aplicadas em $&o Paulo resuliam em
algumas anomgalics e incentives indesejados.

O price cap por categoria e revenue cap médic global, ao determinar tarifas
teto por categoria & realizar o ajuste da margem considerando tarifas maximas
e nao as praticadas, tiram a flexibiidade da empresa em alocar gas em

=

E a receita anual menos o3 custos de gds e transporie dividido o velume total
distribuido.

#
Anafse da Melodologio proposta por ARSESP para g 2° Revis@o de Tarfas no Esfado de 580 Paulo Paging 7
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diferentes categorias e embute um risco de redugdo da MM em caso de emos
de previsdo de volumes.

Segundo a propria ARSESP, o Fator K seria um “Termo de Ajusie a aplicar no
periodo 1" (R§/m3], que tem por objetivo corrigir 05 desvics produzndos
durante o periodo (1) da comespondente MM prevista em relogdo &
efetfivamente verificada nesse periodo (MO)." Ccorre que, ao obter a margem
obfida (MO} pela muliiplicagdo do velume real vendido mulliplicado pela
tarfa mdxima permitida, e ndo pela tarifa real praticada, obfém-se nGo a
margem real oblida, e sim o margem aue poderia ter sido obtida, casoc g
concessiondria ndo praticasse descontos. Logo, o fator K resuliante ndo regula
a receita maxima permitida, go confraro, regula somente o volume redl
vendido, sendo, entdio, ndo um regulador da margem mdximg, mas um
simples ponderador de volumes.

Fm redlidade, o préprio desvirtuamenio do fermo K em fator de djuste de
volumes, descaracteriza o revenue cap, pois este, em sua esséncia, visa
controlar os ganhos do monopelista via um maximo de ingressos obfidos, e
ndo em um mero fator de corregdo de volumes previstos.

Logo, o fator K como definido atualmente torna-se um mecanismo perverso,
pois foz gjustes de uma margem gue, na readlidade, a concessionara ndo
obteve. O fator ndo regula @ margem mdaxima permitida da companhia e
desestimula a possibilidade da concessiondric em conceder descontos, pois
nao considera as tarifas reais pratficadas. Ou seja, as sinalizagdes do ailual fator
K sao totalmente incorretas, pois indicam & concessiondria que, mesmo
obftendo uma margem inferior @ margem madxima permitida (devido, por
exemplo, a fatores de mercado), pederd ser penalizada através do redufor de
sucis tarifas maximas no proximo anc, & ndo conseguindo recuperar os seus
custos necessdrios para obter a reniabilidade aprovada pelo regulador. Isto
pode reduzir o incentive da empresa em expandir seus servigos pois ndo centa
com as ferramentas necessdrias para poder atender de maneira eficiente o
sey mercado.

Complementarmente, hd de atentar pelo fato de que, apesar de ser um
monopdlio, a concessiondria tem precos tetos limitadores das farifas por
categoria & concorre com energéticos substitutos, © gque limita efetivamente
seu poder de mercado obrigando, em muitos casos, @ concessdo de
desconios gue reduz a rentabilidade gutorizada & companhia.

Como conclusdo, ternse que a aplicacGo conjunfa dos metodologias de
regulagBo price cap e revenue cap em 5&o Paulo € andmala, pois a
metodologia do Fator K ndo funciona como regulador de receita maxima e,
aoc conir@rio, serve apenas como penalizacGo a emos de previsGo e

I e e )
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concessGo de descontos, reduzindo a oportunidade da concessionana em
obter rentabilidade apropriada sobre seus investimenios, conforme determina
o marco regulader do Estado de $&o Paulo.

3.2 Abertura de Mercado

Os objetivos propostos pela ARSESP com a Aberiura de mercado sao habilitar
o direito do usudrio de escolher o prestador, dar acesso sem disciminagdo ao
uso da infra-estrutura de distribuic@o & manter sustentavel os rendimenios de
distribuicto em condictes de enfrada de novos comercializadoras.

Tendo-se estes objetivos, a proposta de Abertura deverd ser consisfente,
porem existern nas proposicoes inicials apresentadas pela ARSESP ponios de
atenca@o e alguns vazios gque merecem cuidados e discussdo, como: a relagao
entre demanda e tarfas que poderd ser afefada pela Abertura, os impacios
nos compromissos de gas e fransporte ja contraiados pelas concessiondrias, o
tratamento dos dés-balancos do sisterna, os pre-avisos e requisitos para os
clientes tornarem-se livre, responsabilidades do comercializadora de Ulfima
insténcia e a qualidade do gds, entre ouifras. Em definitiva, falta definir as
condicdes gerois da aberfura de mercado onde se regulamente
detalhadamente o funcionamento de todos os atores e sua inferelacdo
incluindo aos clientes, as concesionarias, o ARSESP, eicC.

Neste processo de Abertura haverd grande mobilidade da demanda de gas
aue impactara nos cdlculos das tarifas. Para tratar este tema existem duas
possibilidades: atribuir o risco de variagc@o da demanda aocs consumidores,
havendo um encargo varidvel que se gjustaria periodicamente de acordo
com a queda ou adumento de demanda, ou atribuir o risco de demanda ao
concessiondirio, neste caso estimando-se uma demanda regulada (Onica
demanda segura num ambiente em concoméncia) e sobre esta demanda
calcular o encargo tarifério de mansira que perdas cu ganhos de rendimenios
decomrentes de erros de estimagdo caberiom & concessiondria.

A  tarifa da afividade de comercidlizagdo se deve caleular
independentemente da tarifa de distribuicdo. Propde-se gue no cdiculo da
tarifa de comercidlizacao se inclua unicamente o demanda dos usudrios
cafivos ([demanda regulada), pois estes usudrios s8o 0s gUe Causam os maiores
custos nos servicos de comercializagdo, assumindo que o cusfo marginal de
urn usudrio livre deve ser menor do gue o custo médio tarifaric.

Existern varios riscos, caso se inclua na tfarifa de comerciglizagcdo tanio a
demanda regulada como a ndo regulada, a citar: risco de um desequilibrio
de mercado, pois no custo de comercializacao (de natureza fixa) se cobraria
toda a demanda do mercado, incluindo o segmento gue ndo & coberio pela
regulacdo de pregos; existiiam subsidios cruzados, pois COMo se estabeleceria

Andise do Metodologia proposta por ARSESE para o 2° RevisBo de Tarifas no Estado de 3ao Poulo Pagino ¥
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um encargo médio se daria subsidios cruzados entfre segmentos do mercado
os diferentes perfis de consumo, onde agueles UsUQros com Cconsumos
superiores aos médios pagariam mais do que proporcionalmente seus custos
unitarios; haveriac uma priorizacdo dos melhores clientes ("desnaie” de
mercado) por parte das comercializadoras, gue concentrariam seus esforgos
comerciais em atender os nichos de mercado de maicor consumo € menor
custo: ndo existiia neutralidade na concorréncia, pois se nag se calcula uma
tarifa real ao concessiondrio este estaria em incapacidade de compefir no
mercado em igualdade de condigdes; haveria geragdo de rendas e enfrada
de comercializadoras ao mercado ainda com custos ineficientes.

Com relactio oo gds e fransporte ja coniratados pela concessiondria, supde-
se na nota técnica que estes coniratos deveriam ter-se realizado sob o suposfo
da abertura de mercado e aue, porfanio, deveriam tfer incluido as previsces
da realocacdo destes compromisses. Argumenta ainda gue a diminuigdo dos
volumes de gés consumido por saidas para © mercado livre se compensaria
com os incrementos de volumes do demanda dos usuanios residenciais e
comercigis @ que a concessiondria poderia fazer descontos para manier
LWsUanaos.

A respeito deste raciocinio, os descontos se deveriam fazer na
comercializacdo, j& gue este & o0 negdcio em concorréncia e, com relacao
aos coniratos j& firmados. & incoreta alégica proposta pele regulador de que
o volume perdido para © mercado livre pode ser substifuido pelo crescimenio
do mercado cofivo. Os usudrios livres, uma vez que s@io grandes clientes,
tendem a deslocar gnormes volumes de gds caso saiam, em comparagdo
com o crescimento dos usudros residenciais & comercigis que nao sao
compardveis nem compensam esta perda de demanda. Alem disso, mesmo
conhecerido a possibilidade da aberfura de mercado, a coniratagdo de
volumes 56 pode ser feita em longe prazo. além de que a demanda deve ser
considerada pela concessiondria enguanto exista o mercado € que este seja
atendido por ela.

Em conclus@o, ndo se 18m mecanismos claros que pudessem ter-se adotado
para prever os resultados da concorréncia sem afetar os usudrios caiivos. Esta
situag@o deveria ser entendida pelo reguiador e aceita nas condictes de
aberiura, de tal maneira que ndo afete o equilibric econdmico dos
distribuidores & que o impacto aos usudrios cafivos seja no perodo de abertura
& ndo com anterioridade a este.

Por tanto se propde que se ajuste o periodo de abertura, nGo como o propoe
a ARSESP, sendic ajustando o periodo de pré-aviso de dois anos proposio para
a saida dos clientes &5 condigdes coniratugis anfes aceitas pelos clienies, de
tal maneira que ndo se afefe a seguranca juridica por uma regulagdo
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oosterior. Desia maneira, se entende que se exija o cumprimento dos dois anos
de pré-aviso para a saida de clientes para o mercado livre, mas se manfendo
o respeito e as decisdes do concessionario € dos usudrios ao pactuar contrafos
com uma duracdo definida, bem como as decisdes do concessiondrio e seus
provedores ao pactuar termos & condigdes no fomecimento e no fransporie.

A MNota Técnica a ARSESF menciona também a figura do comercializador ou
prestador de Ultima inst@ncia, no entanto o conceito ndo & desenvolvido
amplamente e 56 se definem responsabilidades para ¢ concessiondrio, mas
nao se desenvolve a confraprestacio das mesmas, nem ¢ manejo conceriual
clotema.

Relacionado com o concomréncia varejisia na comercializagdo, enconira-se o
Prestador de Ultima Instéincia (PUI) nagueles contextos onde se deve cumprir
com critérios de acesso, continuidade e sustentabilidade do servico e garantia
de disponibilidade de fornecimento a todos os usudrios. Na nota Técnica o
desenvolvimento proposto & muito limitado & ndo comesponde reaimente as
funcoes de PUL $6 prevé gue em ocasides de crises o concessiondrio como
distibuidor otenda qo usudrio, mas nao € claro em gue condicdes, nem o gue
acontece com as responsabilidades do comercializador.

Os riscos gue enfrentam comercializadores e concessiondrias sGo diferentes,
pois enguanto o concessiondrio deve aceitar e recolher fodos os clientes, o
comercializador enfrante seleciona seu mercado e naturalmente se inclina a
selecionar os clientes mais rentaveis. A conseqlénciq principal € que ©
comerciglizador de Ultima instGncia fermina com um mercado gue em ermaos
de risco € mais custoso, ja gue quando os comercializadores "levam™ os bons
clientes o perfil médio de clientes da concessionaria comega a deteriorar-se.

Existe um desbalanceamento enire os obrigacdes da concessiondria como
comercializadora de Ultima instGncia & os riscos inerentes o essa
responsabilidade, que ndo se reconhecem na farifa e que, em gqualguer caso,
incrementariam o cusic pardg os clienies cafivos ou gerariam um déficii para o
concessionaro.

Por essas razdes, € convenienie definir o PUl em termos gerais e se deve
reconhecer o incremento na remuneracdo respectiva. Neste confexio € que
se sustenio que se deva reconhecer uma margem adicional no encargo de
comerciaglizacdo do concessiondrio, sugere-se gue se estabelegam
claramenie as responsabilidades e as refribuicdes de ser PUI e gue se aclare
que a responsabilidade para aceitar um usuarico que regresse deve estar
sujeita & disponibilidade real de fornecimento de gas e de fransporte.

e e e —
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Em relacdo & qualidade do gds. o ARSESP abre o precedente de o
Comerciglizador informar & concessionaria a qualidade do gas objeio de
cada confrato. No entanto, o gue deve ser feito & se fixar padrdes de

ualidade a serem cumpridos independeniemente do comercializador, com
especificac@ic  minima de gudlidade do gds igual para fodas s
comercializadoras, pois a qualidade do gds no duto deve ser igual para todos
os clientes. Esta necessidade de fixar padrdes de gqualidade surge do fafo que
a disfribuidora ndo pode controlar a gqualidade de gas por comercializador,
por usudrio ou por contrato, a exceg@o de volume € pressdo.

Com relactio ao direito do consumidor tornar-se usudrio livre, a ARSESP propoe
gue esta opgdo seja possivel a partir de consumos mensais (calculados pela
média do ano) de pelo menos 300.000 m*/més. Esse volume & baixo. Baseado
na experéncia em outros paises se propde uma gradualidade no processe de
liberalizac@io, adotando um consumo minimo inicial de: 5.000.000 m*/més,
baixando gradualmente até 1.000.000 m3/mé&s em um periodo de cinco anos:

ANO LIMITE MINIMO m?/més
2011 5.000.000
2012 4.000.000
2013 3.000.000
2014 2.000.000
2015 1.000.000

A titulo de comparacdo, no Esiado do Rio de Janeire o nivel minimo para a
opcdo sdo 100.000m?/dia, ou 3.000.000 m* em um més de 30 dias.

O confrato de concessdo estabelece que findlzade © periodo de
exclusividade na comercializagdo, os usudrios deverdo avisar com 2 anos de
antecedéncia sua vontade de tormar-se livres. No entanto, a nota técnica
infroduz um caso (Caso 3) onde se o contrato é assinado depois da data de
abertura do mercaddo, o cliente pode avisor com 90 dias de antecedéncia.
isto consfitui uma flexibilizagdo do limitagdo imposta no confrato de
concesstio. Devem-se respeitar o5 2 anos de anfecedéncia para fodos os
casos ja que eles servem para brindor previsibilidade na contrataggo de gas e
fransporie; que se redliza mediante contratos de longo prazo e os volumes
envolvidos na incorporacdo de grondes clientes sdo em general muito
importanies e dificeis de recolocar.

W
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Finalmente, & importante destacar que as condigdes de volta & distribuidora
de clientes gue se finham fornado livies deve ser detalhada. Por exemplo, esta
volta ndo pode de nenhum modo ser automdtico e deve estar sujeiio a
disponibilidade de gds e transporte. Esta sifuacao se toma importante sob um
palco de escassez de gdis como o gue se enfrentou recentemente.

3.3 Cdilculo do Po

Na revisao passada se aplico um Po igual @ margem vigorante anfes do inicio
do concess@o para SPS e a GBD, essa excegdo se deu jusiamenie em
decoméncia das diferencas de mercado das concessiondrias brownfield
(Comgés) e greenfield (SPS e GBD). Essas diferencas de mercado ndo 5O
permanecem inalterados sendo que se agravaram pelo palco atual do gas
natural com respeito acs combustivels altematives. Por esta razao resuliaria
conveniente que esta excecdo se manfivesse durante esta revisGo tarfaria.

Prop&e-se que o Po seja igual o maior gue o Po vigorante na atudlidade para
permifir que SPS tenha alguma possibiidade de confinuar o seu
desenvolvimento sustentavel ao longo prazo.

Inclusive quando se considera gue ainda ndo estao dodas as condigdes de
desenvolvimento do negocio de SPS gue permita um adeguado calcuio do
Po, andlisa-se a seguir, de maneira conceitual, a nota técnica no que refere
ac cdiculo do Po.

3.3.1 Selecdo da taxa do custo de capital
Na nota técnica da revistio passada o ente regulador apresento duas formulas
para o calculo de Po as quais se representam d seguir:

BRij Z [OPEX, + ODESP, + CAPEX ]

BRRIi —— .
P, = (l P ::1 (147, ),} 0]
Z ¥,
=] {i"‘ ‘ucc
5 == r 3 DL 5 ; s o, =
BRR~ BRR[f_E_:Z{t w)[OPEX, F,J!JF?E] & wb, g CAPEX,
P=— ( +r'“f}—!=l_ {l.Tr'*'l’-'} £e] I+qur:r:} i=1 {\l+rm.x_- } ["‘]
) Z pd—w ' ————tiof
=1 {1 T ."d,_hx)
Onde:

BREL * Base Tarifdria Liguida de depreciagdes no inicio do ciclo,
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BRRLF : Base Tarifaria Liquida de depreciagdes no final do ciclo,
OPEXi : Custos operativos, administragdo e comercializagdo no ano i
CAPEXi : investimentos no ano |
ODESPi : Outras despesas, gastos e impostos no ano i
Di : Depreciag@o noano t
Vi : Volume de m3 de gés canalizado disfribuido no ano f
W: Taxa de impostos
i: cada ano do periodo do ciclo tarifario
rwece: @mM[1] custo de capital antes dos imposios
em[2] custo de capital depois de imposios

A diferenca de enfre ambas as expressoes reside no fato que na primeira
expressao se calculo Po empregando uma faxa antes de impostos enguanio a
segunda expressdo se ufiliza uma taxa depois de impostos. No entanic s&
pode demonstrar por meio de um exemplo gue o valor obfido em Po na
primeira expressdo difere do Po obfido na segunda expressQo o gue carece
de senfido j& que a margem maxima deve ser a mesma indiferente da andlise
que se este redlizando. Na presente revisdo farifaria a nota técnica apresenia
unicamente a segunda expressdo a gual contém um e devido ao efeilo do
iaxa do imposto no fluxo de fundos, por esta razdo se propde gue o calculo de
Po se redlize empregando a taxa wacc antes de impostos com a formula [1]a
qual ao ser antes de impostos evita este efeito.

resulia conveniente aclarar que a melhor opgdo seric empregar a faxa equity
para rediizar a andlise a nivel acionisia no entantoc pela simplicidade do
calculo é prafica habitual empregar a foxa antes de impostos como se
propse neste relatoric

3.3.2 Calculo de Po por atividade

A aberura de mercado proposta pelo ente regulador produz uma
segmentacdo do mercado, por um lado existird um mercado regulado
composto pelas categorias residencials e comerciais e WSUGNos Com consumos
menares o 300000 m3/més [media do ano anierior), 0s quais recebergo da
concessiondria o servico completo que inclui gds. comercializacac e
distribuicdo, por outro lade existird um segmento gue tera a possibilidade de
optar por um mercado regulado ou @ coniratagao de um comercializador

ue pode ser independente ou a mesma disinibuidora.
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Esta abertura requer uma medificagdo da estrutura regulatdria ja que é
necessario dividir a tarifa total uma tarifa de distibuicdo e uma farifa ae
comercializagcdo para que possam ser aplicadas segundo corresponda. Sobre
este ponfo o ente regulador propoe uma separagfic de custos e capifal que
permite obter uma receita requenda para a agtividade distribuic@e e outra
para a afividade comercidlizagdo como mostram as seguintes formulas
aextraidas do anexo:

RRDJ;[BD,, +Za’ (GD (1—w)=+ ID;__—w.DD,_I} d’BD, } =)
1—w

i=l

Onde:

RRD] = Receita da atividade de Disfribuic@o requerida para o segmento ou
classe de servico j Residenciais, Comerciais, Industriais, GMV, Termoeléiricas e

Cogeragao)

d & o fator de desconto determinado a partir da taxa de desconio r gue
representa o custo de capital

8Dj,0 = valor da BRRL atribuida & afividade de DistribuicGo e ao segmento | no
inicio do glinquénio

BDj,5 = valor da BRRL afribuida a atividade de Distribuicéio e ao segmento j no
final do guingUénio

ODj = OPEX atribuidos & afividade de Disfribuicdo e ao segmento

IDj = CAPEX ou investimentos afribuidos & atfividade de Distribuicdo e ao
segmento |

DDj = Depreciacdes do BRR afrbuida & afividade de Disfribuicfo & ao
segmento |

w & a taxa aplicavel do imposto de renda

i = cada ane do ciclo farifario
r 5

IRC,=| BC,, +Z'd"(0(_'.'”{1—w}+ 1C., —w.DCJ_r}— a’EBCJ.{|. {1 1—)
| - 3 g : : =7

A nomenclatura é a mesma gue da eguagdo anterior, mas para a afividade
de comercidlizagdo
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Ambas as receitas se recuperam por meio de dois cargos farfarios uno des
comercidglizacdo e o outro de disiibuicdo, tal como mosiram as seguintes
expressdes extraidas do relatorior

RRDj =Y d' 15, 4;
RRGj =3 d" te,4,
i=l

Onde:

RRDJ = Receila Requerida para o afividode de Distribuicfo para ¢ segmenio
ou classe de servigo |

RRCj = Receita Requerida pare aiividade de Comercializa¢g&o para o
segmento ou classe de servigo |

d = o fator de desconio

To) = representa as tarifas por uso de disiibuicdo corespondenises Ao
segmenioj

Tci= representd 0s encargos de comercializacdo comespondentes Qo
segmento |

gii = quantidades demandadas pelo segmento j no ano i (corresponde tanto G
quaniia de clientes —gque multiplica os encargos fixos- como volume de
consumo por framo —que mulfiplica 0s encargos variGveis-, ou capacidade
coniraioda -que multiplica os encarges de capacidade-)

No entanto esta separacdo dos negdcios de distibuigdo e comercializacao
ndo ce faz extensiva ao cdlculo da margem méxima inicial. O ente propoe
parg o cdlculo de Po a mesma farmula que a empregada na primeira revisGo
tarifaria @ qual se detalha a seguir:

¥ \‘3;_9 + i d’ (U_” (1-w)+1,,—wD,, ) {iiB_I,__;]
i=]

K= 5
za‘”l”:ﬁ - W)

i=1

Esta express@o & vdlida para um mercado regulado que brinda um servico
integrado para todos os segmentos onde o volume distribuido seja igual ao
volume comercidlizado, no entanto, a abertura de mercado origina que,
nagueles segmentos que podem opiar por um comercializador independenie.
que o volume distribuido difira do volume comercializado; nesfes casos 4
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express@o anterior deixa de ser valida j& que @ concession&ria ndo podera
recuperar a totalidade de seus custos no periodo farifario.

Considerando as expressdes mencionadas anteriormente podemos dizer que:
I i1

RRD,  RRC, RRD, < RRC,
i %

iwr W ¢
i=l

" (RRD, + RRC,)
Pog=—

_i—=ZE__'fI
Zwy J ;wy ;wr

Como se pode apreciar da expressGo anferior a margem Po permite recuperar
ao final do periodo tarifario a receita reguerida tanto para o negocio de
distribuic@o comeo para ¢ negdcio de comercializacdo. Esta recuperagdo se
consegue mulliplicando as tarifas pelas quantidades demandadas, como se
apresentou anteriormente.

Com a aberura do mercado acontecerd que ante a possibilidade de opiar
por comercializadores independentes alguns usudrios livres optem por esic
opcdo, portanto, o volume comercializado pela gongessiondria possivelmente
seja diferente ao distribuido pela mesma. Nesie caso, @ concessiondria ngo vai
recuperar a totdlidade da recsita requerido de comerciclizagde ac fer
incluido no célculo da margem méxima um veolume de comercializaggo igual
co de distibuicdo, o que realmente ndo aconfecerd devido & abertura de
mercaco.

Ent@o. considerando queg,, = g, para um segmento com usudrios livres:

RRC = Zcf‘.rt.,qﬁ

=1
sendo gci (comercializacdo) sempre menor ou igual a avi (distribuicdo), a
partir do gue se calculou a margem maxima.

£ necessario aclarar que conguanto a tarifa que se cobra o Usudrio Ndo € o
Po calculado, a andlise & valida porque © Po deve cumprirse a nivel giobal,
impondo urna restricéo.

Como a expressaio proposta pela ARSESP € valida para um mercado regulado
se poderia aplicar no mercado infegrado, no entanto a mesma geraria
dividas para os usudrios de segmentos livies gue desejem seguir sob o sistema
regulado, moddlidade permitida pela regulagdo, por exemplo:

« Estariam todos os clientes sujeitos ao mesmo regime fanfario?
« s clientes que optam por confratar o servigo infegrado daveriam ser
considerados na expressdo de cdlculo do Po?
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« Que encargos se cobrariam para agueles usudrios gue 56 optem pelo
servico de distribuigGo?

Uma possivel solugcBio a este conjunto de inconvenientes & calcular um Po
para o negdcic de comercializagdo € um Po para © negdcio de disiribuicdo,
cada um deles calculado com sua demanda correspondente. Desta maneirg
a varocdo das quantidades demandadas entre os dois servicos sena
considerada na margem mdaxima obfendo-se uma quantidade mais
apropriada.

paio dito anteriormenite, o cdlculo de Po se dividiria nas seguinies expressoes.
RRD
Pod= [ —
> dVd
=1

RRC

Poc=

Z d Ve
=]

As tarifas pora cada negécio se poderiam obfer utilizando a proposta orginal
da nota técnica.

3.4 Cdlculo do Término de Ajuste K

“4 MM & determinada e aprovada no inicio de cada ciclo e pode sofrer ajustes anuais em
fungdo da inflagdo, do fator de eficiéncia (Fator X) & do Termo de Ajuste K. O fermo K & um
fator de ajuste que compensa no ano "t desvios da Margem Méxima ocorridos no ano anierior

(=177

A oplicagfio de um termo de cjusie gue corrige 03 desvios da margem
méxima tenta corrigir emos que se possam eriginar entre a estrutura do volume
de disfibuicdo projetado para cada segmento e © realmente ocorrido.

Congquantoc este € um termo gue se calcula parg corrigir o3 desvios, O
aplicaco do mesmo poderia dificuliar o desenvolvimento de redes ds
distibuiciio de alguns clientes go ndo permifir o conexdo de wusudros
residenciais j& que a inclus@o dos mesmos poderia gerar uma margem maior
unitaria, independentemente dos desconios aplicados, em virtude de que as
tarifas residenciais sdo as gue confribuem com uma maior margem.

Cutra observacéo importante é a deferminagdo de que “se MOF-1 & menor
que MMt-1, entdo Kt = 0%, ou seja, a aplicagcao do termo de gjuste K se realiza
am forma assiméfrica, isto &€, quando @ concsssiondria tenha obifide uma
margem maior & MM calculada para o periodo t, aplica-se o termo de gjuste
diminuindo as receitas do seguinte periodo; no entanio, se a concessiondria
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Essa determinac@io ndo faz o menor sentido, pois o fator K, desia forma.
apenas penaliza erros da concessiondria desfavoraveis aos consumidores.
havendo af um desbalanceamente na regra determinada pelo regulador.

E por isto que se propde que o fator K seja simétrico, permitindo gjusies
positivos guando o rendimento obtido fora menor ao projetado.

A abertura de mercado obriga & concesionaria a desdobrar seu negocio em
distribuic@io e comercializagdo gerando-se uma tarifa de distribuicdo e outra
de comercidlizacdo, ademais a criagdo dos denominados usudrios livres pode
gerar do que o volume distribuido pela concesionaria seja diferente go volume
comercializado pela mesma

Considerando ambos os pontos se pode concluir gque o fator K de um negdcio
vai resultar diferente ao do ouiro negdécio j@ que as margens obfidas, ©$
volumes reals e os projetados diferirdo de uma afividade a outra. Por esia
razdio se aconselha o cdlculo de um fator K para o negoécio de disiribuicGo e
oufro para o negdcio de comercializagdo, j@ gue de calcularse um Unico
fator k se transladariam os efeifos de um negdcio ao outro

Ademais resulla conveniente ressalfor do que esta proposta estd em
concordéncia com a proposta de separar o cdlculo de Po

3.5 Cadlculo do Fator X

Na revis@o passada se aplico um fator X=0 para SPS & g GBD. essa excegdo se
deu justamente em decoméncia das diferencas de mercado das
concessiondrias brownfield (Comgds) & greenfield (SPS & GBD). Essos
diferencas de mercado ndo 56 permanecem inalterados sendo gue se
agravaram pelo palco atual do gas natural com respeito aos combustiveis
olternativos. Por esta rozao resulfaria conveniente que esia excegldo se
mantivesse durante esta revisdo tanfana.

Inclusive quando se considera gue ainda ndo estdo dadas as condigcdes de
desenvolvimento de mercade para que SPS possa comegar a obter

conomias e consolidarse de tal modo de conseguir melhoras de eficiéncia
que possa transladar a seus usudrios em forma de fator X, andlisc-se a seguir,
de maneira conceitual, a nota técnica no que refere ao cdlculo do faior .

As continuacdes estéio detalhadas as observacdoes feitas na metodologia para
o calculo do fator X. Os pontos mais relevantes sdio o gjuste de TFP pelo
volume, o indice de Témgvist que propde a ARSESF, os dados a utilizar para o
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calculo dos indices de insumos e produtos. o calculo para o indice dos
produtos e os ponderadores dos produios.

3.5.1 Metodologia para determinar o Fafor X

Considera-se apropriada a metodologia selecionada pela ARSESP | paging 846
do anexo 1) para caleular o fator X. O métode de Produtividade Tofal dos
Fatores (TFP) aplicou-se inicialmenie no Reino Unido e & o moais utilizado pelos
reguladores de servicos publicos. O fator X fica definide como:
X = (ATFP— ATFP.) — (AW - AW,)2.

3.5.2 Ajuste do TFP pelo volume
A ARSESP propde (na pdgina 90 do anexo 1) um ajuste do TFP por volume

aplicando o formulas

TFP gjustado pelovelume =TFP + JLI - )* AY
&

Isto & correto j&@ que o efeitoc das economias de escala ja esta incorporado no
cdlculo da margem méxima.

Nao estd explicitada a fonte da qual estd tomada esia farmula, pelo gque
deve ser solicitado & ARSESP que ciie a fonie.

A ARSESP propde um £=0.95 (na pdgina 90 do anexo |] & ndo justifica as
razdes pela que se estabelece esse valor. Sugere-se que se deverna
fundamentar o valor de 0.95.

3.5.3 [ndice a aplicar para o cdlculo do TFP

A ARSESP recomenda aplicar o indice de Térmaqvist para estimar o TFP. Mais se
propde o indice ideal de Fisher. Disweri demonstrou que dos numeros indices
mais amplamente utilizados. o indice ideal de Fisher € o mais apropriado para
calcular o TEP, em razdo de que & o Unico que cumpre com uma série de
axiomas que devem cumprir estes indices: teste de guantidades constantes,
taste de cesta constante, teste de incremenio proporcional em produtos €

2 a4 onafise atid baseada na secdo £.4,1.3 de Lofont and Tirole (2000) e seqdo 27 de Amsirong
(2002).Var fambem {1921, 1993), secdo 6.3 de Ammsirong. Cowan, and Vickers [1994], e Bemsiein
and Soppingten [1999) para maior deiaine.

Andfise do Metodologia proposta por ARSESP para o 2° Revisdo de Tarfas no Bslade de 380 Pauia Faging 20



=_=< QUANTUM | 8
Uy gasNatural

Sac Paulo Sul

“tme reversal teste" 2. De todas as formas sGo dois indices gmplomente
utilizados em estudos deste fipo.

A seguir se detalha @ o céleulo do indice de Fisher.

Matematicamente, o indice ideal de Fisher & o média geomeétrica dos indices
de Laspeyres e Paasche e pode expressar-se da seguinte mansira:

n-le ey el e s, ol
Onde:
gy & oindice de produtos ideal de Fsher co periodo 1,
P! & o ponderador do produto i para a guaniidade do periodo basesie,
¥/ & a quantidade do produto | para a observagao do pericdo f,
P! & o ponderador do produto i para a guantidade do pericdote
¥* & a quaniidade do produte j para o cbservagdo do periodo baseie.

A sug vez, o indice ideal de insumos de Fisher se defermina da seguinie
micneira:

= [(Z XY WX l{zj__l WXy WX )}J
Onde;
1. é oindice de insumos ideal de Fisher do periodo 1,
w* é o ponderador do insumo | para o quantidade do pericdo base,
X! & a quantidade do insumo | para a observagdo do periodo 1,
W & o ponderador do insumo | para a guantidade do periodo ty
x' & a quantidade do insumo | para o observacdo do periodo base.

Uma vez definidos os indices de produtos e insumos a empregar, ¢ indice de
TEP ideal de Fisher pode expressar-se da seguinfe maneira:

rept =95
Is

>Ver Coelli et al. (1997) Cap. 4.
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3.5.4 Dados a utilizar para o cdlculo dos Indices
Se considerarem gue se deveriam explicitar os dados a utilizar no cdlculo do
indice do TFP. Se deveria explicitar que periodo de histdria se vai a ufilizar.

Entende-se que o cdlculo do fator X € por empresa, o que se considera
comsio.

3.5.5 indice dos produtos

Qs produfos que considera a ARSESP [na pdgina 90 do anexo |) sGo g
quantidade de clientes, a energia consumida (TJ) & os quildmetros de rede.
Efetivamente as irés variaveis t&m impacio sobre o custo toial. No enianio
incluir simultaneamente quildmetros e guanfidade de clientes traz problemas
técnicos no momenio de redlizar as regressoes parg estimar os ponderadores,
dada a elevada correlacdo gue existe enfre ditas varigveis. Por essa razdo se
propde duas versdes do indice de produtos, considerando como produios,
alternativamente, o nOmero de clientes e os km. de rede € o numero de
clientes e o volume de gdas vendido. Posteriormente se escolhe a versdo cujos
estatisticos sejom mais significafivos.

3.5.4 Ponderadores dos produtos

A ARSESP estabelece arbitraramente [na paging 27 do anexo |) como
ponderadora dos produtos no indice de produtos as seguintes participagdes:
Quantidade de clientes: 0.5, Energia distribuida: 0.25 e Extensdo de rede: 0.25.
Sugere-se que o ARSESP justifique os valores mencionados. Propde-se utilizar as
participagdes destes produtos no cusio total de produgdo da inddsina,
seguindo a metodologio empregada para a determinagdo do TFP para o
setor de distribuicdo de gés natural em Victoria, Ausirdlia, por Meyrick e socios
[2007). Estes ponderadores podem ser calculados mediante @ estimacao de
uma funco de custos multiproducto de Leonfief, tal como se detfalha a seguir.

Cdiculo dos ponderadores do indice de Produtos

Cs ponderadores que se propde utilizar no calculo do indice de Produtos sao
as participacdes de cada produto no custo total de produgdo.

O custo total de produgdo € ume fungdo das gquantidades produzidas, gque
resulta de somar o custo de Operagcdo e Manutengdo [OPEX) e o Cusio de
Capital (CK):

Custo Total = OPEX + Custode Capital

Onde:

OPEX: Gastos de opera¢do & manutencdo;

e e A e e e T T T T T e e e e L SN NS
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Custo de Capital: avaliado sobre a Base de Remunerac@o Regulada e a taxa
WACLC.

Para calcular o custo total @ a pariicipagde de cada insumo no custo total, €
necessario estimar o demanda de cada insumo. Para 550, supde-se gue a
funcBio de produclio de distribuicdo de gd&s natural € uma fungdo
multiproduto de Leontief, isto &, de complementaridade perfeita ou de
proporcdes fixas enfre os dois insumos. O sgja, supde-se que nao ha
possibilidade de substituir o OPEX pelo Custo de Capital (SK].

Sob o supasto da tecnologia mencionada, as demandas de insumos podem
expressar-se da seguinie maneira:

x = (@) -» (1)

Onde o subindice i representa os insumos & o subindice | aos produtos. x € a
gquantidade de insumo e y¥ & a quantidade de produto e a; € a proporgdo do
insumao i no produto j, a gqual se eleva go guadrado para assegurar-se de gue
seja nGo negativo.

De acordo a (1), as demandas de OPEX e de Cusios de Capital (CK) no
periodo t, no caso de considerar como produtos aos clientes (Cl) e a extensdo
da rede de distribuic@o (Long). ficam expressadas da seguinfe maneira:

OPEX =(a,.) Cl, +(a,,)" .Long,
CK =(ay,)>.Cl, +(a,,)" Long,

Uma vez estimadas as demandas de insumos, € possivel obter a participacdo
de cada produto | no custo total de produg@o em cada ano, s, da seguinte
maneira:

2., 2

Y @)

Confinuando com o exemplo, a expressdo (2) permite obter as parficipacoss
de OPEX e de Custo de Capital [CK) no custo total em cada pericdo:

(a, ) ClL +(a, ) Long, +(a.,) CI, +(a.,)" Long,

Fe =

¢ {a, }'ia:mq +I.c1., }'Langr
Eaig: = {a,, )2 CL +(a,. ) Long, +(ay; Y .CL, +(ax ) Long,
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Estima-se a equacgdo (1) para depois obter as participagdes no cusio total
indicadas em {2), as quais, como j&@ se mencionou, s8o empregadas como
ponderadores no indice de Produtos.

As estimacdes das equacdes (1) podemse redlizar com observagses
comespondentes as distribuidoras de gés latinoamericanaos. As duas equacoes,
comespondentes ao OPEX e ao Cusio de Capital (CK) estimam-se por
separado, empregando © métodc de mdxima verossimilhanca com
informacdio completa, j@ que se frata de um modelo n&o linear nos
parameiros.

3.5.7 Ponderadores dos insumos

A ARSESP obtém [na pdégina 97 do anexo |) a participagdo dos OPEX airaves
da participacdo dos mesmos na receifa requerida total & a participagdo dos
custos de capital por diferenca com os OPEX. Se considera que esie critério €
comreto.

3.5.8 Benchmarking

Na pdagina %4, no ponto 4 que estd a Proposta para Determinar o Fafor X no
Terceiro Ciclo da RT, diz: "A abordagem recomendada para cdlculo do Fafor
X, a ser aplicado nos regjustes tarifarios gue ocomem anudimenie no perodo
entre revisdes farifdras, é o Indice de Témgvist para estimar a P
complementado com dados de benchmarking infernacional”. Mais ndo
define para gqué se uflizardo os dados de benchmarking internacional
complementando o cdlculo do Fator X. O Benchmarking e o TFP s@o dois
metodos alfernatives que intentam medir a mesma coisa: a evolugdo da
eficiéncia da companhia. Por tante ndo & possivel aplicar od dois méfodos
conjuntamente.

Referencias

Coelli, T., Rao, D. y Battese, G. [1997) An introduction to efficiency and
productivity analysis, Kluwer Academic Publishers, capitulo 4.

Meyrick and Associates (2007) “The Tofal Factor Productivity Performance of
Victorias's Gas Distribution Industry”, Victoria, Australia.

3.6 Estrutura Tarifaria

3.6.1 Alocacdo de Custos

A abertura de mercado obriga & concessiondria @ separar seus cusios
atribuindo-os ac negdcio de distribuicto ou ao negocio de comerciglizacdo.
O ente propde como critério de separagdo de custos o conceito de que cada
negdcio se faz cargo de seus custos o gue cumpre com um critério essencial

ﬁ
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da regulacdo., no entanto ndo aclara como deve procederse com ds
afividades comuns cos dois negocios.

3.6.2 Encargo de Capacidade

C ente reguladeor aconselha tarifas binomiais compostas por um encargo fixo e
um encarge volumétrice. O encargo fixo & igual para todos os consumidores
do mesma categoria, em fanto o cargo volumétrico cobra por unidade
consumida, no entanto ambos sdo independentes de sug demanda maxima.
O ente descarta inicialmenie a aplicagdo de um encargo por capacidade
por considerar complexa sua aplicacgo.

A auséncia do encargo por copacidade obriga a recuperar © cusfo da
capacidade como uma média do volume entregado o cada cliente. Desta
foarma clientes com diferentes fatores de carga pagam igual farifa meédia
moftivo pelo que se produz um subsidio cruzado entre- eles. Adicionalmenie se
perde o efeitc do sinal de preges j@ gue nenhum usudrio percebe o cusio de
um incremento de demanda de capacidade. Tecnicamente a recuperacdo
do custo de capacidade por aplicagcdo de tarifas volumeétricas, além de ndo
ser equitativa, produz uma perda de bem-esiar social,

A aplicac@o do encargo per capacidade implica a medigdo da demanda
méaxima de capacidade a qual se justifica unicamente nos grandes usudrios
comerciais e industricis. Para o resio dos usudrios se poderiam aplicar encargos
por copacidade fazendo uma estimagao estatistica da demanda maxima de
capacidade em fungdio do consume mensal para cada categoria e faixa de
consumo. A prafica usual é o redlizacdo de uma campanha de
caracterizacfo de cargos para sstimar o folor de cargas para cada
segmento de consumo e cada cafegora.

Na pagina 45 se menciona um esguema de cjuste de tarifa segundo o fator
de cargas o qual propde uma reducdo de farifas para vsudrics com um fator
de cargas acima de um determinado valor. Esta segmenfacdo resulta
arbitréria j@ que separa o setor em dois segmentos sem justificar-se com um
estudo de uso do servico, o qual pode determinar uma segmentagdo maior.
Ademdis a regulamentacdo ndo aclara a forma de aplicag@o ja@ que o
mesmo se pode redlizar por fora do cdlculo tarifdric ou dentro do mesmo.
Todas estas complicactes seriam desnecessarias de contar com uma farifa
com encarge por capacidade, ou utilizar os fatores de cargas estimados na
campanha para o cdlculo do encargo volumeéfrico

Resulta conveniente mencionar que € pratica infernacional usual a aplicagdo
de encargoes por capacidade para os grandes usudrios indusiriais.

Anafze oo Melodologio proposta por ARSESP pora o 27 Revisdo de Tarifas no Estado de 580 Poulo Pagina 25



=—< QUANTUM ¥
el gasNatural

Sac Paulo Sul

3.7 Plano de Investimentos

£ de prafica regulatéria generalizada gue alguns planos de investimenio gue
beneficiem a algum usudrioc ou um grupo de usudrios particular sejam
absorvidos pelas tarifas que pagamn todos os usuarios. Este mecanismo se
conhece como "“rol-Hn" e através do mesmo, fodos os clientes confribuem
solidariomente & expansdo do sistema. A justica desta metodologia se baseia
no fato de que a expanséio do servigo de gas natural e seu uso masificado
incorpora clientes gue contribuirGo a pagar os custos fotais do sistema e no
lengo prazo produzirdio uma reducdo dos cusios medios & seu conseglents
genho de produtividade por aumento na escala. Quanio mais em massa seja
o uso do gdis natural, maiores serd@o os ganhos de eficiéncia por economias de
dispersdo ou densidade. Par outro lade, um argumento imporiante a favor do
mecanismo de rol-in, & que permite o acesso ao servigo de sefores cada vez
mais afastados dos centros urbanos, melhorando as condicdes de vida das
pessoas localizadas nestas zonas. A chegada do gas natural traz consigo
melhoras ngs economias regionais ao oferecer um energetico limpo e de
menor custo e reduz a migragdo rural para as grandes urbanizagdes. Por este
mofivo se propde que se aceitem aguelss investimentos em expansdo e
saturacdio do servico denfro das farifas que pagam tedos os usudrios de gas
natural. Entre as tipologias mais comuns e imperiantes de investimenios que
permitem a massificacdo do servico & a expansde do sistema se pode ciiar:

« Abastecimento mediante gasodutos virtuais mediante a tecnologia de
GNC: esta tecnologia permite comegar a prestar o servigo aié fanio se
conte com um gasoduto gue una a rede de polietileno com o resio do
sistermna, priorizando deste modo o rapido acesso dos clientes ao
sisiema.

+ Investimentos em instalagdes internas e gasodomésticos para
incentivar a conversdo de clientes ao gas natural®: esta modalidade
reduz a barreira & entrada gue tem o gds natural permitindo o acesso a
clientes que de outre modo permanaceriam consumindo © combustivel

substituto.

3.8 Monitoramento dos Investimentos Programados

A metodologia propde realizar um monitforamento dos investimentos realizados
nara verificar o cumprimento das metas fisicas. Neste caso se faz uma divisGo
dos investimentos enfre agueles de exponsdo & 05 Investimentos de
manutencdo. Em case que os investimenios executados fenham sido menores

: Como de referencia se pude citar o caso do Rio de Janeiro onde as tarifas
aprobadas na primeira revisao tarifaria incluiram os investimentos em instalaces
internas permitindo uma gran masificacac de servigo de gas natural canalizado

Andlfise da Melodologio proposta por ARSESP para o 2° Revisdo de Tarfas no Estode de-520 Paulo Pagina 24
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aos programados, calcula-se o efeito de diferencial tarifarioc cobrado nos anos
decomridos desde o inicio do periodo até a execucdo do projeto.

£ importante ter em conta que o esquema aifual N incentiva & empresa a
oropor planos de investimentos ofimistas pois s& a demanda ndo se compora
como estava previsto e g empresa em consegUéncia nde realiza agueles
investimentos desnecessdrios, & penalizada por ndo atingir as metas minimas
fixadas, Por essa razdo, d regulacdo impulsiona Gs empresas a apreseniar
olanos muito conservadores com os investimentos minimos necessarios. Isto
poderia produzir falhas na coberfura da demanda nos cases em que esia
cresca a ntmos superiores aos previsies.

3.9 Desconto

As margens de distribuicio permitem a aplicacdo de descontos por parfe da
concessiondrig. Estes descontos sGo parie da estratégia comercial da
concassiondria em um esforco para oferecer um servigo competitivo contra os
energéficos alternativos substitutos. Por esta razdo, ndio se deveria sugerr gue
estes niveis de descontos sejam fransladados as tarifas por uso do sistfema de
distribuic@o a aplicar ne Mercado Livre.

B e e e S
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