ARSESP — AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO E
ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO
AUDIENCIA PUBLICA 001/2009

HUGO OLIVEIRA — Vamos dar inicio a Audiéncia Publica
relacionada ao Processo de Revisdo Tarifaria do Servico de
Distribuicdo de Gas Canalizado do Estado de S&o Paulo. De acordo
com o regulamento que foi publicado, a mesa esta composta.
Gostaria de chamar a Samira para dizer como sera a sequiéncia dos

trabalhos.

SAMIRA BEVILAQUA — Senhoras e senhores, boa tarde. E
com satisfacdo que a ARSESP - Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo — recebe os
presentes para a participacdo na Audiéncia Publica 001/2009. A
audiéncia publica € convocada pela diretoria da Arsesp e destina-se
a recolher subsidios e informacdes junto a sociedade para as
matérias em analise na Agéncia. Visa também dar oportunidade de
manifestacéo verbal aos interessados nos processos decisorios que
impliguem em efetiva afetacdo de direito dos agentes econémicos
dos setores de energia e saneamento, dos consumidores e dos
demais interessados da sociedade, conforme a Lei Complementar

1.025, de 07 de dezembro de 2007, que criou a Arsesp.

Esta audiéncia publica foi convocada com a finalidade de
obter subsidios e informacfes adicionais para o aprimoramento do

ato regulamentar, a ser expedido, que estabelecera a metodologia a



ser utilizada no processo de revisédo tarifaria dos contratados de
concessdao das distribuidoras de gas canalizado do Estado de Sao

Paulo, bem como a abertura do mercado de comercializag&o.

O Sr. Hugo Oliveira, diretor-presidente da Arsesp, presidira
esta audiéncia, cabendo-lhe decidir, conclusivamente, sobre as
guestdes de ordem e as reclamacbes sobre os procedimentos
adotados na audiéncia. A manifestacdo de cada inscrito esta
limitada a cinco minutos. As manifestagdes serao feitas segundo a
ordem de recebimento das inscricbes, conforme previsto no
regulamento desta audiéncia publica. Esclarecemos que o tempo
sera controlado e que o comentarista sera alertado, se for o caso,
guando faltar um minuto para o fim de sua intervencéo. Inscricbes
posteriores ao prazo final para recebimento poderdo ser
consideradas, caso o tempo total previsto para as manifestacdes do
publico ndo esteja completamente preenchido pelas inscricoes
prévias. O presidente da audiéncia e demais integrantes da mesa
poderdo fazer perguntas aos depoentes para a obtencdo de

esclarecimentos adicionais.

Todos os depoimentos seréo registrados por meio eletrénico,
de forma a preservar a integridade dos seus conteudos e a permitir
0 maximo aproveitamento como subsidios a conclusdo do processo
de regulamentacdo. Reiteramos a importancia do fiel cumprimento
do tempo e das regras aqui estabelecidas, de modo a que se possa
atender, de forma organizada, a todos os interessados. Pedimos a
todos a gentileza de desligar os telefones celulares e de nédo fumar
neste auditorio, para o conforto e seguranca dos presentes. Os
participantes desta audiéncia que por motivos imperiosos nao

puderem desligar seus aparelhos poderdo deixa-los aos cuidados



da nossa recepcdo, que se prontificara a anotar e repassar 0S
respectivos recados. Lembramos que se encontra a disposicdo de

interessados, na recepc¢ao, copia do regulamento desta audiéncia.

Compbem a mesa desta audiéncia publica: Sr. Hugo de
Oliveira, diretor-presidente da Arsesp; Sr. Demerval Ferraz de
Arruda Junior, procurador do Estado; Sra. Karla Bertocco Trindade,
diretora de Relacbes Institucionais da Arsesp, que esta designada
para secretariar os trabalhos; Sr. Zevi Kahn, diretor de Regulacao
Técnica e de Fiscalizacdo do Servico de Distribuicdo de Gas

Canalizado.

Passamos agora a palavra ao Sr. Hugo de Oliveira, presidente

desta audiéncia publica.

HUGO DE OLIVEIRA — Em primeiro lugar, agradeco a
presenca macica, que nao esperava tdo grande. Comecaremos
pela exposicdo da Arsesp que, segundo o regulamento, durara 45
minutos. Gostaria de convocar o Dr. Zevi para fazer a

apresentacao.

ZEVI KANN — Boa tarde a todos. Nossas escusas aqui pelo
dimensionamento do espaco. Pretendemos para a audiéncia final,
gue ocorrera em maio, pelo menos duplicar esse espaco e também
duplicar o tempo. A idéia € que a proxima audiéncia publica possa
ser o dia todo, para permitir um maior espaco para todos o0s
interessados, que, como ja foi observado, nesta audiéncia publica
sao muitos. A nossa apresentacdo deve resumir a proposta
metodologica a ser aplicada as trés concessionarias e também na

guestao da abertura comercial. Por favor.



SAMIRA — Eu queria pedir um pouquinho de paciéncia as
pessoas que estdo, pois vamos conseguir abrir o auditério ao lado e

as pessoas poderdo se acomodar melhor.
ZEVI KANN — Muito obrigado. Providéncia muito bem-vinda.

Como vocés bem sabem, o Estado de S&o Paulo tem trés
grandes areas de concesséao estabelecidas inicialmente a Comgas,
a partir da desestatizacdo, ocorrida em 1999, as Gas Brasiliano,
gue € uma outorga de concessdo onerosa, ocorrida também em
1999, e finalmente a Gas Natural S&o Paulo Sul, uma outorga de
concessao ocorrida em 2000. A essas trés areas correspondem em
area fisica (quer dizer, quildmetros): na Gas Brasiliano corresponde
a cerca de 57%, a area em relacéo ao Estado, a Gas Natural 21% e

a Comgas 21%.

Estamos numa segunda revisdo tarifaria. E previsto pelo
contrato de concessao a cada cinco anos ocorrerem as revisdes
tarifarias. Realmente € uma revisdo ampla. Comparando-se com as
do setor elétrico, onde em geral as revisoes tarifarias limitam-se a
estabelecer um indice de aplicacdo, aqui se lida com toda a
estrutura das tarifas, podendo ser criados e extintos segmentos.
Como também outras questdes que precisam de uma regulacao
gue tenha alguma correlacao forte com as tarifas, 0 momento certo
de apresentar a questdo é na revisdo tarifaria. Entdo nesta
oportunidade estamos também incluindo a questdo da abertura de
comercializacdo — que nao € da revisao tarifaria em si -, que tem um
forte impacto em toda a estrutura das empresas e da questao

tarifaria.

Esse é um teste de acuidade visual que preparamos. (risos)

Os ultimos la poderdo dizer se estdo enxergando alguma coisa,



sendo a gente tem um oculista credenciado aqui ao lado. Ele
resume as etapas do processo de revisdo tarifaria. Comecou em
27/01 com a consulta publica do WACC (Weighted Average Cost Of
Capital), que é a taxa do custo medio ponderado de capital e o
célculo para o caso da Comgas. Isso tudo foi feito na forma de
consulta publica para procurar adiantar o cronograma, por ser um
assunto extremamente tecnico foi feito na forma de consulta
publica. De forma que a gente comeca esta audiéncia publica ja
tendo o WACC estabelecido. Isso facilita diversas concepcdes que
sdo analisadas nesta audiéncia publica. Entdo um dos parametros
ja esta definido, o WACC foi divulgado e é 9,55. Entdo isso esta
consagrado. Foram feitas entdo as etapas da consulta publica e em
17 de fevereiro convocamos esta audiéncia publica para discutir
toda a metodologia a ser aplicada as trés concessionarias, sendo
gue a Comgas vai finalizar a revisao tarifaria em 31 de maio deste
ano, a Gas Brasiliano em 10 de dezembro, a Gas Natural Sdo Paulo
Sul em 31 de maio do ano que vem. Mas a metodologia vai estar
aqui definida, durante o0 més de maio ou durante o0s proximos
meses, para as trés concessionarias — o que facilita também as
futuras acdes de revisdo tarifaria. Aqui estd a proposta do
cronograma completo ja definido até o fechamento da revisdo
tarifaria da Comgas, até 30 de maio. Logicamente que depois de 30
de maio vai comecar a revisdo propriamente dita, jA com a
metodologia definida, da Gas Brasiliano e depois da Gas Natural.
Entdo é uma forma de lidar com a questdo simplificando o
processo, de forma que a metodologia ja acaba servindo para as

trés concessoes.

Esse cronograma foi definido na Arsesp através de

deliberagcdes da sua diretoria colegiada, a 39 e a 44, e aqui estéo as



datas. Como disse, nessa ocasido também estdo as propostas
metodoldgicas para a abertura do mercado. A cada cinco anos, as
tarifas. Uma questdo importante, que também a diferencia das
revisbes do setor elétrico, € que a estrutura tarifaria e as tarifas
definidas para as concessionarias, no caso do gas canalizado,
dependem fortemente do plano de negdcios a ser apresentado
pelas concessionarias. Entdo o que a concessionaria pretende
investir, apresenta publicamente o que ela pretende investir nos
préximos cinco anos vai influenciar as tarifas a serem definidas
nessa revisao tarifaria. Por que? Porque na pratica interessa ao
Estado de Sdo Paulo e interessa aos usuarios que continue a
expansao das redes de gas canalizado, porque € um servigco que
hoje esta presente em cerca de 100 municipios do Estado de Sé&o
Paulo (eram 20, h4 dez anos atras), mas ainda estad longe de
alcancar qualquer parametro minimo de universalizacdo do servico.
Entdo é muito importante e muito interessante dar as condi¢oes
para que a expansdo continue nas redes de distribuicdo de gas
canalizado. E um processo transparente, realizado por meio de
audiéncias publicas. Todas as contribuicdes aqui recebidas sao
analisadas e depois, junto, na mesma data em que ocorre 0
documento decidindo a metodologia ser aplicada, também é
divulgado um documento onde todas as questdes e contribuicbes
aqui colocadas, nesta audiéncia publica, sdo respondidas e é
analisado se sdo aceitas as contribuicdes ou nao e por qué. Entéao
esse é 0 espirito da audiéncia publica, o de realmente valerem as

contribuicbes aqui apresentadas.

N&o vou entrar no detalhe de cada quadradinho, mas a idéia é
de uma visao geral do processo em que, a partir dessa metodologia

definida, n6s vamos comecar a receber as bases de informacdes



das concessionarias, ou seja, os dados da concesséao, os custos de
todos o0s investimentos, as projecdes de mercado que a
concessionaria realiza, e que noés realizamos de forma
independente, a analise das condi¢cdes de atendimento do mercado
futuro, quais s&o as projecbes de volume, tudo isso acaba
resultando em um fluxo de caixa descontado (que € uma equacao
gue a gente vai apresentar aqui) e dessa forma se chega ao que se
chama de PO (pé zero), que € uma margem media por metro cubico
a ser aplicada para aquela concessdo. A partir dessa margem
média € que é feita a distribuicdo desta margem média para 0s
varios segmentos tarifarios, de forma que, recomposto um fluxo de
caixa, possa se ter aguela margem media aplicada a concessao.
Entdo essa é uma simplificacdo desse diagrama que VOcés vao
poder ter com mais detalhes por ocasido da divulgacédo de todo o
material desta audiéncia publica no site da Arsesp. Esperamos
estarem disponiveis, a partir de amanha, todas as apresentacdes e

contribuicbes aqui e a nossa apresentacao tambéem.

Vamos falar um pouquinho sobre a comercializacdo. Em
primeiro lugar, a regulacdo do Estado de Sdo Paulo procura nao
inventar, quer dizer, os que estamos é disciplinando questdes ja
contidas nos proprios contratos de concessao, ou seja, no contrato
de concessédo j4 esta escrito iSso: que as concessionarias tém
exclusividade por 30 anos na comercializagdo de gas a usuarios
residenciais e comerciais. I1sso quer dizer que ndo tem usuario livre
no mercado residencial e comercial. Por excluséo, para todos os
outros segmentos tem wusuéario livre. Quais sdo 0s outros
segmentos? Industrial, co-geracdo, gas natural comprimido,
eventual consumo em matéria-prima, gas natural veicular, ou seja,

0s outros segmentos disciplinados pela Agéncia sao passiveis de



ter o usuario livre. Qual é a regra também? Isso tudo copia também
do contrato de concessdo. No caso da Comgas, que € uma
concessionaria ja existente, com mercado e mais madura, a data foi
a partir de 31 de maio de 2011, ou seja, a partir de 31 de maio de
2011 passa a existir a abertura da comercializacdo. Para as outras
concessoOes, ou seja, Gas Brasiliano e Gas Natural, que iniciaram a
operacdo apodés 1999/2000, quer dizer, estavam iniciando a
operacao, a abertura ocorre a partir de 12 anos, mas por rede, por
city-gates e rede associada aqueles city-gates. Isso 12 anos apos o
inicio da operacdo daquelas redes. Com o limite, ou seja, redes
inauguradas depois de oito anos, elas passam a ter o teto de 20
anos do inicio da concessao para a abertura comercial. Entdo essa
€ uma condicéo ja estabelecida no contrato de concessao e iremos

disciplinar aqui a forma de aplicacéo.

O que também esta escrito no contrato de concessao? “Os
usuarios que desejarem se tornar livres devem se manifestar com
uma antecedéncia minima de dois anos, obedecidas as pré-

condicdes.”

Quais sdo as principais questbes envolvidas na
comercializacdo? Primeiro, a separacdo das atividades; segundo, o
estabelecimento de um cronograma dessa abertura. Logicamente
gue ndo da para, no dia seguinte a abertura e comercializacao,
permitir que todo o mercado seja livre. Por que? Porque nao é
necessariamente a concessionaria que produz o gas, ela adquire
esse gas nha maior parte do volume e existem contratos em
andamento. Entdo ndo da para, de um instante para outro,
simplesmente se decidir que todo o mercado € livre, porque corre-

se 0 risco da prOpria concessionaria ndo conseguir cumprir os



contratos existentes. Entdo para isso que € estabelecida uma
disciplina para que o mercado va se ajustando. As contratacdes
passam a ser realizadas em dois tipos de mercado, o mercado livre
e 0 mercado regulado. Vai ser necessaria uma autorizacdo para
gue o comercializador possa atuar. Vamos explicar isso. O acesso
aberto deve ser ndo discriminatério, ou seja, a concessionaria nao
pode dizer o0 seguinte: eu aceito passar o0 gas de um
comercializador e ndo aceito o de outro. Cabe a Agéncia credenciar
0os comercializadores, mas ndo cabe a distribuidora decidir sobre
qual gas ela vai ou ndo passar. Qual é a principal questao
estabelecida no Ambito da revisdo? E a chamada TUSD (Tarifa de
Uso do Sistema de Distribuicdo). Da mesma forma que existe no
setor elétrico, € estabelecida uma tarifa pelo uso do sistema de
distribuicdo. Essa € uma tarifa regulada, ou seja, todo usuario livre
vai acabar pagando por duas condicfes: uma seria pagar para
distribuidora a TUSD, a tarifa para usar o sistema de distribuicéo; e,
numa outra fatura, pagar ao comercializador a parte do gas e do
transporte e outros custos eventualmente incorridos - iSso junto ao
comercializador. Esse € o modelo que estamos adotando aqui.
Existem outras possibilidades logicamente, o assunto estd em
discussado. Explicando aqui de forma grafica: até 31 de maio de
2011, na é&rea da Comgas, temos um mercado regulado
abrangendo o0s residenciais e comerciais e também o0s nao
residenciais e ndo comerciais. Temos as concessionarias do Estado
de S&o Paulo (aqui é jurisdicdo estadual) que adquirem o gas junto
a interface aqui, que sao os city-gates, ou seja, junto aos
carregadores do transporte, que é de jurisdicdo federal. Ou seja,
existe uma barreira — que agora esta um pouco mais disciplinada,

desde a publicacdo, ontem, da famosa lei do gas -, uma barreira



muito clara entre a jurisdicdo federal e a estadual. Cabe a nés
regular todo o trecho aqui. E um acordo de cavalheiros, espero, pois
a area federal ndo entra na jurisdicdo do Estado de Sdo Paulo e nés
ndo entramos na jurisdicao federal. O comercializador da

distribuicdo € um agente regulado pelo Estado.

Como passa a ser apds 2011? O mercado regulado vai
continuar existindo para sempre, ou pelo menos por 30 anos, para
0S residenciais e comerciais e passa a haver uma nova figura, que
sdo o0s usuarios potencialmente livres, quer dizer, todos os outros
segmentos. Por outro lado, passam a existir essas figuras que sao
0s comercializadores novos que vao se cadastrar e as proprias
concessionarias vao poder criar, e devem criar, também o0s
comercializadores. Logicamente que a gente estabelece regras
rigidas, mas elas também vao poder criar comercializadores e
competir também no chamado mercado livre. Entdo passam a
existir os usuarios livres, que € uma parte, uma parcela desses

usuarios livres potenciais que optaram por essa condicao.

O que estamos colocando aqui sdo propostas metodoldgicas
que estdo para a discussdo. Certamente contribuicbes serdo
sempre bem-vindas até uma analise final. Na proposta que estamos
colocando, esta que a medi¢do continue sob a responsabilidade da
distribuidora, jA que esta possui os ativos e o know-how para a
operacdo de redes e instalacdo do sistema. A idéia é que o
comercializador fique livre de ativos, que ele possa ser realmente
um comercializador sem ativos. Ou seja, toda a parte operacional
continua com a distribuidora, pois é ela que recebe o gas nos city-
gates, € ela que odoriza o gas, € ela que faz toda a distribuicéo, que

mede 0 gas e, logicamente pelos contratos existentes, devera existir
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a necessaria transparéncia junto ao comercializador, junto a
agéncia reguladora e junto ao usuario para gue o processo acabe

se dando, da melhor forma possivel, para o mercado.

Na nossa proposta, o faturamento é feito em separado, o
usuario compra o servico de forma desagregada. Ele negocia o gas
e o0 transporte com o comercializador e o servico do uso de rede
com o distribuidor. Logicamente que a Agéncia vai estar atenta.
Esses contratos de uso do sistema de distribuicdo vao ser
praticamente contratos padrdo para que nédo se use, digamos, as
guestdes administrativas para barrar eventuais usuarios

interessados.

Temos aqui dois diagramas do servico prestado pelo
distribuidor ao mercado regulado. Essa é a forma atual. Temos um
contrato de fornecimento entre o usuario e o distribuidor e existirdo
dois contratos: um contrato de venda de gas e um contrato para o
uso da rede de distribuicdo. A Arsesp sempre acaba sendo o

balizador dessas questoes.

A questdo do cronograma. O cronograma que nos estamos
propondo é o seguinte: comeca em 31 de maio de 2011; de 31 de
maio de 2011 até 31 de maio de 2012, 10% do mercado potencial
livre vao poder migrar para o mercado livre; nos dois anos
seguintes, ou seja, de maio de 2012 a maio de 2013 e de maio de
2013 a maio de 2014, 20% a cada ano dos volumes
correspondentes ao mercado atualmente estabelecido, sendo que
esses valores seriam revistos para eventual expansdo apos a
proxima revisao tarifaria, que deve ser concluida em 31 de maio de
2014. Entdo estamos disciplinando os volumes para o0s trés

primeiros anos, ou seja, no limite dos limites até 50% dos mercados
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potencialmente livres poderiam ser atingidos em 31 de maio de
2014. Estamos também limitando quais usuarios teriam condicdes
de se tornarem livres. Seriam aqueles com volumes mensais
superiores a 300 mil metros cubicos. Entdo na nossa proposta isso
acaba atingindo mais de 60% dos volumes atualmente distribuidos
pelas concessionarias e que poderiam eventualmente migrar para o
mercado livre. O conceito de grande usuéario estabelecido pela
Agéncia € de 500 mil metros cubicos por més; entdo estamos
propondo avancar um pouco mais do que os grandes usuarios, ou
seja, aqueles que consomem volumes superiores a 300 mil metros

cubicos/més.

Resumindo as principais diretrizes da atividade de
comercializacdo. O comercializador é essa figura juridica nova, ele
passa a comprar gas de transporte para revendé-lo a usuarios
livres. Ele vai ter livre negociacdo de precos e condigcbes
contratuais. Evidentemente que a Agéncia estabelecera um padrao
minimo para esses contratos, mas nao vai entrar no merito da
discussao comercial. O comercializador que vamos disciplinar pode
exercer atividade em todo o Estado, entdo, uma vez estabelecido,
nao vai precisar credenciar-se novamente para atuar na area da
Gas Brasiliano nem na area da Gas Natural. A questdo dele atuar
em outros Estados ou junto ao transporte vai depender dos outros
agentes, ndo de nés. Nao podemos disciplinar um comercializador
em outros Estados nem na area federal. Pessoa juridica: o
comercializador afiliado a concessionaria deve ter separacao legal e
operativa de suas atividades e autorizacdo da Arsesp. N6s vamos
ser um registro de comercializadores e para que até o usuario livre,
gue eventualmente se interesse, potencialmente se interesse,

possa ter informagcdbes minimas sobre quem €& aquele
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comercializador, se ele ja teve penalidades aplicadas pela Arsesp,
se ja teve dificuldades, se esta atuando corretamente no mercado.
Entdo isso fara parte de um registro em que algumas informacdes
poderdo ser divulgadas. E previsto na propria lei da Arsesp o
pagamento da taxa de fiscalizagcdo e controle correspondente ao

exercicio da atividade.

Ainda as principais diretrizes. Esse contrato tera conteudo
minimo e o de uso de sistemas de distribuicdo o contrato padrao,
prevendo o livre acesso ndo discriminatorio e o estabelecimento da

tarifa de uso do sistema de distribuig&o.

Reforcando. Algumas exigéncias para concessionarias
exercerem atividades de comercializacdo. “A concessionaria podera
ter um comercializador afiliado para fornecer gas e transporte a
usuarios no mercado livre. Nao podera compartilhar ou proporcionar
informacdo a sua comercializadora vinculada ou a comercializadora
do grupo societario membro deste. Também ndo podera
compartilhar pessoal entre a concessionaria e a comercializadora
da concessionaria. Devera ter independéncia operativa da
concessionaria.” Isso pensando numa competicdo justa entre 0s

comercializadores vinculados e 0s nao vinculados.

Aqui uma questdo importante. O contrato de concesséo
estabelece que os usuarios que desejarem tornarem-se usuarios
livres, a partir da data do encerramento do periodo de
exclusividade, nos termos (essa é uma clausula contratual), devem
se manifestar com antecedéncia minima de dois anos. A nossa
proposta é de que essa regra vale rigidamente para solicitacfes
anteriores ao final do periodo de exclusividade, ou seja, em 31 de

maio de 2009 um usuério potencialmente livre pode se manifestar, e
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em 31 de maio de 2011, ou seja, dois anos depois, ele podera se
tornar efetivamente um usuario livre. J& para contratos assinados,
apos a data limite de exclusividade, estamos propondo uma regra
de transicdo e em que ndo sao necessariamente exigiveis os dois
anos. Por gque? porque a concessionaria ja esta oficialmente no
periodo de fim de exclusividade e ela ja deve adotar todas as
formas contratuais para que a dindmica da comercializacdo comece
a ser efetivamente realizada. Entdo, na verdade, o tempo de pré-
aviso diminui. N&o vou entrar aqui no mérito, mas estara disponivel
a apresentacao de uma proposta de uma regra de transicao
estabelecendo prazos menores para contratos assinados apdés o
periodo de exclusividade. E uma regra que pretende ser justa.
Anteriormente reconhecemos ja que tem alguns erros nesse
dimensionamento que evidentemente serdo corrigidos por ocasiao
da edicédo final. Entdo aqui existe uma incompatibilidade, vamos
dizer, entre contratos até cinco anos e apds cinco anos, onde 0s
contratos apds cinco anos poderiam se tornar livres com a
exigibilidade de um ano e os contratos até cinco anos com uma
exigibilidade de trés meses. Entdo tem uma interface ai que precisa

ser mais bem esclarecida.

Prevemos também duas situa¢des buscando principios que
nao colidem com a idéia do incentivo ao usuario livre. Com a
guestdo da desisténcia, se 0 usuario opta por se tornar usuario livre
e no decorrer do tempo até cumprir o prazo resolve desistir, a regra
deve ser a mais justa possivel. Também tem um problema de
redacdo na metodologia proposta que iremos corrigir. A idéia seria
de que enguanto seria vinculo contratual, vinculo dentro desses
dois anos ja previstos, ele continuarda nas mesmas regras do

usuario cativo. Se apos a declaracdo dele do pedido de usuario livre
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ele desistir, pode ter um lapso de tempo que passa dos dois anos.
Nesse periodo pode ser que a concessionaria ndo tenha mais o gas
ao preco que vinha praticando no mercado cativo. Se a
concessionaria tiver gas ao preco que todos os usuarios pagam,
perfeito, ele continua como usudrio cativo; se a concessionaria nao
tiver, ele vai ter que assinar um contrato, por aquele periodo
complementar, com o preco spot, vamos dizer, com 0 preco
disponivel de gas para aquele periodo, porque a concessionaria ja
pode ter descontratado aquele gas. Entdo a idéia €& de
compatibilizar de uma forma justa os prazos com a manutencao
desse mercado. Isso vale tanto para o caso de desisténcia como

para 0 caso de retorno.

Vamos dizer que ele € usuéario livre e quer retornar a ser
cativo. Vai depender. Se a concessionaria tiver muito gas e o gas
ao preco que todo mundo esta pagando, ele vai poder retornar sim;
agora, se a concessionaria nao tiver o gas ou ele vai acabar
competindo com quem ja era cativo, ele vai ter que pagar mais caro
pelo gas disponivel na época, ou, se nao tiver gas de vez ele vai
ficar sem gas ao sair do mercado livre. Entdo vai se fazer o melhor
dos esforgcos, mas o usuéario livre também nao pode vir a prejudicar
em termos de preco 0S usuarios que continuaram cativos. Entéo é a

regra mais justa dentro desse mercado.

Também deve se prever penalidades para ambas as partes
no contrato de venda de gas entre o comercializador e o usuario. Ao
contrario do setor elétrico, no mercado de gas nao temos uma
CCEE, onde todos os contratos sao consolidados e os pagamentos,
como nao temos também um despacho centralizado de um

operador independente, que € o caso do ONS (Operador Nacional
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do Sistema Elétrico). Entdo é muito importante que o0s contratos
acabem cobrindo, de certa forma, essas insuficiéncias do setor de
gas gue por enquanto existem. Entdo os proprios contratos devem
prever as penalidades, porque de repente um usuario nomina gas e
ndo usa, isso acaba impactando o contrato principal da
concessionaria porque o citi-gate € o mesmo, aquele gas vai passar
por la. Entdo é importante que existam condi¢cées para que 0 jogo
seja fair de todas as partes. Isso se faz inicialmente com contratos e
penalidades, até que esse mercado acabe sendo maior e que possa
ter outros agentes que substituam ou complementem essas

condi¢des contratuais.

Vamos passar agora rapidamente para a questdao da
metodologia do PO e de tarifas do sistema de distribuicdo. Eu diria o
seguinte: essa metodologia esta no contrato de concessao, nao foi
modificada, as formulas aqui sdo as mesmas, somente que no caso
do mercado livre passa a se lidar com uma tarifa diferente do que a
do cativo. Logicamente que continuam a existir todas as projecdes

de mercado.

O regime tarifario € de margem maxima, ou seja, essa € a

margem que € estabelecida nas tabelas tarifarias.

Nesse calculo do PO (pé zero) vamos fazer agora alguns
exercicios com o publico. Vocés tém alguma duvida ai? (risos) De
fato, com essa formula que se aplicou em 2004 ficaram todos muito
satisfeitos, néo sei, acho que esta certa. Entdo o que se considera?
Se considera os ativos das concessionarias, as despesas de
operacao, as outras despesas, 0s investimentos previstos para 0S
préximos cinco anos, todos eles descontados a uma taxa, que €

aquele WACC que falei € de 9.55. Enfim, sdo todos componentes
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gue acabam dando um valor médio da margem, que € a base entdo

para a distribuicdo nas tarifas.

A sistematica de apuracdo da base remuneratéria liquida esta
considerando como consolidadas as margens estabelecidas, as
bases regulatérias liquidas da revisdo anterior e atualizadas até
agora com base nos novos investimentos considerados prudentes,
dadas as baixas regulatérias e tirada também a depreciacdo e
corrigidas pelo IGPM. Entdo se faz uma atualizacdo a partir da
revisdo tarifaria anterior. Nado vai se voltar a data zero da

concessao. Proposta nossa.

Essa € também uma outra tabela que € um pouco complexa.
Ela se refere aos casos das concessionarias que tiveram seus
planos de investimento diferentes daqueles apresentados por
ocasido da revisdo tarifaria anterior. Como a gente deixou claro,
investimento vira tarifa no formato regulatério da agéncia. Se, por
exemplo, uma concessionaria prometeu investir X, como a gente diz
esse investimento sO € considerado investimento prudente,
necessario, Util e a custos razoaveis; investiu-se aqueles valores ou
maiores, tudo bem, mas se investiu a menos nao € justo que ela
tenha se beneficiado das margens, durante esse periodo, sem ter
tido o correspondente investimento. Entdo existe todo um anexo na
nota técnica metodoldgica que estabelece como vai ser feita essa
analise das diferencas de investimentos para que possa tornar a
tarifa nesse ciclo compensando as divergéncias ocorridas no ciclo

anterior.

Também na questdo de todos o0s parametros agora
considerados vamos ter de separar sempre 0s custos relativos a

parte de comercializagdo. Antes era um custo global de operacao,
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um custo global de outras despesas, um custo global em geral que
era colocado dentro daquela férmula das somatérias, mas agora a
gente vai ter que separar, porque a parte da operacao ou da
manutencdo que corresponde a comercializacdo tem de ser

segregada. Esta descrito como s era esse processo na nota técnica.
Aqui repito que ja foi definido o parametro, o WACC.

O fator X: ele € um redutor do IGPM aplicado anualmente as
tarifas. A metodologia do fator X é proposta aqui para discussao e

deve refletir no compartilhamento dos ganhos de produtividade.

Na metodologia proposta existe um limitador, que anualmente
€ estabelecido para os prOximos quatro anos, ndo no ano da
aplicacdo da revisdo, mas para 0s outros quatro anos, quando &
aplicado o IGPM. Por essa metodologia, independente do valor que
se calcule, ele nunca vai poder passar de 2% ao ano, com base na

experiéncia internacional.

Eu queria também alertar que toda a parte de comercializacéo
proposta aqui teve como base o0 estudo de experiéncias
internacionais relevantes em todo o mundo. Essas experiéncias
estdo em um dos anexos da nota técnica metodologica, onde sdo
explicados os processos de desverticalizacdo de varios mercados

mundiais, e a nossa proposta tem esse embasamento.

Quais sao as principais mudancas propostas no terceiro ciclo?
Bem, separa-se a distribuicdo da comercializacdo e essas tarifas
sao diferenciadas para consumidores superiores a 500 mil e com
fatores de carga elevados. Entdo aqui € uma outra questao, que € a
implantacdo de uma tarifa especial reduzida para usuarios com fator
de carga muito comportado. A idéia € essa: todos estdo pagando a

mesma tarifa hoje em dia, mas tém alguns que estao contribuindo
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muito para o sistema, ou seja, eles ligam um forno e ficam por oito
anos, aos sadbados, domingos e a noite sempre com aquele mesmo
consumo. Em termos da concessao, eles estao otimizando o uso de
todas as redes. E o contrario, por exemplo, do usuério residencial
gue resolve cozinhar no almogo, n&o na janta, que resolve cozinhar
no domingo e ndo no sabado, ou seja, usa o sistema que esta todo
construido, e que fica parado, opera por poucas horas por dia. Uma
indUstria que tenha um comportamento muito flat ao longo do
tempo, ela merece porque estd ajudando muito mais ao conjunto
dos usuarios. Entdo estd sendo proposta uma tarifa que seja
diferenciada em funcdo do fator de carga para aqueles usuarios
com fator de carga muito elevado. O valor dessas tarifas e a quem
serao aplicadas vao depender da massa de dados que vamos
receber com as informacdes. Também ndo da para aplicar nem
para o usuario livre e nem para esses potenciais usuarios um fator
de carga elevado, ser aplicado para qualquer um. Por qué? Porque
ISSO exige praticamente uma medicdo on-line para esses usuarios,
porque vai precisar se ter os valores diarios de consumo para que

se possa sempre manter a informacéo de fator de carga.

Vou pedir mais um minuto ao presidente da mesa. Também
para o termo de ajuste de K esta sendo proposta uma revisao na
metodologia que procure congelar os impactos no fator K devido as
termoelétricas. Nas termoelétricas tem um volume projetado, mas
ele é totalmente aleatorio, pois vai depender das chuvas nos
préximos cinco anos, vai depender do despacho do ONS, enfim, &
um valor que nédo depende de uma projecao de mercado realizada
pela Agéncia. Entdo ndo queremos que ele influa no fator K como

influiu n esses cinco anos de uma forma totalmente incontrolavel.
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Pretendemos revisar também a metodologia do fator K ao longo dos

préximos anos. Essa € a proposta.
Mantém-se as regras de pesquisa & desenvolvimento.

A taxa de fiscalizacdo num dos anos foi cobrada como 0.4
guando tinha sido colocado na tarifa que era 0.5%, entdo essa
diferenca estd sendo apurada e vai ser deduzida agora, por

ocasiao da revisao tarifaria.

Eu queria agradecer a todos pela apresentacao e dar

sequUéncia a audiéncia publica. Muito obrigado. (aplausos)

SAMIRA — Muito obrigada, Dr. Zevi. Eu gostaria de lembrar
aos expositores que faréo uso de apresentacédo, peco por gentileza,
se ainda nao o fizeram, passarem 0s respectivos arquivos para o
Eugénio e o Vinicius, que sdo as pessoas que estdao operando a
area de informética desta audiéncia. Informamos que agora serao
realizadas as apresentacbes das trés concessionarias de
distribuicdo de gas canalizada, dispondo, conforme o regulamento,
de 20 minutos cada uma. Convidamos o Sr. Carlos Eduardo

Bréscia, representante da Comgas, para fazer uso da palavra.

CARLOS EDUARDO BRESCIA — Muito boa tarde. Eu gostaria
de cumprimentar o Dr. Hugo de Oliveira, presidente da Arsesp; Dra.
Karla Bertocco e Dr. Zevi KaNn, diretores; Dr. Demerval Ferraz de
Arruda, procurador do Estado; autoridades aqui presentes,
senhoras e senhoras. E com muita satisfacdo que a Comgas hoje
esta entregando para vocés um livro, onde nés estamos prestando
contas de dez anos de privatizagdo. Como se diz que recordar €
viver, eu gostaria de recordar um pouquinho aquilo que foi feito ao
longo desses dez anos. Eu comecaria lembrando que nos tivemos

dez anos atrds, no ambito do programa de desestatizacdo, a
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assinatura do primeiro contrato de concessdo com o Governo de
Sé&o Paulo e uma distribuidora de gas no Estado, onde o grupo
formado por BG e Shell pagaram um bilhdo de ddlares pelo direito
de explorar a concessao por 30 anos, ate 2029, fazendo com isso
com que a Comgas pudesse se tornar hoje a maior distribuidora de
gas natural canalizado de Sdo Paulo e em termos de Brasil,
responsavel pela distribuicdo de 30% de todo o volume de venda de
gas no pais, gerando com isso mais de 3.500 empregos diretos e

indiretos.

Eu gostaria de lembrar também que no contrato de concesséao
nos temos as chamadas metas minimas e vamos ver como € que
se portaram essas metas ao longo desse periodo. SO para recordar
um pouco, a nossa area de concessao atinge da regido
metropolitana de Sao Paulo, a regido administrativa de Santos, que
€ a Baixada Santista, a regido administrativa de Sao José dos
Campos, que é o Vale do Paraiba, e a regido administrativa de
Campinas, perfazendo com isso uma populacdo de quase 30
milhdes de habitantes, oito milhdes de residéncias, nove milhdes de
veiculos e representando 25% do PIB nacional, tendo por demanda

energeética aproximadamente 35% de toda a demanda do pais.

A Comgas trabalha com alguns pontos que séo considerados
por nds destaques. Um deles é procurar um alto padrdo de
seguranga nas suas operacdes, quer sejam elas operagcdes de
fornecimento do gas, operacdes de manutencéo de rede, operacdes
em cima dos seus ativos, onde um rigido programa de integridade
de ativos € cumprido a risca. Com isso, nés tivemos uma reducao
significativa no tempo de atendimento de emergéncia, ou seja, 98%

das chamadas sdo atendidas em menos de uma hora, iSso € um
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padrdo internacional. Fazemos tudo isso com respeito absoluto a
um valor que € a ética, procurando com isso uma forte governanca
corporativa que nos garanta os principios de negdcio. Tudo isso
para que os investimentos feitos possam garantir no retorno da
concessao a melhor alternativa de patrimonio para o Estado de Séo

Paulo, que é o verdadeiro dono dessa concessao.

Trabalhamos também fortemente com responsabilidade
social. O nosso programa Aprendiz, que é de muito orgulho para
nos, fez com que nesses ultimos dez anos pudéssemos estar
encaminhando quase trés mil jovens para o mercado de trabalho.
Estamos renovando a ISO 14.001. Mantemos exposicdes
itinerantes relacionadas ao patrimonio histérico, mantemos
exposi¢cdes permanentes na nossa sede na Figueira e publicamos o
relatério anual no padrdao GRI. Temos também muito orgulho de ter
participado com o Governo de Sao Paulo, através da Secretaria de
Meio Ambiente, da revitalizagao do Parque Villa-Lobos. Temos uma
parceria com a CETESB no Verao Limpo e com a Prefeitura de Sao
Paulo, entre outras prefeituras, o projeto O Centro € uma Sala de
Aula e a restauracao da iluminacéo do Patio do Colégio, bem como
em Sao Paulo e no Interior temos mantido mais de 30 mil criancas

em contato com o que € um projeto de educacdo ambiental.

Uma coisa muito importante: a Comgas nunca deixou de
investir. Ela vem investindo desde 1999, investe agora no momento
de crise e esses investimentos fizeram com que pudéssemos sair
na época da privatizacdo de 20 municipios atendidos para 67
municipios em 2008. Com isso, o volume diario distribuido em 99
saltou de trés milhdes para 14 milhées em 2008. Temos, com muito

orgulho, 400 postos de GNV hoje conectados, contra 20, e a nossa
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base de clientes cresceu de 290 para mais de 760 mil. Como
investimos, tivemos com relac&do as nossas metas o comportamento
que a gente passa a demonstrar agora. Uma das metas € a
expansao da rede. Essa evolucéo se deu de 2.500 quildbmetros em
1999 para quase seis mil quildometros em 2008, quando a meta era
adicionar 400 quildmetros. O aumento da base de clientes saltou
numa outra modalidade de se medir, que sdo 0s numeros de
medidores, uma vez que tem esses medidores coletivos, de 313 mil
em 99 para 630 mil em 2008, sendo que a nossa meta era ligar
mais 200 mil clientes. A renovacdo de rede, olhando sempre a
guestdo da seguranca, saltou de 400 mil quildmetros para serem
feitos até um determinado periodo em finais de 2007, com uma
antecipacdo de sete meses, 0 que evidencia o cuidado da
companhia com a questédo de seguranca. O Dr. Zevi colocou muito
bem, investimento € tarifa. Portanto, estamos mostrando aqui que
para o ciclo anterior foi investido 1.7 bilhdes contra 900 milhdes,
gue era o que fazia parte do nosso plano de negdcios para o ciclo
2004-2009. E claro que com isso o volume distribuido aumentou de
1.3 bilh&o em 99 para 5.2 bilhées em 2008.

Com essa evolugcdo, podemos mostrar de novo a geracao de
empregos diretos e indiretos, chegando aos 3.500, conforme ja
mencionados, lembrando que o0 programa de pesquisa e
desenvolvimento nos deu a oportunidade de, juntamente com a
Arsesp e as universidades, trabalharmos em mais de 40 projetos

com mais de 13 milhdes investidos desde 2004.

Fizemos tudo isso, mas fizemos com uma obstinacdo pela
guestdo da seguranca. A Comgas tem o lema: vocé faz seguro ou

ndo faz. A seguranca para nos € um valor inegociavel. NOs
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comecamos em 1999 com um dos indices que mede seguranca,
gue é o indice de afastamento por milhdo de obra trabalhada, de
17, trazendo até para 0.11 num dado momento e 0.19 em 2008.
Estamos contentes com isso? N&o. A nossa meta € chegarmos
nesse indice a zero. Com tudo isso, temos a grata satisfacdo de ter
o reconhecimento dos nossos clientes, sendo que nos ultimos dois
anos essa marca chegou a 92%, medido por instituicbes
independentes, dentro de critérios auditaveis e uma metodologia
feita pela Arsesp. Tivemos em consequéncia disso varios prémios
em 2008 e se pudéssemos estender aqui para 0S outros anos
provavelmente ocupariam bem mais slides do que temos aqui. Esse

foi o passado, esses foram os dez anos.

Vamos falar um pouquinho agora sobre o futuro. O que a
Comgas entende que deva ser o futuro dessa concessao?
Continuarmos investindo, continuarmos crescendo, ampliando a
nossa base de clientes, ampliando o nimero de quildmetros de rede
instalada e o numero de municipios atendidos. Para isso n0s temos
como condicdo fundamental a manutencdo daquilo que tivemos
nesses dez anos, que foi um ambiente estavel do ponto de vista
regulatorio e do ponto de vista juridico. O nosso compromisso €
continuar entdo fazendo os investimentos necessarios para que a
industria de gas em S&o Paulo se consolide como sendo uma

indUstria cada vez mais madura e cada vez mais auto-sustentavel.

O que temos como recursos para atingir esse objetivo?
Temos a tarifa. E 0 que é a tarifa? A tarifa na realidade € uma
composicado de trés grandes partes de uma pizza, onde a parte
principal representa hoje o custo de gas mais transporte. Uma outra

parte significativa, que seriam 27% contra os 52 anteriores, sdo 0s
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impostos diretos e indiretos. E 21% é uma margem de distribuicdo
ou uma margem da distribuidora. A margem da distribuidora poderia
ser até menor se nos considerdssemos a necessidade que temos
de fazer os descontos para penetragcdo em alguns mercados e ela
poderia se decompor também em mais trés importantes partes,
onde a operacdo e manutencdo consumiriam 5%, os investimentos
necessarios para expansdo 8% e a rentabilidade da companhia

mais 8%.

Gostariamos entdo aqui de fazer algumas contribuicées, sem
esgotar o tema, uma vez que toda essa nossa manifestacao faz
parte do documento que foi entregue a Arsesp hoje de manha. Com
relacdo a metodologia da revisado tarifaria quinqienal, vou falar um
pouquinho do fator X e do fator K. Ao contrario do que eu entendi na
explanacédo do Dr. Zevi, n0s entendemos que o CAP se aplicaria
para 0s quatro anos, o que faz todo o sentido, uma vez que a
tendéncia do X é ser decrescente e daria um X mais de 0.5 contra
0.89, que foi no periodo anterior. Entendemos também que deveria
ser ratificada a metodologia do fator K no que diz respeito a
apuracdo no quarto e quinto anos desse ciclo e o saldo de todo
esse valor apurado seria contabilizado no primeiro ano do terceiro
ciclo. Também propomos que sejam consideradas as margens
maximas correspondentes a cada ano do ciclo tarifario, em vez das
margens maximas médias para o calculo do impacto do fator K.
Com relacdo a determinacdo e a metodologia da BRR liquida,
concordamos com a manutencdo da metodologia para

determinacao desse parametro.

\

Algumas consideracfes também com relacdo a abertura do

mercado. A nossa proposta € de que a margem de distribuicdo, a
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Tusd, que é a Tarifa de Utilizacdo do Sistema de Distribuicdo, seja
calculada levando em consideracdo a margem total menos uma
margem de comercializacdo, conforme sugerido pela metodologia
da Arsesp, e néo considerando os descontos medios aplicados pela
distribuidora no ano anterior. Temos isso mais detalhado na nossa
manifestacdo. Propomos também que haja a aprovacdo dos
contratos de comercializacao pela Arsesp, para garantir o adequado
funcionamento desse mercado. Propomos que o volume minimo,
até por uma coeréncia de Estados que ja procederam essa
abertura, seja de trés milhdes de metros cubicos/més e ndo 300 mil.
Propomos que o direito do usuario de retornar ao mercado regulado
nao deva prejudicar os demais usuarios cativos. O Dr. Zevi deixou
claro que essa é uma intencdo capturada pela metodologia do
regulador. Concordamos com a exclusividade da distribuicdo na
operacdo e manutencdo e também na movimentacdo. Agora, Dr.
Zevi, eu tenho que fazer uma retificacdo, porque o entendimento
nosso foi de que os limites de volumes seriam no maximo 20% ao
longo desses anos até 2014 e, pelo o que eu entendi da sua
explanacéo, poderiam chegar a 50%. Portanto, se o entendimento
de 50% prevalece, n0s gostariamos que houvesse uma revisao
nesse ponto, por conta dos contratos de Take or Pay que temos

assinados no ambito do Brasil-Bolivia.

Eu gostaria de terminar a minha explanacdo dizendo o
seguinte: a Comgas gostaria de dividir com o Governo de Séo
Paulo uma idéia de legado que temos e que procuramos mostrar na
nossa visdo. Gostariamos de disponibilizar esse servico de
distribuicdo de gas canalizado para tudo e para todos, sendo
referéncia nesse mercado e de forma a agregar valor

principalmente para 0s nossos clientes, para os acionistas e para a
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sociedade em geral. E mais uma vez repetir aquilo que nos
consideramos como sendo um lema do que foi a privatizacdo no
ambito do PED dez anos atras: venham ser parceiros de Sdo Paulo.
A Comgas foi parceira e continuara sendo parceira. Muito obrigado

pelo tempo de voceés.

SAMIRA - Obrigada pela participacdo, Dr. Bresser.
Convidamos agora os representantes da Gas Brasiliano, Sr.

Eustaquio Pepino Fragalli e Rogério Alberto Lopes de Carvalho.

EUSTAQUIO PEPINO FRAGALLI — Boa tarde a todos, meus
cumprimentos a mesa. Vou falar um pouquinho sobre alguns dados
da Gas Brasiliano. Oposto a Comgas, 0 nosso maior numero fisico
€ a nossa area de concessao, que € de 57% da area do Estado de
S&o Paulo, porém temos uma populacéo de 20% do Estado de Séao
Paulo. Essa é a grande caracteristica da area da Gas Brasiliano,
localizada na regidao noroeste do Estado de Sao Paulo. Em relacao
ao segundo ciclo tarifario, fechando agora o ano de 2008, nés
tivemos um volume distribuido de 178 milhGes e, apesar da crise,
estamos projetando 225 milhdes para esse ano de 2009. Em termos
de usuérios estamos atingindo 5.800, com uma projecdo de 6.680
para esse ano de 2009, sendo que a Gas Brasiliano vem investindo
esse ano e no ano passado na construcdo da rede de transporte,
gue a gente chama de rede primaria. Em termos de rede, o total da
nossa rede hoje. Considerando a de transporte urbano, estamos em
guase 650 quildmetros, sendo que vai chegar em 2009 com 750
quildmetros, sendo que a maior parte dessa rede é de transporte,
nao a rede urbana e sim a rede interligando as cidades. Em relacao

aos investimentos, atingimos nesse ciclo de 2005 a 2008 R$ 211
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milhdes e chegamos a uma projecao para 2009 de R$ 301 milhdes.

Agora o Rogério vai falar da parte da revisao tarifaria.

ROGERIO ALBERTO LOPES DE CARVALHO — Boa tarde a
todos. Vamos entrar na parte metodologica dessa nota técnica.
Essa metodologia nova propde algumas mudancas importantes.
Entre elas, o tema de maior destaque é a abertura de mercado, o
calculo do PO (pé zero), o ajuste do fator K, o fator X, estrutura
tarifaria e também a questdo do monitoramento dos investimentos.
O que a gente tem como objetivo numa abertura de mercado? E
proporcionar aos clientes um preco melhor com uma melhor
gualidade de servico. Porém, para haver uma abertura coerente,
tem alguns pré-requisitos que devem ser observados e em S&o
Paulo e no Brasil a gente nado tem esses pré-requisitos,
principalmente em relagcdo ao primeiro ponto, niumero suficiente de
ofertantes. A gente tem, todos sabem, um monopdélio integrado da
producéo, no transporte, com participacéo das distribuidoras, e na
demanda. SO por esse ponto a abertura foi comprometida, porque
nao tem o principal pré-requisito para ser uma abertura com uma
concorréncia na comercializacdo. Isso pode levar a riscos também.
Quais seriam esses riscos? Um risco para o mercado regulado, no
tocante ao calculo das tarifas no mercado regulado, que podem ter
um impacto sobre a variacdo de demanda. E também um risco para
0S proprios usuarios livres, porque hoje eles estdo dentro do
contexto de um monopolio regulado e podem estar saindo para um

monopolio ndo regulado.

Com relacdo aos pontos da metodologia dessa abertura, eu
Vou passar rapidamente, mas tem alguns vazios e algumas

incoeréncias que precisam ser revistas. Primeiro, a necessidade de
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um arcabouco legal e juridico, que esta escasso nessa metodologia.
A falta desse arcabouco legal pujante pode comprometer essa
abertura, é necessério fazer essa previsao legal muito bem feita.
Outra questao € a questdo do impacto da demanda no calculo das
tarifas de comercializagcdo. Existe um risco nessa demanda se
considerarmos nesse calculo todo o mercado regulado e néo
regulado. Por que? Porque vocé n&o pode considerar uma
demanda total de um volume que na verdade n&o vai estar nessa
demanda. Outra questdo é o céalculo da tarifa de comercializacao,
gue deve ser calculada independente, como vai ser feito, mas a
gente acredita que ela deve ser calculada com base no mercado
regulado, que € o mercado onde os clientes tém um custo medio
maior. Caso contrario, se fosse considerada uma demanda total,
vocé corre o risco de ter um sinal equivocado, um sinal de um custo

maior para a concessionaria do que para a comercializadora.

Na remuneracdo pelo sistema de distribuicdo, no mundo
inteiro h4 a adocdo de um compromisso de uso da capacidade,
chamado Ship or Pay. Esse compromisso deve ser previsto e
adotado nos contratos, porque esse compromisso garante duas
coisas, ele garante o recebimento do investimento na rede e por
outro lado da um sinal adequado para o cliente na hora de adequar
a necessidade dele de capacidade de recebimento de géas. Outra
questédo € o desconto na tarifa de distribuicdo. A ARSESP sugere o
desconto, mas isso ndo da para fazer. Os descontos sao
discricionarios por parte da concessionaria no contexto de uma
competicdo de combustiveis. A concessionaria tem uma tarifa
maxima regulada. Por que ela pratica um desconto? Porque na
verdade, apesar de ser uma tarifa regulada, ela tem uma

competicdo na ponta com outros energeéticos substitutos, o que
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obriga a ela as vezes abrir mdo dessa margem regulada para poder
permanecer no mercado. Entdo isso nem deveria ser sugerido,
também porgue o regulador ndo pode propor para a concessionaria
praticar uma margem menor do que a regulada. Também tem a
guestdo do pré-aviso, a gente entende que esse pré-aviso tem que
ser de dois anos em qualquer caso, antes ou depois do periodo de
exclusividade. Haveria uma possibilidade de o consumidor sair
antes? Sim, poderia, mas pagando um encargo de saida para
remunerar a concessionaria pelos compromissos assumidos de
Take or Pay e Ship or Pay. O retorno também tem que ser avisado
um ano antes, ressalvada, é claro, a disponibilidade de gas e
também a necessidade de investimentos, se é necessario um

investimento extra para aumento de capacidade.

Consumo livre, 300 mil € muito pouco. A gente considera que
deveria comecgar com cinco milhdes/més, baixando gradualmente,
até chegar a um milhdo em cinco anos. E a gente considera que o
limite inicial deveria ser 5%, chegando a 10%. A gente havia
entendido, como a Comgas, que o maximo era 20%. Isso realmente
ficou mal escrito na nota. Outra questdo € a definicdo do provedor
de dltima instancia. A nota cita o provedor, mas ndo conceitua. A
metodologia deve conceituar adequadamente esse provedor de
Gltima instancia, reconhecendo assim as responsabilidades dele e
também um incremento na tarifa pelos riscos e pelos custos que ele
tem de ser provedor de ultima instancia. Seriam os 6nus e os bonus
de ser esse provedor de ultima instancia. Outro ponto de abertura
que esta falho € o balanco fisico e comercial da entrega de gas.
Tém que ser definidos os procedimentos de programacao diaria e
também horaria, com multas e multas pesadas, porque um cliente

livre que puxa muito gas pode ndo sO botar em risco o suprimento
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de outros consumidores regulados como do proéprio sistema. Outra
guestdo também é o seguinte: como € que funciona hoje? O custo
do gas é pass-through, ou seja, tudo que ele compra de gas do
supridor ele repassa para o mercado na tarifa e dentro dessa
compra ele tem o percentual de perdas técnicas. A partir do
momento em que o usuario livre compra diretamente o gas, ele
deve integrar ndo sO a quantidade programada dele, mas também
um percentual de perda técnica. A gente sugere no documento que
seja feita uma fiscalizac&o por parte do regulador para definir esse
percentual, mas € justo que também seja acrescido na quantidade

programada.

Quanto a qualidade do gas, a nota técnica abre a
possibilidade do comercializador informar a concessionaria a
qualidade do gas que tem que entregar por cada contrato. Mas isso
nao é possivel, porque o gas que entra no duto € o mesmo para
todo mundo. O correto seria definir especificacbes minimas da
gualidade do gas para todas as comercializadas e a gente sugere,

por exemplo, a Portaria NP 104.

Condicbes de concorréncia. Para a concessionaria criar as
comercializadoras, tem que criar independente fisicamente da
estrutura da concessionaria, mas para 0s outros comercializadores
nao tem uma decisdo dessas. Entdo eu acho que ndo é nem
economicamente razodavel ter uma estrutura que pode ja atender
ISSO, porque 0s custos de comercializacdo s&do muito baixos. Vocé
tem que criar toda uma estrutura, sendo que do outro lado o outro
comercializador pode usar a estrutura do proprietario. Entdo a gente
acha que a regra tem que ser igual para todo mundo, pode usar ou

nao para todo mundo. O ideal na verdade, como é mundialmente,
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seria restricGes de estrutura de mercados, com niveis maximos de
integracdo vertical e horizontal. E outro fato também € que a
informacdo nos contratos tem que ser publica, como o valor de
compra do gas, duracéo. Outro ponto que a gente notou na abertura
€ a questdo das garantias. Ha previsdo para os comercializadores
estabelecerem as garantias contratuais, mas ndo ha para a
concessionaria no mercado dela. Garantia € um instrumento de
mitigacdo de risco, € um instrumento de mercado. A gente
considera que € justo a concessionaria estabelecer garantia quando

o mercado dela é livre e regulado.

A questéo do PO (pé zero) e da separacao entre distribuicéo e
comercializacdo. Em razdo de que na ultima reviséo tarifaria nao foi
calculado o PO (pé zero) considerando a BRRL, foi dotado o valor
da margem maxima tendo como base dezembro de 2004.
Similarmente, ndo havendo essa BRRL e coerentemente com o que
foi praticado na udltima reviséao tarifaria, o valor de PO (pé zero) para
o terceiro ciclo deve ser igual a margem maxima com base em
dezembro de 2008. Outro fator € dividir o PO (pé zero) também
distribuicho e comercializacdo. Na férmula proposta na Nota
Técnica 1 havia duas formas semelhantes que deviam ao mesmo
PO (pé zero), mas na verdade elas tém uma diferenca quanto ao
efeito dos juros no imposto. Entdo essa segunda nota técnica
considerada a taxa depois de impostos, a gente acha que tem que
ser a formula antes de impostos, € a forma mais correta. A questao
da WACC nao esta em pauta nessa nota técnica, mas a gente
gostaria de colocar que é justo reconhecer uma condi¢cdo da GBD
atuante em mercado ndo maduro e considerar entdo a GBD o risco

tamanho na sua taxa de retorno.
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Agilizando pelo tempo, o termo de ajuste de carga. Hoje a
margem obtida do fator K ndo é a margem real, € uma margem
tedrica. A gente acha que nesse fator K deve-se considerar a
margem real, sim. Outra questdo € a aplicacdo assimétrica, ela so
funciona quando ela é redutora, sendo ndo é aplicada, ela deveria
ser simétrica. O fator K, como no PO (pé zero), também deveria
considerar distribuicdo e comercializacdo. Esse fator K na verdade
nao funciona bem, ele € andmalo, ele tem que ser bem revisto. O
fator X, mesma coisa, tem que reconhecer que a GBD atua num
mercado maduro e considerar o fator X-0 para ela. A metodologia
TFP €& uma metodologia muito boa, mas ela precisa ser mais
detalhada. O parametro de Webson 095 néo cita referéncia, entao e
necessario discutir isso. O calculo de Toérnqgvist € bom, ele € muito
semelhante ao ideal de Fisher, mas o ideal de Fisher cumpre com
0s axiomas econométricos melhores, fizemos os calculos e
acreditamos que ele € melhor. No indice dos produtos citam trés
produtos, porém tem uma auto-relacdo entre quantidade de
usuarios e quildmetros de rede. A gente acha que tém que ser
usados sO dois desses trés e testando qual vai dar uma estatistica
melhor. Os ponderadores também sé&o trés, cliente 0,5, energia
distribuida 20,025, extensédo de rede 0,25, mas também néao justifica
0 porqué. A gente propde estima-lo através da funcédo de custo. E
também cita um benchmark complementar ao TFP, porém o
benchmark e o TFP s&o alternativos e ndo complementares, ou se

aplica um ou outro.

Quanto a estrutura tarifaria, hoje vocé repassa o pass-through
anualmente na tarifa. Quando tem uma variacdo muito grande do
preco do petrdleo e de outros energéticos substitutos, vocé pode

um sinal irreal da tarifa. Vocé pode ter uma tarifa muito alta
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enquanto os energeticos estdo baixando, entdo vocé é obrigado a
dar desconto. E ao contrario, vocé pode estar com uma tarifa muito
baixa, sendo que na verdade o mercado ja estad sinalizando um
preco relativo mais alto. Entdo eu acho que isso foi pensado no
sentido de dar uma estabilidade de tarifas, s6 que na verdade com
a variacao dos substitutos isso ndo funciona bem. Na verdade esse
repasse, como € pass-through, devia ser automatico, no minimo
trés meses para o mercado de 6leo combustivel, para 0 mercado
industrial. Outra questao da estrutura tarifaria é a tarifa binomial, ela
realmente da um sinal errado de preco, faz um subsidio entre
classes. H4 uma previsao para aplicacéo futura de tarifa binomial e

ela realmente € mais justa.

Quanto ao monitoramento dos investimentos, que é o ultimo
ponto, esse monitoramento incentivo a empresa a propor um plano
mais conservador, porque se ela erra de demanda pode ter um
risco muito grande nesse monitoramento. Pode ser feito? Pode,
mas realmente tem esse problema de que a demanda muitas vezes
nao é realmente gerenciavel a médio prazo. Finalizando, coloco de
novo que a implementacéo da abertura devia compor com todos 0s
pré-requisitos e realmente ela ndo compde, ela deveria ser
postergada até que houvesse esses requisitos. No ambito da
abertura € necessario colocar realmente 0s mecanismos
regulatérios e juridicos para que ndo ponha em risco 0 negdcio
regulado e também para proteger os usuarios livres, se essa
abertura ndo for bem-sucedida. E outra coisa € a oportunidade
guanto a proposicdo dessa abertura agora. A gente considera que
ela deveria ser proposta depois da analise da lei do gas, porque o
regulador de S&o Paulo tem realmente um campo regulatorio

regional e a lei do gas vai impactar a regulacdo na esfera federal.
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Entdo a metodologia deveria ser pensada a luz na verdade dos

impactos da lei do gas.

Um Jdltimo ponto € o curto espaco de tempo que foi
disponibilizado para a analise dessa nota técnica. Foram duas
semanas e é uma nota técnica muito densa. Entdo a gente acredita
gue uma metodologia que envolve tanto dinheiro, sdo bilhdes de
reais que uma nota técnica dessas vai impactar, e também pela
propria importancia do gas realmente deveria ter sido um debate
muito maior. Eu vou aproveitar os ultimos minutos para dizer que a
funcdo de regulador realmente € uma funcdo muito dificil, € uma
funcéo de buscar o equilibrio quando vocé néo tem as informacgdes
necessarias. Acho que o importante nisso € olhar para a frente,
tentar calcular bem os impactos das propostas, se elas sao
coerentes ou nao, e também olhar para tras e consertar o que nao
deu certo, para termos cada vez uma regulacdo mais técnica, como
a ARSESP € um 6rgao técnico, e também justa, uma boa

regulacdo. A GBD agradece a todos e boa tarde para vocés.

SAMIRA — Agradecemos a participacdo da Gas Brasiliano e
chamamos agora os representantes da Gas Natural S&o Paulo Sul,

Claudia Provazzi e Fernando Damonte.

CLAUDIA PROVAZZI — Boa tarde a todos, cumprimento todos
os membros da mesa e o publico aqui presente. A Gas Natural Sado
Paulo Sul comparece a essa audiéncia publica para apresentar sua
contribuicho ao processo de revisdo tarifaria. NOs somos a
concessionaria responsavel pela area sul do Estado de Sao Paulo.
Depois de apenas oito anos de concessao e seis anos de efetiva
operacao, ja atendemos mais de 35 mil usuarios em Sorocaba e

regido, com mais de 1.300 quildmetros de redes construidas, o que
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nos torna a terceira distribuidora brasileira em numero de clientes.
Nesse momento em que ha uma redefinicdo do sistema econémico
mundial e devido as condi¢des particulares do mercado energético
brasileiro, entendemos que o processo de reviséo tarifaria € muito
importante e especialmente sensivel. Diante desse contexto, a Gas
Natural d4 a palavra ao nosso consultor, Sr. Fernando Damonte,
que fard a apresentacdo dos aspectos tecnicos de noOSsoOs

comentarios.

FERNANDO DAMONTE - Boa tarde a todos, senhoras e
senhoras. Agradeco pela oportunidade de participar nessa
audiéncia e minha participacdo vai ser mais técnica e bem breve.
Vamos revisar alguns pontos fundamentais da nota técnica,
principalmente a filosofia geral, que € uma coisa que chama a
atencdo. Eu trabalho em muitos paises com regulacdes diferentes e
aqui no Estado de Sao Paulo tem a margem média, que € um
reveniew-cap, € 0 price-cap. Isso ja reflete um pouco a visdo do
regulador, que aplica muitas teorias disponiveis da teoria
econdmica, o que da muito prazer para quem € muito técnico, mas
também quando tem muitas ferramentas trabalhando todas juntas

pode ter alguma complicacéo de interacao entre elas.

Vamos falar sobre abertura de mercado, sobre determinacao
do PO (pé zero), aquela férmula que todo mundo gostou, o calculo
do fator K e fator X da estrutura tarifaria, o plano de investimento e
O posterior monitoramento dos investimentos programados.
Falamos que a teoria regulatoria aplicada aqui € a margem média,
ou seja, vocé tem uma tarifa price-cap e 0 que importa € a receita
meédia, a receita total dividida pelo volume. Essa é uma regulacao

aplicada em outros lugares. Por exemplo, na Colémbia a
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distribuidora pode mudar a tarifa més a més, ela pode decidir
guanto vai cobrar de cada um dos seus clientes més a més, mas a
Gnica limitacdo que ela tem é que a margem média ndo pode
superar uma regulada, entdo esse € um reveniew-cap médio. Essa
€ a regulacdo que vocés tém hoje, que se implementa através do
fator K, mas além disso vocés tém um price-cap, Vocé nao pode
cobrar mais que uma tarifa regulada por cada segmento de
mercado e também tem um encargo fixo e um encargo variavel que
ndo podem ser superados. Entdo o primeiro problema que se
observa é que o desconto € considerado dentro da conta. A
distribuidora, para conseguir ser competitiva e capturar clientes com
um preco comparavel com combustiveis alternativos, tem que fazer
um desconto, mas quando o regulador faz a conta do fator K
considera a margem maxima, como se nao tivesse feito o desconto.
Entdo a distribuidora corre o risco de estar fazendo um desconto
muito grande para capturar clientes e depois de fazer a conta final
tem que, além disso, devolver dinheiro aos clientes atraves do fator
K. Isso gera um incentivo perverso para a captura dos clientes e
principalmente para os clientes residenciais, que sao aqueles que
pagam uma margem maior que a media. Entdo, se eu consigo
capturar um cliente residencial, ele aporta uma margem que pode
por em perigo a margem média que eu estou cobrando e corro o
risco de ter que devolver dinheiro com o fator K. Isso na Colombia,
por exemplo, esta sendo altamente criticado, isso esta diminuindo a
penetracdo dentro do mercado, a gente esta assessorando o
regulador da Colémbia para eliminar a margem meédia e virar um
price-cap puro e sem esse duplo controle. As criticas sdo essas.
Primeiro, o desconto nas tarifas tem que ser calculado sobre a

margem realmente aplicada e o segundo ponto € que a metodologia
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de margem meédia ndo d& incentivo adequado para expansdo e

universalizacao do servico.

A abertura de mercado daria uma sessao inteira para discutir
esse tema, € um tema muito interessante e precisa de um grande
debate. Esse tema tem uma reduzida discussao dentro da nota
técnica e eu acho que € um bom primeiro passo, muitos pontos
foram esclarecidos e isso € muito bom, mas precisa ser muito mais
detalhada e precisa ser regulamentada. Todos os procedimentos de
atuacdo e de inter-relacdo entre os agentes tém que ser definidos
claramente e com muito detalhe. Os maiores problemas nas
aberturas de mercado foram de implementacdo. Por exemplo, eu
lembro que muitos anos atras, em 1998, Atlanta liberalizou o
mercado, liberalizou de hoje para amanha, de um dia para o outro
os consumidores foram repartidos entre os comercializadores e
comecou a liberalizagdo. O que aconteceu? Os consumidores
recebiam duas faturas, alguns deles nao recebiam faturas, tinha
problemas de balanco fisico, algum comercializador n&o sabia que
tinha um cliente novo e néo injetava gas no city-gate. Os problemas
de implementacdo séo criticos e a recomendacdo é de que a
liberalizacdo seja gradual. Tem que ser gradual para que dé tempo
a correcbes, dé tempo a ajustes e dé tempo a estabilizagcdo de
todos os agentes. Ninguém quer clientes que sdo abastecidos por
um comercializador e, quando vao reclamar para ele algo que nao
funcionou, esse comercializador quebrou, ndo existe mais ou é sé
uma pessoa com um laptop, esse € todo o comercializador. Entao
precisa ser um processo bem planificado, bem planejado. No caso
argentino, por exemplo, a liberalizacdo foi por muitos anos a partir
de trés milhdes de metros cubicos, ela funcionou muito bem so para

gas de transporte e depois de dez anos baixou o patamar de
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liberalizacdo. Isso funcionou bastante bem, s0 que, até que as
GNVs comecaram a comprar seu proprio gas, as GNVs ficaram
numa posicdo muito fraca frente ao produtor para negociar sua
compra, entdo comecaram os leildes de gas através do mercado
elétrico de gas e isso é todo um sistema que na realidade nao
funciona. Ou seja, estou falando de um processo que durou muitos
anos e sO0 o detalhe do patamar ja fez com que o sistema nao
funcionasse. Quando nés propomos, por exemplo, cinco milhdes de
metros cubicos por més, ndo € porque a gente ndo quer competicao
ou abertura, porgue no final, se a abertura é bem feita, é neutra
para a distribuidora, a distribuidora s6 opera as tubulacdes e obtém
uma rentabilidade sobre sua infra-estrutura. Entdo a distribuidora
nao deveria ter nenhuma oposicao frente a abertura. S6 que o
problema é quando ocorrem vazios legais que ndo permitem uma
clara idéia sobre as acdes necessarias para que a distribuidora
opere razoavelmente o servico. E um servico que requer uma alta
seguranca, entdo tudo tem que dar certo e tem que estar

claramente estabelecido. Entdo a recomendacao é ir devagar.

Quanto a declaracdo de que os descontos tém ser dados aos
usuarios livres, eu concordo com as colocacbes dos expositores
anteriores. E uma decis&o comercial da distribuidora, a distribuidora
vai dar desconto a quem ela considera que precisa desse desconto
para pertencer ao servico, porque a distribuidora compete com
alternativos energéticos concorrentes e ela tem essa ferramenta
que permite ser competitiva. Entdo ela tem que manter essa
ferramenta e tem que ser sua prépria decisdo. Quando ao pré-aviso
de saida, concordo também com os expositores anteriores, tem que
ser dois anos, € isso que o contrato de concessao estabelece. Nao

poderia ser flexibilizado, porque esse prazo de dois anos é porque
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esta intimamente vinculado com uma realidade de compra de gas.
Quando um distribuidor compra gas, compra gas por um prazo
muito longo, tem que comprar gas para dez anos, para 15 anos.
Entdo assina um contrato que tem condi¢cdes de Take or Pay e de
Ship or Pay, de ajuste de precos por um prazo muito longo. Por que
iIsso? Porque o produtor tem que fazer investimentos de exploracgéao,
conseguir um poco de gas e fazer investimentos muito grandes,
entdo tem que de algum modo amarrar esse investimento. Entao
faz um contrato de muito tempo. Se o consumidor avisa com 90
dias de antecipacao que ele vai sair e ndo vai usar esse volume,
entdo a distribuidora ou qualquer comercializador que tenha um
contrato de longo prazo fica com esse volume, com esse
compromisso de pagar Take or Pay e nao pode afrontar o
pagamento porque o cliente ja ndo esta. Esses dois anos sao para
iISso, para amarrar um contrato de longo prazo e nao depende
dessa data de liberalizacdo de mercado. Quanto ao retorno do
usuario, a gente também concorda com o Dr. Zevi, tem que haver
disponibilidade desse gas. Ou seja, se o consumidor decide voltar

para a distribuidora, tem que haver gas para ele.

Quanto ao volume, eu ja falei que, para comecar desde o
primeiro dia, 300 mil parece um volume muito baixo e que poderia
enfrentar uma grande quantidade de usuarios da noite para o dia,
poderia ter problemas até operativos de registro da base de dados,
de comunicacdo entre agentes e todas as questdes operativas do
funcionamento de qualquer abertura de mercado. Também é
necessario definir muitas questdes que por razao do tempo nao vou
detalhar, mas a abertura do mercado tem que estar acompanhada
de uma regulamentacdo detalhada, com um regulamento dos

consumidores, dos agentes e de todos os atores do mercado.
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O calculo de PO (pé zero), eu ndo vou mostrar essa formula
gue ja o Rogério mostrou e o Dr. Zevi mostrou também, mas vou
falar que a nota técnica da primeira revisdo tem duas equacoes. A
primeira equacao do PO (pé zero) garante o retorno, eu concordo
com ela, mas quando ela muda de taxa de antes de impostos para
depois de impostos, ai algo acontece, a formula ndo fecha. Ou seja,
o resultado de aplicar a primeira formula deveria ser o mesmo que
se for aplicada a segunda, mas nao é. Esse exercicio que vocé
queria fazer hoje, se colocarmos 0os nameros ai, hdo daria 0 mesmo
PO (pé zero) com as duas formulas. Entdo a nossa recomendacéo é

usar a formula antes de impostos.
P. — Maior ou menor?

FERNANDO — Depende das variaveis. E boa a pergunta.
(risos) Se a demanda cresce muito, entdo sua receita agora vai ser
muito menor que seus custos e para a frente sua receita vai ser
muito maior que seus custos, entdo ai convém a segunda férmula.
Se a sua demanda vai ser razoavel, mas seus custos vao
permanecer constantes, entdo convém a primeira. S6 que nao
deveria ser assim, deveria ser s6 uma e que feche certinho. Eu
acho que Aneel descobriu o faltante, porque ela tinha a mesma
formula e h&a pouco tempo atras publicou uma nova formula do fator
X, corrigiu pela taxa antes de impostos. Eu acho que ai compensou

o problema e tudo deu certo.

Ja falei do ajuste K, eu acho que ele até ndo deveria existir,
mas se existe deveria ser simétrico. Se a distribuidora errou a mais,
ela pode devolver e se errou a menos pode compensar e recuperar
nos préximos periodos, como €, por exemplo, na Colémbia. Na

Colombia a distribuidora tem prazo de um ano, a price-cap da
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Inglaterra também tem um ano, nesse ano tem que fechar com a
receita requerida. Se eles recuperam a mais, tém que devolver. Se
recuperam a menos, podem aumentar sua tarifa para compensar.
Fator X, a gente concorda com o fator total da produtividade. A
metodologia de total da produtividade é uma boa metodologia, a
gente concorda. A gente ndo concorda com os detalhes técnicos
dela, eles ficam ai no documento, mas concordo com Rogério, o
indice de Fisher é melhor do que o indice de Torngvist. Ainda que o
resultado seja muito similar, Fisher € melhor. E bom usar essa
elasticidade de escala, s6 que 0,25 é muito arbitrario. Por que nao
0,90 ou 0,807 Nao sei. A gente acha que dentro do modelo de fluxo
de caixa, se ele captura as economias de escala, entdo a gente
poderia calcular esse fator de escala dentro da formula do PO (pé

zero) e ai descontar do fator X.

O resto € muito técnico, mas a gente recomenda um paper de
Vitéria, onde eles calculam a funcdo de Leontief, a gente ja fez uma
estimativa com a funcao de Leontief, ela funciona muito bem. Nao
funciona com essas ponderacdes arbitrarias, elas tém que ser
calculadas. E outro detalhe é que, se vocé utilizar as trés variaveis,
elas ndo funcionam bem, ha colisdo entre elas. Entdo tem que
eleger, tem que escolher energia ou quantidade de clientes, elas
lutam entre elas, ndo funcionam bem juntas. E concordo com
Rogério, ou o benchmarking ou TFP, os dois ndo sé&o
complementares, sdo substitutos. Para a estrutura tarifaria a gente
também recomenda um encargo de capacidade, ou seja, uma tarifa
triomial. Nao precisa ver se aquele cliente tem um bom fator de
carga e entdo vou premiar a ele. Coloca um encargo de
capacidade. Se ele utiliza bem essa capacidade, seu custo unitario

vai ser menor, entdo o prémio ja esta incluso no esquema, nao
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precisa identificar, ndo precisa de um monte de dados, néo precisa
porque se fala de um fator de carga elevado. Quanto €, 0,70, 0,807
Se eu tenho 0,69, fica fora desse esquema de prémio? Entdo o
encargo de capacidade soluciona tudo. Se eu tenho um
comportamento de um mau fator de carga, vou pagar um encargo

de capacidade alto, ai esta tudo resolvido.

O plano de investimentos. A S&o Paulo Sul recomenda e
sugere a inclusdo dos planos de expansao através de gasoduto
virtual. Gasoduto virtual € s6 um passo intermediario até chegar ao
gasoduto completo. O gasoduto virtual s6 permite que os clientes
recebam o servico antes do tempo que levaria construir o gasoduto
até eles. Nesse prazo eles recebem um gas transportado por
caminhdes, mas eles sdo usuarios de gas canalizado como
qualquer um. E s6 uma questdo de tempo até que o gas chegue a
eles e eles sejam fornecidos. Entdo os investimentos para esse tipo
de servico deveriam ser inclusos dentro do plano de investimentos.
Eu tenho s6 uma colocacdo a mais, que € 0 monitoramento dos
investimentos. O monitoramento dos investimentos é dificil, eu
concordo com sua colocacdo de que o melhor negécio do mundo é
propor um investimento e nao fazer. Essa € a rentabilidade infinita.
O regulador da Inglaterra esteve muito preocupado com isso,
porque a Transco prometeu bilhGes de investimentos e ndo fez.
Entdo eles desenharam um esquema de sliding scale, onde
penalizam aquele que néo faz investimento, mas também premiam
aquele que propde um investimento e depois faz. Esse esquema
daqui s6 penaliza, ndo premia. Entdo o incentivo ai € de ser muito
conservador em minha projecdo. Se corro algum risco de que tenha
alguma penalizacdo, entdo ndo proponho nenhum investimento e

faco o minimo possivel. Isso vai contra a universalizacéo de servico,
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entdo minha sugestéo € olhar o caso da Inglaterra e premiar aquele
que faz uma boa projecdo e cumpre com 0 compromisso, nao so

penalizar. Muito obrigado pela atencao.

HUGO OLIVEIRA — Eu vou pedir licencga, preciso me retirar e
gueria passar a presidéncia da mesa para a Karla Bertocco e
convocar o Dr. Aderbal Ruggiero para fazer parte da mesa.
Obrigado.

SAMIRA — Agradecemos a participacao dos representantes
da Gas Natural Sdo Paulo Sul. Agora daremos inicio a etapa das
manifestacbes dos expositores, lembrando que obedeceremos a
ordem de inscricdo. Chamo o Sr. Augusto D”Alvaro Souza Saloméo,

da Abegas.

AUGUSTO D’ALVARO SOUZA SALOMAO - Boa tarde a
todos, senhores da mesa e senhoras, muito boa tarde. Eu vou
procurar ser o mais breve possivel, vou pular alguns slides que a
gente providenciou, para tentar agilizar o tempo. Vou passar as
introducdes sobre a Abegas. A Abegas, via de regra, congrega
todas as distribuidoras de gas no Estado, representando hoje todas
as distribuidoras que comercializam gas no Brasil. Eu vou pular os
socios participantes, o0s investidores, que sao o0s donos da
concessdao. Vou pular um pouco também essa parte de
investimento e expansdo de rede, mas € importante mostrar o
crescimento que a gente vinha tendo, da ordem de 20%, e tivemos
uma retracdo na comercializagcdo entre 2007 e 2008, por uma
questdo de competitividade de precos. Isso continua ainda a
comercializacdo do gas. Eu vou passar essa parte de precos, vou
deixar com o material de vocés, mas de qualquer forma a gente

nota aqui a reducdo sensivel que teve o setor industrial e o setor
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automotivo nesse periodo de 2007 e 2008. Os investimentos de
rede e expansao. O volume de investimento previsto, por conta até
da falta de competitividade do produto, teve uma pequena retracéao,

mas esta sendo retomado para 2009 seguramente.

Com relacdo a parte do contexto juridico e institucional, a
introducdo da concorréncia nos diferentes segmentos e atividades
da industria energética de rede é fundamental para qualquer
segmento, em especial para 0 segmento de gas. A abertura ao
acesso de terceiros de rede de transporte e transferéncia € um dos
pontos que deve ser considerado, a gente vai ver um pouquinho a
frente. Com relagdo ao consumidor livre, a definicho na
promulgacao da lei do gas deixa claro que o consumidor livre é o
consumidor de gas natural que, nos termos da legislacdo estadual
aplicavel, tem a opcao de adquirir 0 gas natural em qualquer agente
produtor, importador ou comercializador. Nesse cenério de mercado
aberto nos teriamos varios produtores e varios comercializadores
atuando. Essa figura um pouco mais a frente vai dar uma visao
melhor para a gente do que é esse segmento. NOs temos um lado
do city-gate seguramente todos os produtores e transportadores,
hoje € um monopdlio natural da Petrobras, que indica toda a
comercializacdo ou gerencia toda essa comercializagao, transporte
e producdo. Do lado de ca do city-gate o poder concedente é o
poder estadual, cuja demanda ¢é da distribuidora, entrando
obviamente os comercializadores, teria que seguir toda essa
instrucdo que hoje j& é praticada pela distribuidora, que € a
disseminacéo da cultura, a coordenacéo da demanda, a carteira de
clientes, administracdo de perfil de cargo, planejamento de rede, o
fomento da demanda, formulacdo dos produtos, disponibilizacdo da

tecnologia, administracdo do risco e o capital incentivo de
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investimento. Esse cenario seria 0 cenario se a gente pudesse ter
um mercado livre maduro, com diversos produtores, diversos
transportadores, comercializadores e as distribuidoras concorrendo

nesse mercado.

Alguns aspectos relevantes que a gente gostaria de deixar
para reflexdo, em especial o ultimo item que se refere a parte do
modelo estabelecido no Rio de Janeiro, onde o volume minimo esta
em trés milh6es de metros cubicos/més por ponto de entrega. Esse
seria um dos pontos talvez mais relevante para que se preservasse
toda a linha de investimento que as distribuidoras vem praticamente
ou praticaram nesse mercado. E para encerrar, o ponto talvez mais
importante de tudo isso € que nés temos um ciclo virtuoso que
envolve a parte de volume, modicidade tarifaria e competitividade.
Se a gente tira algum ponto desse ciclo virtuoso de crescimento e
de expansdo, seguramente tem algum desbalanceamento no
mercado, seja pelo volume, seja pela competitividade. E importante
gue a gente olhe para esse mercado de liberagao visualizando essa
guestdo de volume. NOs temos que ter um mercado aberto, mas

seguramente com volume para fornecimento. Obrigado a todos.

SAMIRA — Chamamos agora Antonio Agassi, da Prefeitura

Municipal de Tambad.

ANTONIO AGASSI — Boa tarde a todos. Quero saudar aos
integrantes da mesa, em especial ao Zevi Kahn, que ao longo
desses dez ultimos anos acabou tendo uma familiaridade muito
grande com Tambadu, ele que foi um dos grandes batalhadores, ao
lado do empresério Geraldo Riciali, que se encontra presente aqui,
proprietario da Ceramica Atlas, e gracas a essa persisténcia

conseguimos levar o géas, estamos completando um ano da
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chegada do gas natural em Tambau. Tambaul, para quem nao
conhece, esta na divisa da concessao entre a Comgas e a Gas
Brasiliano, estamos muito mais préoximos de Porto Ferreira, onde vai
a Gas Brasiliano, e a mais de 100 quildmetros de onde esta parada
a Comgéas em Estiva Gerbi. Gracas a um esforco muito grande das
duas companhias, com o apoio do Governo do Estado, nés
conseguimos fazer uma concessdo e estamos recebendo o gas da
Gas Brasiliano e na verdade quem esta nos servindo ¢ a Comgas.
Entdo € com muita satisfagdo que eu estou aqui em nome da
populacdo tambauense, agradecendo o0 esforco dessas
companhias, o esforco de Zevi Kann, representando a agéncia
reguladora, e de forma muito especial e carinhosa ao Sr. Geraldo
Riciali, que é o grande responsavel pelo aumento da geracdo de
emprego na cidade de Tambau e que com a chegada do gas
natural trouxe a perspectiva de um grande futuro para a cidade.
Nesse momento apenas a Ceramica Atlas esta utilizando o gas,
mas ja esta dimensionado para recebermos muito mais no futuro,
assim que houver demanda e com isso a cidade vé uma
perspectiva muito grande de sediar grandes empresas e até 0s
préprios ceramistas da ceramica vermelha, que nesse momento
ainda ndo utilizam o gas natural. Dessa forma, estou aqui trazendo
0 Nnosso agradecimento as empresas que ndo mediram esforcos
para estar levando o gas para la e dizendo que a gente esta
preparando o municipio realmente para que esse gas possa servir
de diferencial na mudanca do perfil do nosso municipio. Um abraco
a todos e muito obrigado.

SAMIRA — Obrigada, senhor prefeito. Vamos chamar agora o

Sr. Frank Chen da ABGNV. O proximo apresentador, depois do Sr.
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Frank, sera Elizabeth Correia, da Prefeitura Municipal de Sé&o
Vicente.

FRANK CHEN - Boa tarde. O tempo € curto, vou apresentar
mais ou menos um histérico nosso, ndo estamos discutindo a tarifa,
nds somos do lado dos consumidores. A ABGNV representa um
setor de gas natural veicular que vem completando 25 anos no pais
e representando 1,6 milhdo de usuérios, 1.582 postos, 70 mil
empregos diretos e indiretos e mais de sete bilhGes de reais
definitivamente investidos nos ultimos dez anos. No ano passado a
gente ainda falava em 4,5 bilhdes de dolares, isso representa toda a
parte de rede abastecimento, todos os postos de abastecimento,
todas as conversbes que as pessoas que acreditaram nesse
programa fizeram nos seus veiculos e contribuiram assim para o
engrandecimento desse programa destinado ao uso do gas natural
veicular.

Onde Sé&o Paulo se enquadra nisso? Sao Paulo é a central
pioneira no uso de gas, antigamente metano, da molécula, através
do IPT, participou da primeira aplicacdo da molécula no transporte
coletivo através da CMTC. O nudcleo de normatizacdo no pais, a
ABNT, se baseou em todos os técnicos aqui de Sao Paulo para a
elaboracéo de suas normas técnicas. O primeiro fabricante nacional
de kits de conversédo esta situado no Estado de S&o Paulo. O
primeiro fabricante nacional de cilindros aplicados ao gas natural
esta situado no Estado de S&o Paulo. Sdo Paulo forneceu a
primeira carreta que transportou gas de Guaramés da Petrobras
para uso no Rio Grande do Norte. E foi a primeira cidade a
estabelecer um programa de conscientizacdo de uso do gas natural
veicular, sob o patrocinio da Comgas, num programa chamado

Programa Dez, de moralizacéo técnica, estabelecimento de critérios
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e de uma auditoria realizada através de um o6rgao independente,
gue € o CTGas. Para viabilizar esse programa, nds procuramos
introduzir a parte de primeira linha para que o programa nao
sofresse algum revés decorrente da sua ma aplicacao.

A nossa proposta para 0 uso e incentivo ao uso do gas.
Evidentemente, o tempo mostrou que é um combustivel destinado
aos veiculos automotores e na parte logistica se constatou que eles
sdo os elementos de vetorizacdo para internacdo do uso do gas
canalizado. Essa expansdo da rede de distribuicdo passa pelo
GNV, todas as concessionarias tém sempre mostrado que o
primeiro pélo de apoio é a realizacdo de um posto de
abastecimento, a partir do qual os outros abastecimentos
normalmente sdo conseqientes e vém em seguida, que sdo as
residéncias, o0 comércio e as industrias de baixo consumo. Quanto a
economia, seria chover no molhado, repetir dados que constam nos
sites da Comgas, do IBP e da propria ABGNV, que dao o
comparativo do uso do gas natural veicular em comparacdo a
qgualquer outro tipo de combustivel. Em termos de meio ambiente,
também vai ser constatado certamente nesses exames que estdo
fazendo de meios poluentes que o uso do gas reduz a parte de
emissdo de materiais particulados, oxido de enxofre,
organoclorados, aldeidos e formacdes de NOX, inferior a qualquer
outro combustivel de origem féssil hoje existente. Entdo ele ja se
antecipou ao uso para a preservacao do meio ambiente. Nossa
sugestao para as normas e incentivos seria num primeiro efeito uma
reducdo do IPVA. Essa reducdo nao traria prejuizo ao governo
estadual, porque o IPVA para a conta corrente desse ano ja esta
arrecadado, so teria um impacto para o proximo exercicio fiscal. Por

outro lado, durante esse meio-tempo, se as instalacdes viessem a
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sofrer um incremento, certamente o Estado estaria absorvendo um
ICM excedente em cima do combustivel. Entdo, dinamizando o uso,
teria uma receita preliminar a um prejuizo fiscal que porventura
pudesse vir no proximo ano. Sao Paulo tem sido prejudicado pela
substituicao tributaria. Nés somos signatarios do Confaz e o produto
paulista € penalizado porque a comercializacdo de qualquer produto
envolvendo esse equipamento de gas para uso automotor sofre
uma antecipacao de recolhimento tributario, da ordem de um IVA de
40%, em detrimento ao pagamento ou ndo dessa fatura para o
produtor. N0s ndo estamos aqui para lamentarmos, mas o Rio de
Janeiro, signatario do Confaz, ndo aplica nenhuma dessas tarifas.
Entdo no Rio de Janeiro ha uma progressao e no0s num retardo,
porque nés aplicamos a lei da forma correta, o Rio nao aplica, eles
tém essa vantagem. O diferencial dos custos tem sido apresentado,
o0 Rio de Janeiro estd tendo uma vantagem ao redor de 22% por
causa dos valores inferiores no uso do gas natural. Isso certamente
vai facilitar a transferéncia de elementos produtivos para um outro
Estado, em detrimento ao nosso Estado de S&o Paulo.

SAMIRA — Obrigada, Sr. Frank. Gostaria de chamar a Sra.
Elizabeth Correia, da Prefeitura Municipal de S&ao Vicente. Na
sequéncia chamaremos Jodo Oscar Bergstron, da Carbus Industria
e Comércio.

ELIZABETH CORREIA — Boa tarde a todos. Eu represento a
Prefeitura de S&o Vicente, em nome do prefeito Tércio, e venho
aqui dizer que a cidade de S&o Vicente, a primeira cidade do Brasil,
gue completou este ano 477 anos, esta recebendo o gas natural. A
Comgas esta ja dentro do municipio colocando as suas instalacoes.
Em conjunto com o Municipio de Santos, ja que nds estamos na

mesma ilha, na llha de S&o Vicente, nés temos muito trabalho a ser
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realizado, porque precisamos da nossa area industrial, da nossa
area continental e dependemos do gas para que esse
desenvolvimento se dé em nosso municipio. Hoje ja temos a
Comgas la trabalhando, o municipio espera que esse gas seja
fornecido, nés temos a necessidade de um desenvolvimento maior
na nossa regido. Entdo 0 nosso apoio e 0 nosso pedido para que
continue esse trabalho, para que ndo se interrompa nesse ponto
onde nos estamos agora, porque a populacdo ndo sé de Santos e
S&o Vicente, mas de toda a Baixada, esta esperando. Obrigada.

SAMIRA — Muito obrigada, Sra. Elizabeth. Eu fui informada
gue o Sr. Jodo Oscar néo esta presente, representante da Carbus.
Gostaria de chamar entdo Luis Fernando Quirici, da Associacao
Paulista das Ceramicas de Revestimento e, na sequéncia,
chamaremos Maria Cristina Brand&o da Silva, da Secovi.

LUIS FERNANDO QUIRICI — Boa tarde a todos, aos
integrantes da mesa, aos representantes das concessionarias aqui
presentes, publico em geral. Apenas uma informacgao: o Dr. Jodo
Oscar, além de ser proprietario da Carbus Indastria Ceramica,
também é presidente da Associacdo Paulista das Ceramicas de
Revestimento, onde eu sou diretor superintendente e estou
representando a entidade nessa oportunidade. Eu gostaria de mais
uma vez enaltecer essa acdo democratica que a Arsesp toma no
sentido de reunir neste plenario os principais atores envolvidos com
a questdo energética, mais especificamente relacionada a
distribuicdo e ao consumo de gas natural em Sao Paulo. E gostaria
também de registrar a posicdo da Aspacer, do setor ceramico de
revestimento do Estado, que representa uma das principais
atividades econdmicas do Estado de Sao Paulo. Para que vocés

tenham uma idéia, a Aspacer congrega 47 industrias ceramicas de
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revestimento, o que representa cerca de 70% da producdo de
revestimentos ceramicos do pais. O Brasil hoje € o segundo maior
produtor mundial de pisos e revestimentos ceramicos, com uma
producao anual em torno de 700 milhdes de metros quadrados, o
qgue faz, portanto, o Estado de Sdo Paulo o maior pdlo produtor de
revestimentos ceramicos das Américas.

No que se refere a questdo do gas natural, o setor de
revestimentos ceramicos também teve um papel importante desde a
sua implantacao, porque foi um setor industrial que comprou a idéia
da vinda do gas natural e da sua utilizacdo. Foi, sem duvida
alguma, um dos setores fundamentais que permitiu com que o0 gas
natural viesse ao Estado e tivesse essa capacidade de permear a
sua producao e a sua distribuicdo por todo o nosso Estado. Eu
gostaria de apenas registrar a preocupacado do setor ceramico com
relacdo as mudancas significativas que nds tivemos recentemente
no reajuste das tarifas de consumo do gas natural, evidentemente
embasadas por uma legislacdo apropriada, mas que colocam em
xeque a sobrevivéncia desse setor no Estado de S&o Paulo. E
importante que nOsS encontremos mecanismos legais e
democraticos de discussdao do governo e usuarios mais as
concessionarias, no sentido de que o setor industrial, no caso de
revestimentos ceramicos, ndo seja impactado de uma hora para
outra com reajustes que acabam colocando custos adicionais, que
ndo sao de forma alguma capazes de serem distribuidos ao
mercado, ao consumidor final. O gas natural hoje representa
aproximadamente 30% dos custos totais de producdo das industrias
ceramicas e reajustes nesse insumo representam significativos e
pesados encargos que a industria tem que carregar. Eu gostaria

também de manifestar aqui uma posicdo favoravel e importante de
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apoio, no sentido de que essa tarifa especial reduzida para
consumos superiores a 500 mil metros cubicos seja viabilizada da
melhor forma possivel. Eu gostaria também de manifestar a posicao
de que o limite para que o consumidor se torne um usuario livre seja
mantido ou aproximadamente dentro dos limites que foram
colocados, dos 300 mil metros/més. Se nos formos partir para
indices superiores a esses, como um milh&o, dois milhdes ou trés
milhdes de metros cubicos/més, como foram apresentados aqui,
isso praticamente inviabilizaria o setor ceramico, a industria paulista
ceramica paulista, de se tornar um usuario livre. O setor ceramico
consome cerca de 500 milhdes de metros cubicos/ano. Se nos
colocarmos ai um volume de um milhdo, trés milhdes, cinco
milhdes/més, estariamos praticamente excluindo 90%, ou até mais
de 90% do total do setor, da possibilidade de usar o direito de se
tornar um consumidor livre ao mercado. Eu mais uma vez
parabenizo a iniciativa da Arsesp.

Mais uma vez parabenizo a iniciativa da Arsesp, coloco a
guestdo de que nos também tivemos pouquissimo tempo para
avaliacdo desses documentos técnicos. Eu acho que € uma
questdo que pode ser revisada e melhorada. E um apontamento
que a Aspacer faz, no sentido de nés temos maior condicdo de
tempo para avaliar esses documentos, o que sem duvida alguma
vai se traduzir na melhoria das discussfes que nds estamos
fazendo aqui. Muito obrigado pela atencéo.

SAMIRA — Muito obrigada, Sr. Luis Fernando. Gostaria de
chamar Maria Cristina Brandao da Silva, da Secovi, e ha seqtiéncia
chamaremos Luis Nélson Porto Araujo, da Delta.

MARCIA CRISTINA BRANDAO DA SILVA — Boa tarde a

todos. Primeiramente, queria fazer uma correcdo, meu nome é
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Marcia. Eu sou engenheira civil,b ha 23 anos trabalho com
instalagdes hidraulicas e elétricas, ar condicionado, numa empresa
privada, e ha 12 anos participo do grupo do Secovi, que é um grupo
de diretoria de instalacbes que reune profissionais que trabalham
com projetos de instalacfes. Entdo eu brinco muitas vezes que noés
somos inimigos trabalhando juntos, mas na verdade 0 noOSsoO
trabalho é voltado a discutir normas, legislacbes, emendas,
decretos, para que todos os projetistas falem uma lingua s6. O
Secovi, eu ndo sei se todos vocés conhecem, € um sindicato que
reine condominios e empresas da industria imobiliaria. E um
sindicato muito grande, praticamente todos os condominios de S&o
Paulo séo filiados, e a Comgas ao longo desses anos todos tem
estado sempre presente, discutindo, orientando e ajudando de
maneira a que a instalacdo que ndo se vé, que o usuario final
praticamente nao vé, as tubulacdes, as valvulas, as conexdes, que
vocés conhecem, mas que em geral quem manipula o fogéao
desconhece, entdo a Comgas esta sempre por perto para nos
orientar e de forma a ter o melhor dimensionamento ou o melhor
critério de seguranca, a melhor forma de vocé estar levando
também a informacgao para o consumidor final, para que o gas seja
na melhor forma possivel e da maneira mais segura. Além das
participacbes nas nossas reunides, que sdo mensais, a Comgas
também tem disponibilizado o seu tempo técnico para formulacéo
de manuais e instrucdes. Inclusive o site do Secovi hoje
disponibiliza documentacdo que é acessivel a qualquer usuario.
Entdo eu vim aqui em nome do Secovi, em meu nome e em nome
das empresas projetistas que participam da diretoria de instalacdes,
agradecer essa disponibilidade técnica e essa parceria que nés

temos tido ao longo de todos os anos. Muito obrigada.
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SAMIRA — Obrigada, Sra. Marcia, desculpe pela troca do
nome. Agora queria chamar o Sr. Luis Nélson Porto Araujo, da
Delta, e na sequéncia chamaremos Alexandre Lopes, representante
da Abracel.

LUIS NELSON PORTO ARAUJO - Muito boa tarde a todos.
Ha& exatamente cinco anos atras, eu iniciei a apresentacdo numa
audiéncia publica, na primeira revisdo tarifaria da Comgas,
parabenizando a forma e a competéncia que o regulador naquele
momento mostrou na conducdo do processo e no conteudo que foi
disponibilizado para fins de avaliacdo durante a audiéncia. Eu
gostaria, Dr. Zevi, de novamente ratificar aquela posicao la atras.
No entanto, eu acredito que existe espaco para a discussao de
algumas contribuicdes que podem aprimorar ainda mais o0 processo
e a apresentacdo que eu gostaria de fazer é exatamente com esse
objetivo. O tema € o fator X e eu gostaria de iniciar resgatando o0s
fundamentos de uma variavel que €é tdo importante para a
modicidade tarifaria e para a manutencdo da capacidade do
concessionario em prestar um servico atual e com qualidade.
Primeiro, a gente sabe que o fator X € uma variavel fundamental em
gualquer modelo de regulacé&o por incentivo. A gente no Brasil fez
uma opc¢ao ha mais de dez anos atrds em abandonar um modelo
onde a remuneracdo era garantida. Entdo hoje o concessionario
persegue uma remuneracao e essa remuneracdo nao é garantida
ex ante, e o fator X teve um papel fundamental nesse modelo. Em
segundo lugar é importante ressaltar que o regulador ndo pode
errar a mao para mais ou para menos. Se ele errar para menos, nao
obtém modicidade tarifaria e se olhar para mais prejudica o

concessionario. Entdo o equilibrio e a razoabilidade do regulador,
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do ponto de vista da discricionariedade que ele tem para fixar essa
variavel, € muito importante.

O regulador mudou, em relacdo a primeira proposta de
revisdo quatro anos atras, completamente a metodologia para
definir essa variavel. Isso ndo é bom nem é mal. O que é importante
ressaltar € que agora, dos quatro termos de uma equacéao simples,
uma equacdo extremamente simples, trés desses termos estao
totalmente fora do controle da concessionaria. Ao contrario do que
aconteceu no primeiro ciclo, onde a medida do fator X decorria
Gnica e exclusivamente da performance, do desempenho e da
capacidade da concessionaria em ser mais eficiente, agora temos
um modelo onde trés dessas variaveis sdo definidas por outros
critérios e, portanto, colocam um desafio adicional sobre a
concessionaria. Entdo, sO para resgatar, o regulador mudou
completamente o modelo em relacdo ao que ele havia feito
anteriormente e ele agora resgata uma proposta que o setor elétrico
adotou aproximadamente seis anos atras e posteriormente
abandonou em favor de uma metodologia que o regulador de Sé&o
Paulo havia adotado exatamente no primeiro ciclo tarifario. Vocé
tem exatamente uma inversao, vocé trabalha com um fluxo de caixa
na primeira revisao do setor de distribuicdo de gas e um modelinho
chamado BS no setor elétrico, depois vocé inverte. As
concessionarias e o0s reguladores se deparam com possibilidades
diferentes.

Eu elenquei alguns temas que acho que séo importantes para
a gente lembrar nesse processo. O primeiro desses temas diz
respeito a forma como o fator X em alguns momentos da
apresentacdo € aplicavel dos longos cinco anos e em algumas

passagens ao longo de quatro anos. O regulador talvez pudesse
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enfatizar que de fato € aplicado s6 durante quatro anos e n&o cinco
anos. E uma preciosidade, mas é bastante importante. Segundo, a
guestdo do célculo do PO (pé zero). Ja foi decidida l4 atras uma
parameétrica para iSSO e essa parameétrica tem problemas. Essa
paramétrica tem problemas e eu acredito que o regulador, em
funcéo de outras contribui¢des, vai estar revisitando essa equacao.
Terceiro, o regulador, no estudo que ele fez sobre o fator X, citou
um monte de outros estudos e nenhum deles foi de forma
transparente disponibilizado para fins de avaliacdo. Entdo vocé tem
ai um conjunto de referéncias que poderiam ajudar bastante ao
entendimento da proposta.

SAMIRA - Por gentileza, o senhor pode concluir?

LUIS NELSON — Vou. Dez minutos. Dois minutinhos. (risos)
Dr. Zevi...

SAMIRA — Um minuto, como foi feito para os demais.

LUIS NELSON - Agradeco. Duas outras coisas. Também a
guestdo de alguns conceitos que ficaram soltos. O regulador foi
muito preciso em definir varias variaveis, mas algumas variaveis
nao foram definidas e isso leva a um grau de incerteza bastante
grande. Por exemplo, quando ele fala de produtos da
concessionaria, depois ele fala de producdo da concessionéria e,
como sao trés produtos definidos anteriormente, vocé nao sabe
qual é a producéo, ndo sabe se é a média dos trés ou € um deles.
Segundo, essa elasticidade. Ja foi comentado aqui que vocé nao
sabe, apesar de o regulador ter citado que € um numero recorrente,
vocé nao sabe se é de fato o que vai ser usado. O ultimo ponto € a
questdo dos indicadores que estdo fora do controle da
concessionaria e que vao acabar definindo o fator X. Vocé tem dois

indices de preco, que valiam um em 1994 e hoje a razdo entre eles
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€ 0,55. Isso colocar um desafio adicional para a concessionaria
buscar ganhos de produtividade. Muito obrigado.

SAMIRA — Obrigada, Sr. Luis Nélson. Chamamos agora o Sr.
Alexandre Lopes, da Abracel, e na seqiéncia o Sr. Adriano Pires,
representante do Centro Brasileiro de Infra-Estrutura.

ALEXANDRE LOPES - Boa tarde a todos. Meu nome é
Alexandre  Lopes, sou da Abracel, Associacdo dos
Comercializadores de Energia Elétrica. Nossa contribuicdo é no
sentido da abertura do mercado de gas. Nés temos uma
experiéncia boa no setor elétrico brasileiro de abertura, que se
iniciou em 1995. E vou comentar um pouco sobre a proposta de
abertura do mercado de gas. A Abracel congrega hoje 38
comercializadores associados, empresas dos mais diversos portes.
Aqui a gente pode ver um pouco da complexidade do mercado de
energia elétrica, empresas grandes, pequenas, de capital aberto,
empresas publicas, capital nacional e internacional, independentes
e também ligadas a outros grupos com investimentos na
distribuicdo. O mercado de gas e o mercado de energia elétrica tém
pontos em comum, como o0 monopolio natural no transporte da
energia e a concorréncia na comercializacdo e na geracao. No caso
do gas especificamente é importante para a abertura do mercado
gue se tenha de fato uma concorréncia efetiva na geracédo, de modo
gue isso possa ser refletido em beneficio dos consumidores. No
modelo atual tem espaco ainda para produtos diferenciados e para
alguma margem de comercializacdo, mas é necessaria essa efetiva
concorréncia na geracao.

Aqui um pouco do histérico da abertura do setor elétrico.
Comecou em 95, apenas com a venda direta de produtores para

grandes consumidores. Em 98 foi criada a figura do
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comercializador, ou seja, nos ja temos mais de dez anos do
mercado de energia elétrica e esse mercado foi gradativamente
evoluindo com a reducéo do requisito para migragao, a criacao do
mercado de energia incentiva, que € um mercado muito mais
acessivel também, e os prazos de migracédo no setor elétrico sdo de
acordo com o contrato de concessdo, com retorno em cinco anos e
no caso da energia incentivada de seis meses. Abertura do
mercado é uma tendéncia mundial, na Europa desde 2007 todos 0s
consumidores, tanto de gas quanto de energia elétrica, sao
potencialmente livres, o consumidor tem esse poder de escolha e
iSso é visto pelos governos como um aliado para modicidade de
precos e tarifas e também para o equilibrio entre oferta e demanda.
No mercado livre o consumidor tem uma possibilidade muito grande
de reacdo ao sinal de precos. Se vocé tiver um sinal de precos
adequado e mecanismos que repassem esse sinal para o
consumidor, ele também pode ser um aliado no equilibrio entre
oferta e demanda. Algumas tendéncias que a gente vé no setor
elétrico: um maior profissionalismo, as empresas investindo em
capacitacdo das equipes, em treinamento, diversificacdo de
produtos de acordo com as necessidades dos consumidores. O
mercado livre de energia elétrica comecou muito baseado no ciclo
da sobre-oferta, ou seja, nés tivemos o racionamento e apds o
racionamento uma queda muito grande do consumo, que se refletiu
também numa queda de precos. Com o fim desse ciclo da sobre-
oferta, o mercado evoluiu para um outro patamar, onde a
diversificacdo do produto, a propria questdo das garantias do
parceiro comercial, de flexibilidade de contratos. Ou seja, o
mercado se adequa as necessidades do consumidor, esse é um

ponto de vista que a gente vé principalmente na Europa. Aqui é sO
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um gréafico da evolucdo do consumo de energia elétrica, o mercado
livre de energia elétrica hoje representa cerca de 25% do consumo
nacional, € bastante expressivo. Aqui alguma visdo internacional
sobre a eficiéncia dos mercados e o beneficio que podem trazer
para a economia, para 0s consumidores e para a sociedade em
geral. Aqui sobre a abertura do mercado europeu, o regulador
também esta muito presente através de dar transparéncia para o
consumidor das opcbes e das praticas de mercado. Os proprios
consumidores entram em sites, existem sites especializados para
pesquisa de preco. Entdo isso € muito transparente também |a fora.
Aqui € um cronograma da abertura do mercado europeu. E aqui um
grafico que eu fiz através dos dados disponiveis no site da Arsesp,
gue mostra o potencial do mercado livre aqui no Estado de S&o
Paulo, cerca de 95% do mercado seria potencialmente livre. E
l6gico que essa transicdo vai ser feita de forma escalonada, com
um limite minimo e progredindo, mas existe um potencial muito
grande. Aqui eu destaquei alguns aspectos que sao relevantes para
essa abertura do mercado. Primeiro € a separacao das atividades e
das respectivas tarifas. E muito importante que a tarifa de uso seja
bem calculada e dé um sinal correto aos consumidores. Ela nao
pode ser maior para inibir a migracdo, € muito importante que as
tarifas sejam bem calculadas e déem um incentivo certo ao
consumidor. O livre acesso. A questao da reducao do poder de
mercado dos agentes. A estabilidade, previsibilidade e clareza das
regras e a transparéncia dessa informacgao para os consumidores. A
desverticalizagao e um correto sinal de preco. Aqui alguns pontos
também da abertura do mercado. SO comentando algumas
questbes que foram levantadas com relacdo as perdas, no setor

elétrico a solugdo que nds desenvolvemos foi a inclusédo das perdas
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na tarifa de uso. Dessa forma, quando o consumidor migra para o
mercado livre, continua pagando as perdas na tarifa de uso.
Também com relacdo a abertura do mercado, nés entendemos que
esse patamar de 300 mil poderia ser mantido ou algo proximo disso
e dai para a frente poderia ser feita uma reducéo. Muito obrigado.
SAMIRA — Obrigada, Sr. Alexandre. Gostaria de chamar o Sr.
Adriano Pires, diretor do Centro Brasileiro de Infra-Estrutura, e na
sequUéncia o Sr. Paulo César Benevides das Neves, da Anaci.
ADRIANO PIRES - Boa tarde a todos, com esse calor aqui
bastante agradavel. A atual estrutura da industria de petrdleo e gas
no Brasil € atipica e, portanto, a gente tem que ter muito cuidado
para ndo comparar com outros paises. A Lei 9.478, a chamada lei
do petrdleo, abriu 0 mercado de petroleo e gas, mas a Petrobras
continua monopolista na producéo, na importacéo, no transporte, na
comercializacdo. A Petrobras participa em 20 das 26 distribuidoras,
a Petrobrds tem uma presenca marcante nas termoelétricas e na
petroquimica, a Petrobras importa e produz todos os derivados
substitutos ao gas natural. Entdo esse quadro da industria de gas
no Brasil exige que a agéncia reguladora e todas as agéncias
reguladoras estaduais tenham muito cuidado e cautela ao abrir os
mercados. Caso contrario, a agéncia vai promover 0 seu proprio
esvaziamento e, além disso, vai desvalorizar os ativos das
distribuidoras, que pagaram no momento em que essas concessfes
foram privatizadas. Eu vou dar alguns exemplos de cuidados que
tém que ser tomados. O primeiro € no upstream, é importante que a
agéncia reguladora tenha nocdo de que abrir um mercado da
importancia do mercado de Sao Paulo ndo vai influenciar no
aumento de produtores de gas. A gente agora com o0 pré-sal

poderia ter essa idéia de que o pré-sal vai produzir muito petréleo e
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muito gas, entdo vamos ter mais produtores. O que parece que vai
acontecer é o contrario, 0 que a gente esta vendo é que o pré-sal,
desde que foi anunciado, tirou da nona rodada de licitacGes todos
0s campos de pré-sal, a déecima rodada s teve campos em terra,
entdo na pratica o pré-sal até agora s6 fez uma coisa, fechar o
mercado, impedindo a presenca inclusive de novos produtores. No
transporte a gente também tem esse monopolio da Petrobras e a lei
do géas tenta resolver um pouco isso, essa lei do gas que foi
aprovada no Congresso no ano passado. Mas vamos ter cuidado
também, porque a lei do gas tem um periodo de transicdo de dez
anos, sO daqui a dez anos os gasodutos atuais vao estar abertos ao
acesso. Outro cuidado que tem que se ter € que as tarifas de gas
no Brasil, principalmente do gas nacional, ndo tém transparéncia
nenhuma, ninguém sabe o que é commodity e 0 que é transporte,
as distribuidoras pagam uma tarifa sem saber o que estao pagando.
Entdo esse tipo de caracteristica, volto a repetir, tem que ser
analisada com muito cuidado, senao vai estar a agéncia reguladora
promovendo um retrocesso. Obviamente, ninguém ¢é contra a
abertura de mercado e contra respeitar os contratos de concessao,
ao contrario, abrir mercado e respeitar contrato de concessao
promove investimento, protege o investidor e sO traz vantagens
para a sociedade. Agora, industria de rede como as de gas em Sao
Paulo tém que ser analisadas, volto a dizer, com muita cautela. Se
a gente nao tiver esse cuidado, podemos incentivar, em vez da
concorréncia que a abertura pode trazer, um maior monopodlio. A
gente vai incentivar talvez a existéncia de um unico comercializador,
a Petrobras. Até porque, quando se criou a figura do
comercializador, falando um pouco de teoria, foi criada prevendo-se

e aceitando-se que o segmento de producdo é um segmento de
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concorréncia. Entdo um segmento de concorréncia tem que ter
muitos concorrentes e tem outro segmento na outra ponta, o de
comercializacdo, que também tem que ter muito concorrente e 0s
monopolios naturais estdo no transporte e na distribuicdo. Se vocé
s6 tem um ofertante e um transportador, fica dificil abrir o mercado.
Tem que ter cautela e abrir com muito cuidado, com uma
velocidade baixa. Nos 55 segundos que me restam, quero chamar a
atencdo para um fato que esta na nota técnica da Arsesp, que me
assustou muito, € o fato de vocé pegar o desconto que a
distribuidora d& hoje e transferir isso para o mercado livre, ou seja,
guem entra no mercado livre tem esse desconto. Isso na minha
opinido é um equivoco, um grande equivoco ao achar que isso &
barreira a saida, ndo €. Se a gente analisar a figura de um grande
consumidor industrial, vai entender isso. E o segundo ponto que me
chama mais atencdo é que aqui acontece a coisa do Robin Wood
ao contrario, voceé tira da distribuidora e da para a Petrobras, porque
ela vai ser a comercializadora. Isso eu achei genial e termino aqui a
minha apresentacéao.

SAMIRA — Agradecemos a participacdo do Sr. Adriano e
chamamos agora o Paulo César Benevides das Neves, da Anaci.
Na sequéncia o Sr. Eduardo José Bernini.

PAULO CESAR BENEVIDES DAS NEVES - Boa tarde a
todos. A Anaci representa o interesse de 30 grupos empresariais,
entre eles empresas do setor ceramica, setor vidreiro e setor de
conformacao de placas e pisos, que envolvem o uso da energia
térmica, o uso de calor para conformacédo desses produtos finais.
As palavras do Adriano sao importantes e ddao o contorno nacional
do que representa a abertura de mercado, mas a Anaci reitera a

importancia do desenvolvimento desses marcos, lei do gas e agora
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0 que esta sendo discutido aqui, porque se a gente ndo avanca
nesse sentido ndo vamos ter competicdo jamais. Entdao o
consumidor acabaria ficando refém do monopdlio que ja existe e
dentro da area de concessdo com a uUnica Opcao que € ser um
consumidor cativo. A gente destaca o apoio ao esforco da agéncia e
ao texto sobre desverticalizacdo e os objetivos da abertura do
mercado, mas a gente traz um alerta sobre a necessidade de
antecipar a discussdo e o0 detalhamento de quais s&o o0s
mecanismos que vao existir em relacdo a controle de participacdes
cruzadas e as praticas eventualmente anticoncorrenciais que
podem existir, que existiriam com grande profusdo no setor elétrico
brasileiro quando da sua abertura. Outro ponto importante € em
relacdo a restricdo do universo de potenciais usuarios livres até a
proxima revisdo tarifaria e restricdo ao volume também. A gente
acha que ao longo do caminho poderia rever esses indices, antes
do novo ciclo de 2014. E a gente acredita que talvez a agéncia
pudesse ter observado um assunto importante que é o fato de no
setor elétrico brasileiro ter uma grande complementaridade das
térmicas a gas e outros combustiveis e as plantas hidroelétricas. O
gue a gente entende € que varios usuarios que poderiam utilizar a
modalidade interruptivel jamais vao ter os 300 mil metros medidos
anualmente, como meédia mensal. Talvez a gente esteja deixando
de fora um grande potencial de usuarios por ndo estar observando
e lembrando que a modalidade interruptivel, que ainda néo “colou”,
poderia ser fantastica e ajudar o Brasil de forma genérica dentro da
complementaridade que o setor elétrico brasileiro tem com o
mercado de gas.

Outro ponto importante é sobre a comunicacdo prévia do

interesse na migracdo. Além do tempo curto que a gente teve para
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analisar, provavelmente a agéncia vai se debrucar sobre todas as
nossas contribuicbes e vai detalhar muitos aspectos que sao
importantes para os agentes, os comercializadores (a Abracel teve
de ter comercializadores de energia elétrica interessados no
mercado de gas) e os consumidores interessados, mas para que o
consumidor faca a denuncia agora em maio, junho ou julho, sem ter
essas informacdes, ele ndo sabe para onde estd indo, com que
comercializador, quem é o comercializador, ndo tem transparéncia
da estrutura de precos da Petrobras. Tem tantas incognitas no
caminho que a nossa proposta, que estd mais detalhada no
documento, € que a gente pudesse declarar a opcdo de que
estaremos analisando a possibilidade de migracdo e comunicando a
concessionaria com antecedéncia dos dois anos, mas que com 180
dias antes do inicio do fornecimento a gente pudesse exercer essa
Op¢ao ou nao, ou seja, que a gente tivesse seis meses para tomar
essa decisdo final, dado que nesse momento a gente ja teria,
depois de um ano e meio, as informacdes reunidas para tomar essa
decisdo. Outro assunto é sobre desisténcia da migracdo por parte
do usuario, a concessionaria tera que atendé-lo pelo prazo de dois
anos, aplicacao de tarifa alternativa. Na nota técnica tem preco de
gas incluido no segmento e preco de gas fora do mix. A gente
gueria entender o que ocorre com 0 usuario apos o prazo dos dois
anos de atendimento, depois dessa desisténcia, e de quem seria a
competéncia para fixar a tarifa aplicavel. O distribuidor como
fornecedor de uma ultima instancia também, ou seja, a gente que
gualquer repasse de custos, que foram colocados como custos
incorridos, deve contar com critérios claros e objetivos, a gente
pede um pouco mais de esclarecimento sobre esse assunto.

Sistema de faturamento e medicdo também. Quando fala de outros
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encargos a serem faturados pelo comercializador, a lembranca de
gue o encargo deve ser estabelecido por lei, entdo € um assunto
também que a gente ficou com bastante duvida. O inadimplemento
do usuario livre deve ser tratado de forma severa, a gente queria
lembrar os casos de pluralidade de fornecedores ou de consumidor
parcialmente livre € uma figura que existe no setor elétrico brasileiro
e tem um tratamento todo especial, a gente queria levantar essa
discussao. A apresentacao dos contratos de comercializagao para a
agéncia nos parece um obstaculo razoavelmente burocratico para a
abertura do mercado, a gente queria entender a finalidade e a forma
de controle desse processo. Questbes contabeis relativas a
estruturacéo tarifaria, alteracdo da metodologia aplicavel, o que a
gente propde € a eliminacdo do &gio do leildo na base de
remuneracao. E a consideracdo que ja foi discutida hoje aqui sobre
a regularidade daquele consumidor que usa melhor a rede, a
observacdo € em cima do aproveitamento horario e ndo diario. A
gente entendeu também que faltou o regramento especifico para o
caso de instalacdo pelo consumidor livre autoprodutor da infra-
estrutura necesséria ao seu atendimento. S6 para deixar claro, isso
ja foi falado pela propria Comgas, a gente entende que todo esse
desenho jamais pode representar qualquer tipo de subsidio
cruzado, ou seja, o consumidor livre ndo pode gerar impacto para o
consumidor regular. A agéncia tem essa preocupacao, a gente
queria s6 reforcar a importancia para que isso nao seja usado
depois como argumento de que estamos em desequilibrio por conta
do crescimento do mercado livre, 0 que a gente ja conhece do outro
setor. Muito obrigado.

SAMIRA — Muito obrigada, Sr. Paulo. Gostaria de chamar o

Sr. José Eduardo Bernini, da Tempogiusto, e depois vou chamar a
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Sra. Silvia Kalu, representante do Sindicato das Industrias de
Energia do Estado de Sao Paulo.

JOSE EDUARDO BERNINI — Cumprimentando a mesa na
pessoa dos senhores diretores e também parabenizando a Arsesp
pela maneira serena e sempre transparente, principalmente a
conducdo do Dr. Zevi, em todos esses processos de revisado
tarifaria historicamente ja posicionados. O objetivo da minha
contribuicdo nessa audiéncia publica é muito mais de trazer uma
reflexdo e talvez um alerta sobre as condi¢cdes objetivas que
cercaram 0 processo de abertura do mercado do setor elétrico,
notoriamente um caso de sucesso, dez anos de experiéncia bem-
sucedida e que na verdade nao foi fruto de uma acéo pontual, mas
foi fruto de todo um processo de reformulacdo da indastria de
energia elétrica, envolvendo tanto procedimentos estruturais quanto
do ponto de vista de fatores conjunturais que acabaram por intervir
favoravelmente na consolidacdo dessa mudanca estrutural que o
mercado de energia elétrica brasileira mostra e que deveria ser
utilizado também como um ponto de reflexdo, até mesmo como um
certo paradigma do ponto de vista do processo que sera conduzido
na liberagcdo do mercado de gas.

O primeiro ponto que eu gostaria de trazer, dentro dos meus
trés minutos e 48 segundos, € de que essa mudanca estrutural foi
um ato consciente do regulador e principalmente do legislador de
estabelecer um mecanismo de progressividade e de ajuste entre a
estrutura da industria e toda a legislacéo, envolvendo ndo somente
a consolidacdo de uma agéncia reguladora, portanto um orgao
disciplinador, como também foi decorrente de uma série de outras
providéncias laterais, como a propria figura de um despachante

nacional, de um organizador do processo de liquidacdo e
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contabilizacdo, portanto de respaldo financeiro para a situacao
contratual. Eu fui o primeiro presidente do Conselho do MAE.
Portanto, n6s temos um ambiente que foi se transformando num
processo evolutivo e principalmente numa espécie de treinamento,
um main by training, foi sendo aprendido e foram feitas correcbes
de rota e de rumo. A abertura do mercado, a liberacdo, a
competicdo, € efetivamente um mecanismo saudavel. Porém nés
temos que ver que o principal fator de sucesso para o setor elétrico
foi exatamente o equilibrio entre a visdo da oferta e a visdo da
demanda, permitindo que o0s agentes pudessem se organizar,
aprender e no seu aprendizado foram sendo ramificadas e
consolidadas as instituicbes. Eu posso dar um depoimento vivo,
porque fui um dos primeiros dirigentes que organizaram empresas
de comercializacdo no Brasil e também foi um grande aprendizado,
tanto do ponto de vista estrutural quanto do ponto de vista
conceitual, a atualizacdo da comercializadora. Talvez o principal
fator pelo lado da oferta: no setor elétrico nos n&do tinhamos um
anico fornecedor, mas tinhamos sim ja uma estrutura extremamente
consolidada e diversificada de geradores. E principalmente na
prépria legislacédo, portanto no fator estrutural, ja foi prevista uma
irrigacdo de liquidez energética elétrica no mercado, através da
descontratacdo dos contratos iniciais. Portanto, os 25% foram
pensados a priori como um fator de irrigacdo e estimulo a que
elementos no mercado pudessem utilizar esses recursos
energeéticos para estruturar a sua acdo comercializadora. N&do € o
gue noés estamos vendo na situacdo do gas, infelizmente. Um outro
fator importante foi que o grande arranque, tanto pelo lado dos
consumidores livres quanto pelo lado dos agentes

comercializadores, foi um fator fortuito, foi o excesso de liquidez que
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0 proprio racionamento acabou provocando e, ai sim, nos tivemos
um grande arranque entre 2004 e 2006 na consolidacdo do
mercado livre em termos elétricos. Portanto, ser a favor da
liberac&o, ser a favor da competicdo, ndo existem argumentos que
possam impedir que esse racional seja absorvido. Porém o alerta e
principalmente a ponderacdo que eu trago a Arsesp é exatamente
de como esse processo vai ser conduzido e principalmente, nao
exagerando na referéncia ao que o Adriano colocou, da situacéo de
monopolio de fato que nds vivemos hoje. E do outro lado, pensando
no interesse do Estado de Sao Paulo, de que condicbes justas
venham a ser oferecidas para que nao venhamos a ter, em
substituicdo a guerra fiscal, uma guerra pela localizagao do gas, por
condi¢cdes assimétricas que venham a ser oferecidas em relacéo a
outros Estados que venham também a fazer o processo de
liberacéo.

Entdo eu parabenizo a Arsesp pela iniciativa, ndo pelo
cumprimento da lei, porque, afinal de contas, eu participei também
essa fase, mas parabenizo a abertura para que nds tenhamos um
processo tdo bem-sucedido quanto o foi no setor elétrico,
observando porém quais sdo as condi¢cdes precedentes que
levaram a esse sucesso e como nds vamos poder reproduzi-las no
ambito do Estado de S&o Paulo. Muito obrigado.

SAMIRA — Convidamos a Sra. Silvia Calou, representante do
Ciesp, e na sequéncia o Sr. André Luigi Correia, da Valdi
Associados.

SILVIA CALOU — Boa tarde a todos, boa tarde a mesa,
cumprimento a todos. Eu sou diretora executiva do Ciesp, o
Sindicato da Industria da Energia no Estado de Sao Paulo. Nés

representamos 19 empresas de energia elétrica, geracgao,
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transmissdo e distribuicdo, e agora também uma empresa de
distribuicdo de gas. NOs estamos muito felizes com a entrada da
Comgéas no Ciesp e desde ja faco o convite a Gas Brasiliano e a Sul
Paulista para também aderirem ao sindicato, para que a gente
possa discutir as questdes de energia no Estado de Sao Paulo de
uma forma integrada, energia elétrica e gas. Esses sd0 0S N0OSS0s
associados. Eu venho trazer uma contribuicdo aqui mais ligada a
nossa experiéncia no setor elétrico. O setor elétrico tem um pouco
mais de tempo e de experiéncia na questao da revisao tarifaria e do
fator X, entédo trago aqui uma contribuicdo. Eu vou pedir desculpas
para o colega Alexandre da Abracel, mas temos essa observacao
aqui: distribuicdo de gas é um servico publico, monopolio natural.
Se vocés repararam na apresentacao do Alexandre, ele mostrou
uma propaganda da Unido Européia, onde esta a pessoa tentando
escolher entre trés tomadas, a escolha é possivel. Vocé desculpe,
mas € justamente isso que ndo se quer com relacdo ao monopdlio
natural, o que se espera é que exista apenas um fornecedor
daquele servico, porque € preferivel vocé ter uma tomada e nao
gastar com trés ou com trés canos. Entdo sO para resumir um
pouco o espirito do servico, que € um monopolio natural e por isso
ele tem que ser regulado. Ja foi comentado aqui que nos evoluimos
de um controle rigido de custos para um sistema de price-cap nessa
regulamentacdo. Por que? Porque, principalmente na energia
elétrica, o servico pelo custo provou ser altamente ineficiente. Como
funcionava? As empresas procuravam inchar os custos, colocar
cada vez mais custos na tarifa para ter uma remuneracdo maior.
Entdo evoluimos para o price-cap, onde ha um incentivo para a
reducéo de custos. Tem mais especialistas aqui, mas acho que nao

o0 mundo, mas grande parte do mundo evoluiu para uma regulacéo
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desse tipo e ela busca simular ou emular condicbes de mercado
para que o consumidor tenha beneficios com o processo de
regulacdo e também tenha qualidade no servico, porque a
qualidade também é monitorada no mesmo processo. Entdo, na
regulacdo por incentivo, o regulador estabelece uma tarifa inicial e
predetermina reducgdes ao longo do periodo, para transferir ao
consumidor ganhos estimados para a distribuidora entre uma
revisdo e outra, que é o0 que estd acontecendo agora. E quais
ganhos sdo esses? No setor de energia elétrica, como no gas,
fundamentalmente seriam o crescimento do mercado e a diminui¢éo
de custos operacionais, seriam esses 0s ganhos de eficiéncia
teoricamente possiveis. E o fator X faz isso a cada ano. Eu vou falar
de uma maneira muito simplificada, os especialistas me perdoem,
mas ele busca diminuir a receita da distribuidora, porque na data de
revisdo foi previsto que ela teria esses ganhos que devem ser
repassados aos consumidores durante o periodo tarifario. Agora,
como determinar esse fator X? Esse é o dilema do regulador. Se ele
coloca o fator X muito alto, pode desequilibrar a concessionaria. Se
for muito baixo, a concessionaria pode ter lucros extraordinarios.
Entdo o que aconteceu no setor elétrico? Esse processo teve
muitas mudancas, muitas idas e vindas, mudanca de metodologia,
mudanca de parametro, mudanca de critério, necessidade de
ajustes a posteriori, que causaram uma imprevisibilidade,
inseguranca juridica, dificuldade de testar as metodologias,
dificuldade das distribuidoras se adaptarem ao sinal que o regulador
estava dando, as vezes focando em tentar ser eficiente num item
gue depois foi alterado. Entdo a gente percebe que o regulador
tenta alcancar um objetivo inalcancavel, ou seja, acertar na mosca

guanto é que a distribuidora vai ter de ganho de eficiéncia ao longo
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do periodo tarifario. Essa € uma questdo. E onde estaria esse
incentivo na pratica? Nao teria incentivo. Se ele quer transferir todo
0 ganho, a distribuidora né&o teria incentivo algum.

Entdo sé algumas reflexdes sobre essa experiéncia do setor
de energia elétrica. Ao fixar parametros com base no passado, pode
ocorrer um efeito inverso. Por exemplo, essa questdo de IGPA e
IGPM gue até esta na revisdo da Comgas, eles tendem a alterar, as
vezes um esta para cima e o outro estd para baixo. Entdo essa
idéia de tentar calibrar os indices de modo a baixar a tarifa o
maximo possivel as vezes pode ter o efeito inverso. Ai um
comentario do que aconteceu no setor elétrico: muita criatividade as
vezes atrapalha, como inserir a opinido dos consumidores sobre a
qualidade do servico no calculo do fator X. Essa inconstancia do
regulador gerou uma inseguranca e até custos transacionais altos.
O maximo de objetividade e simplicidade possiveis, a gente
entende a complexidade, mas pode reduzir também os custos de
transacao. Os dois ultimos pontos. A gente acha que nédo se pode
esquecer que a regulacdo é por incentivos. Os ganhos de
produtividade s&o desejaveis, ndo é crime haver ganho de
produtividade e aceitar o fato de que a concessionaria pode ganhar
temporariamente faz parte da metodologia. A concessionaria
ganhar com o seu esfor¢o de reducao de custos ou de ganhos de
eficiéncia faz parte de toda a filosofia da regulamentacdo. E por
altimo sempre reforcar que a possibilidade de ganhos o regulador
tende a achar que é infinita e a possibilidade de ganhos de
eficiéncia das concessionarias, mas na verdade ela € decrescente
ao longo do tempo e isso deveria estar refletido no fator X. Muito

obrigada.
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SAMIRA - Obrigada, Silvia. Agora convidamos o Sr. André
Luigi Correia, da Wald Associados, e na sequéncia chamaremos
Alessandra Graciotti Deri, da Votorantin Energia.

ANDRE LUIGI CORREIA — Boa tarde a todos. Eu represento
aqui o escritério Valdi Associados e falo em nome do professor
Arnoldo Wald, que fez um estudo juridico por ocasidao da primeira
revisdo tarifaria da Comgas, demonstrando que o céalculo da base
de remuneracdo regulatéria deveria partir do valor econdémico
minimo do leildo. Por que? Porque foi esse o valor definido pelo
préprio poder concedente, foi esse o valor eleito como piso na
resposta a pergunta numero 98, que integra o edital e tem forca
vinculante. Foi esse o0 valor considerado para a elaboracdo das
propostas e foi esse o valor que compds a equacdo econdmico-
financeira original da concessao. Os senhores sabem que no N0sso
pais o principio da manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
da concessédo ao longo de toda a concessdao é garantido pela
Constituicdo Federal, pela lei de licitacdes e pela Lei Geral de
Concessodes, e é um principio que tem gue ser respeitado ao longo
de toda a concessdo. Felizmente, o regulador, de forma
absolutamente acertada, respeitou esse piso, esse critério, esse
parametro minimo por ocasiao da primeira revisao tarifaria, deve ser
saudado e elogiado por isso. Por ocasido da atual revisao tarifaria
esse critério é repetido na proposta de metodologia e a nossa
contribuicdo aqui € no sentido de demonstrar que todos esses
principios tém que ser mantidos. A legislacdo € a mesma, a
Constituicdo Federal ndo mudou e todas as premissas que
pautaram o estudo do professor Wald estdo absolutamente atuais.
Existe um principio que € um pilar do Estado democratico de direito,

gue é o principio da seguranca juridica e o principio da confianca.
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Em raz&o desse principio, a administracdo publica ndo pode alterar
0S seus entendimentos anteriores, nao pode alterar 0s seus
posicionamentos ja firmados. Em razdo desse principio € de rigor
gue seja mantido esse critério acertado da primeira revisao tarifaria.
Entdo, a titulo de contribuicdo, eu apresento aqui em nome do
professor Arnaldo Wald uma atualizacdo desse parecer, que
contém os mesmos critérios e os mesmos fundamentos do parecer
anterior, mais esse fundamento do principio da seguranca juridica e
da confian¢a. Muito obrigado a todos.

SAMIRA - Muita obrigada, Sr. André. Sra. Alessandra
Graciotti Deri, da Votorantin Energia, e na sequéncia Paulo
Goncalves Ragazzi, da Advocacia Ragazzi.

ALESSANDRA GRACIOTTI DERI — Boa tarde a todos, boa
tarde a mesa e aos participantes. Eu sou gerente de planejamento
energético da Votorantin Energia. A Votorantin € uma empresa que
hoje tem cerca de 50 mil funcionarios e opera nos ramos de metais,
cimentos, agroinddstria, quimica, celulose e papel, entre outros.
Temos aqui algumas contribuicbes, basicamente enfatizando a
separacdo das atividades de distribuicdo e comercializacdo, e um
pequeno comentario sobre a receita extra de concessao e outras
receitas. A gente queria enfatizar que o servico de distribuicdo é
prestado a todos os consumidores de forma uniforme, sendo que o
aumento ou a diminuicdo dos clientes que consomem 0 gas
comercializado pela distribuidora nao vao afetar os ganhos da
mesma. O aumento do volume de gas considerado no calculo do PO
(pé zero) e do ganho de produtividade deve ser referente a todos o0s
clientes ligados a rede de distribuicdo, independente da condicdo
comercial dos mesmos, e 0 preco no city-gate € repassado direto ao

consumidor. Portanto, ndo se espera qualquer tipo de perda
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econdmica para as distribuidoras com a abertura do mercado. Além
disso, a gente percebeu gue a nota técnica € vaga quanto a
separacdo dessas atividades. Por exemplo, ndo estad claro nela
quais sdo as atividades de comercializagdo que devem ser
desagregadas da distribuicdo. Isso € muito importante para se
poder calcular a tarifa que vai ser de distribuicdo e os encargos de
comercializacdo. Nao ficaram claras para nos também quais sao as
regras de volta de um usuario livre para o mercado regulado, com
guanto tempo de antecedéncia ele tem que avisar, etc. O que nés
ouvimos aqui é de que de repente ele quer voltar e ndo tem energia
para ele, a gente acha que isso € meio complicado, entdo tem que
ter uma regra para essa volta, uma antecedéncia para a
distribuidora poder se preparar, etc. A gente sentiu falta na nota
técnicas das figuras do autoprodutor e do auto-importador de
energia e também de uma definicAo de quais sdo as perdas
técnicas e nao técnicas que a gente vai ter nesse processo. Quando
vocé vai comprar energia de um comercializador, vocé precisa
considerar essas perdas, portanto precisa estar especificado quais
vao ser essas perdas consideradas. NOs também gostariamos de
saber se vai ser possivel para o usuario livre comercializar os seus
excedentes contratuais, se ele vai ter que fazer isso através de uma
comercializadora, se ele mesmo vai poder ser uma
comercializadora, ou se vai fazer isso independente de ser uma
comercializadora, como acontece na area de energia elétrica.

A nota técnica também menciona diversas vezes um periodo
de transicdo, mas néo estabelece qual € esse periodo, se é de um
ano ou de seis meses, se € durante todo esse periodo da revisao.
Mesmo no caso dos consumidores livres, a medicao continua a

cargo da distribuidora, mas também a nota ndo especifica como 0s

75



custos vao ser repartidos entre comercializadora e distribuidora, o
gue também impacta nas tarifas. Como ja foi dito aqui, a lei do gas
que foi sancionada recentemente afeta diversos topicos da
metodologia, portanto vai ser necessaria uma revisao dos mesmos.
Entdo, considerando a importancia do tema e o0 montante de
incertezas que nds temos ainda sobre ele, nos solicitamos que essa
revisdo seja considerada provisoria e que as atividades de
distribuicdo e comercializacao sejam tratadas separadamente numa
nova audiéncia publica, da qual noés tenhamos mais tempo de
analise e de discussao. SO para acrescentar mais uma nota sobre a
receita extra de concessao e outras receitas, a Arsesp definiu uma
aliguota de 2% sobre as receitas brutas das atividades extra-
concessao para fins de modicidade tarifaria. No setor elétrico é
utilizada pela Aneel uma aliquota de 90%. Entédo a gente esta vendo
uma diferengca muito grande e por isso solicitamos uma revisao
desses 2% que foram mencionados. E s6 isso, obrigada.

SAMIRA - Obrigada, Alessandra. Sr. Paulo Goncgalves
Ragazzi, da Advogacia Ragazzi, e na sequéncia Sr. Percival Franco
do Amaral, da Abras.

PAULO GONCALVES RAGAZZI — Eminentes membros da
mesa diretora, dignissima representante da Procuradoria do Estado
de S&o Paulo, representantes das concessionarias, autoridades
presentes, senhoras e senhores. Preliminarmente eu gostaria de
parabenizar a Arsesp pela iniciativa dos debates de hoje,
parabenizar a Arsesp também por utilizar esse processo tao
democratico que € audiéncia publica para debater um tema tao
importante. Meu escopo aqui € como consumidor. Como morador
do bairro de Moema, eu tive e tenho um grande problema

principalmente na quadra da minha residéncia, nés ndo temos gas
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canalizado. Entdo o que noés fizemos? NOs procuramos a Comgas
para tentar sanar esse grande problema, porque sdo somente 100
metros sem gas sem canalizado no bairro que tem a melhor
qualidade de vida na Cidade de Sao Paulo. Agendamos uma
reunido, essa reunido foi agendada com o Sr. Carlos Fernando de
Souza Machado, que prontamente colocou uma equipe da Comgas
na rua para verificar como era a situagdo da nossa quadra.
Agendamos novamente uma audiéncia e foi verificado que a
colocacdo de gas na rua nao era muito viavel. O que eu fiz? Eu
relutei, demonstrei o perfil dos consumidores que tem naquele
quadra e, gracas a Deus, agora n0s vamos ter gas de rua da
Comgas. Entdo eu quero parabenizar a Comgas na pessoa dos
seus direitos, quero parabenizar a Comgas na pessoa do Sr. Carlos
Fernando de Souza Machado, da Sra. Débora Oliveira e do Sr.
Denis Martins Fraga, pelo empenho e pelo profissionalismo
demonstrado nessa minha solicitacdo, bem como o trabalho sério
dessa concessionaria, cumpridora de forma cabal do contrato
administrativo de concessao, onde aceitou expressamente que a
exploracao de servicos de gas que lhe foi outorgada pelo Estado de
Séo Paulo deve ser realizada como funcdo de utilidade publica
prioritaria. Obrigado.

SAMIRA — Obrigado, Sr. Paulo. Gostaria de chamar o Sr.
Percival Franco do Amaral, da Abras, e na sequéncia o Sr.
Frederico Paixdo Almeida, da Braskem.

PERCIVAL FRANCO DO AMARAL - Boa tarde a todos, boa
tarde a mesa. Eu queria agradecer em nome da Abrace a recepcgao
das contribuicdes da Abrace. A primeira € sobre a separacdo das
atividades de distribuicdo e comercializacdo. Com a publicacdo da

Lei 11.909, publicada hoje, a gente verifica que para a elaboracao
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da distribuicdo da distribuicdo e da comercializacdo ndo levado em
conta o que foi negociado, e agora se transformou em lei, pelos
agentes da industria do gas natural, entre eles a propria Abar. E
lembrar que a lei do gas estabelece que a operacdo e manutencao
continuam sendo realizadas pela distribuidora, que devera ter uma
tarifa de operacdo e manutencdo observando principios,
principalmente a especificidade de cada instalacdo. Esses pontos
nao foram considerados e deverdo ser considerados nos calculos
das tarifas de distribuicdo para consumidor livre, autoprodutor e
auto-importador. Considerando a importancia do tema e a
complexidade do mesmo, a gente esta também sugerindo que essa
revisdo seja considerada provisOria, até que o0 assunto do
consumidor livre tenha sido bem discutido, consumidor livre,
autoprodutor e auto-importador. Mais uma vez, para as tarifas de
distribuicdo e encargos de comercializagcdo, citados para a
separacao da distribuicao e da comercializagdo, a proposta da
Arsesp nao considera as disposicdes da lei e define critérios até de
levantamento de custos por segmentos, que seriam extremamente
subjetivos, de dificil levantamento e de dificil auditagem
principalmente. Seja qual for o método adotado, a Abras solicita que
0 mesmo seja tornado publico. O fator X foi bastante comentado,
essa € a forma proposta no trabalho, a Abras refere-se
principalmente a limitacdo de no maximo 2% do fator X, solicita que
isso seja desconsiderado e também que divulgue os dados de
forma a tornar possivel a producdo e verificacdo dos calculos. A
base de remuneracao escolhida em cima de 1,4 bilhdo em 2004,
guando o valor minimo de leildo foi em torno de 753 milhdes de
reais. Se fosse utilizado o valor de 753 milhGes de reais, a margem

de distribuicdo em 2004 teria sido em torno de 10% menor. A Abras
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solicita a reavaliacdo da base de remuneracédo, principalmente
levando em conta a contabilizac&do dos ativos da Comgas.

Considerando também a importancia desse tema, a gente
reforca que essa revisdo deva ser considerada provisoria. Para o
consumidor o que é relevante no final de contas é qual a tarifa final
gue ele vai pagar. Para isso, ndo s6 a discussao da tarifa média ou
da margem média é importante, mas sim a metodologia da estrutura
tarifaria. A estrutura tarifaria deve ser de uma forma bastante clara e
gue seja possivel o consumidor saber por que estad pagando aquele
valor e como é a formacdo dessa estrutura tarifaria. E também na
revisdo passada foi previsto um estudo da sazonalidade e nessa
revisdo nao esta sendo previsto comenta-lo. Obrigado.

SAMIRA — Obrigada, Sr. Percival. Gostaria de chamar o Sr.
Frederico Paixdo Almeida, da Braskem, e na seqiiéncia o Sr. Luis
Pedro Biasotto.

FREDERICO PAIXAO ALMEIDA — Boa tarde a todos. Hoje eu
estou aqui representando a Braskem. Inicialmente eu gostaria de
parabenizar a Arsesp por esse processo democratico, que
possibilita a sociedade contribuir no processo. Gostaria inclusive
gue as outras agéncias reguladoras estivessem presentes aqui para
seguir esse exemplo, porque, com a excecao dos Estados de Sé&o
Paulo, Rio de Janeiro e Alagoas, os demais Estados ndo tém essa
pratica. Entdo, caso tenha alguma agéncia reguladora aqui que nao
seja dos Estados do Rio de Janeiro e Alagoas, d4 uma ligadinha
para o Zevi e pergunta como é que faz, porque estamos precisando.
(risos)

Noés levantamos dois pontos. A questdo do prazo curto para
analise e a falta de informacdes nessa nota técnica impossibilitaram

uma analise pormenorizada dessa nota técnica. Principalmente por

79



causa da abertura ao consumidor livre, a nota técnica para nos €
vaga quanto a varios aspectos relevantes, quanto a separacao das
atividades de distribuicdo e comercializacdo e a consequente
criacdo do consumidor livre. Por exemplo, as figuras do auto-
importador e autoprodutor de gas ndo sao consideradas, as perdas
técnicas e comerciais também néo séo tratadas e as diretrizes
estdo confusas, ndo estdo muito claras. Entdo nos solicitamos que
sejam revistas. Outra consideracdo € que o aumento do volume de
gas considerado para o célculo do PO (pé zero) e do ganho de
produtividade advindos da escala deve ser referente a todos os
clientes ligados a rede de distribuicdo, sejam eles cativos ou ndo. O
preco do gas no city-gate € acrescido do custo de distribuicdo e
repassado diretamente ao consumidor. Assim, nao se espera
qualquer tipo de perdas econdmicas para as distribuidoras apos a
implementacdo da competicdo na atividade de comercializacdo do
gas.

A proposta da Braskem, considerando a importancia do tema,
€ de que a revisao tarifaria da Comgas seja considerada provisoéria
e que as regras da separacdo das atividades de distribuicdo e
comercializacdo e do consumidor livre sejam submetidas a uma
audiéncia publica especifica, sendo colocada em discussdo a
minuta de resolucdo sobre o tema. Essa é a nossa proposta para
esse topico. Nesse slide eu quis mostrar a falta de transparéncia
gue existe e que a distribuidora € uma mera repassadora do custo
de aquisicdo do gas. Por exemplo, o reajuste que tivemos no dia 20
de dezembro do ano passado, em torno de 20%, nds ndo sabemos
de onde veio esse numero. Existe uma conta grafica, nés sabemos
disso, mas o preco que foi estipulado nessa conta grafica, o preco

de compra da distribuidora, n6s ndo sabemos. Entdo queremos que
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iIsso se torne publico para que possamos saber de onde vieram
esses reajustes. E gostariamos que a Arsesp atuasse de forma
fiscalizadora nos contratos firmados entre a distribuidora e a
Petrobras, porque as informacdes n&do sao publicas, mas temos a
informacdo de que a Comgas foi a Unica distribuidora do pais, a
Unica distribuidora que adquire gas nacional que n&o assinou o
contrato na férmula de preco com fator de reducdo. Entdo isso
impactou de imediato ao consumidor em torno de 30%, enquanto
nos outros Estados esse impacto foi amortizado e esse redutor so
acabara em outubro de 2009. Entdo gostariamos que a Arsesp
fiscalizasse esses contratos. A Comgas colocou aqui que o custo de
aquisicao representa 52% da tarifa final dela, entdo esse percentual
poderia ser menor se houvesse uma fiscalizacdo ou se ela
negociasse de uma forma melhor o contrato. Entdo a proposta da
Braskem é de que a Arsesp reproduza, o mais fielmente possivel,
0S mecanismos de reajuste de preco e que a Arsesp atue como
agente fiscalizador dos contratos firmados entre as distribuidoras e
seus fornecedores. Muito obrigado.

SAMIRA — Obrigada, Sr. Frederico. Sr. Luis Pedro Biasotto,
da Abiquim, e na sequéncia o Sr. Lucien Belmonte, da Abividro.

LUIS PEDRO BIASOTTO - Boa tarde. Em primeiro lugar,
agradecer a Arsesp. NoOs sempre elogiamos a Arsesp,
especialmente Dr. Zevi, pela condugcao desse processo de revisao
tarifaria. A apresentacéo estava prevista para dez minutos, eu vou
pular algumas partes, mas dizendo que a Abiquim congrega mais
de 200 associados. Precisamos dar muita importancia a esse slide
gue mostra a agregacao de valor do gas natural em funcéo da sua
utilizacdo, os petroquimicos e a parte de fertilizantes, que estdo

dentro da Abiquim, sdo 0s que mais agregam valor ao gas, ou seja,
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€ uma cadeia produtiva. Aqui mostra a evolucdo do consumo,
vamos passar, por favor. Essas sdo condigcdes importantes que
devem ser levadas em consideracao, as caracteristicas da industria
quimica, fator de carga muito alto e ai parabenizamos a
implantacdo da tarifa em funcdo do fator de carga. Nao ficamos
totalmente satisfeitos e vamos fazer comentario sobre isso, mas ja é
um caminho. E um consumidor de longo prazo, ndo tem substituto
econdmico, porgue quando vocé faz um planta para operar com gas
natural, produzindo um certo produto, ela ndo pode mais ser
convertida, a ndo ser com troca de tecnologia, custos muito altos e
praticamente a mudanca de uma empresa. A cadeia produtiva de
gas ao bem duravel tem forte efeito multiplicador. Os produtos
quimicos séo tradeables, ou seja, ttm uma competicdo muito
grande com o importado, uma ciclicalidade diferenciada de todas as
outras matérias e a necessidade de um preco de garantia e de
suprimento. Isso vamos passar, por favor. Esses desafios, também
vamos deixar, ja falamos sobre isso.

Vamos entrar nas contribuicdes especificamente. Dr. Zevi, 0
senhor ja recebeu bastante critica a respeito desse pouco tempo e
vai receber mais uma, porém eu acho que noés devemos ressaltar
que isso foi fruto de uma exigéncia do poder legal de uma
recontratacdo de consultoria, que acabou atrasando todo o tempo.
Porém nao inibe a nossa critica com relacédo ao pouco tempo, ainda
gue tenha sido postergado por um pouco mais de semana, senéo
seria impossivel ser analisada. Isso fez com que a nota técnica
fosse muito confusa, pouca clareza, nota-se que a redagcao tem
uma série de pontos que nado sao claros, tem informacdes
contraditorias na mesma redacéo, ou seja, acredito eu, ndo houve

tempo habil para passar por uma depuracdo. Eu também gostaria
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de solicitar, no mesmo sentido que a Abras e outros ja falaram, que
isso fosse provisorio e houvesse mais tempo para que fosse
analisada. De uma forma geral, eu vou apresentar alguns pontos
gue néo foram faladas. A transparéncia da memoria de calculo das
tarifas deve ser apresentada, a Arsesp deveria publicar na sua
resolucdo que mostra qual € a tarifa qual € o preco do gas que esta
embutida e mensalmente qual &€ o preco médio de aquisicdo da
concessionaria e a evolucdo da conta grafica, para que isso fique
transparente, ndo fosse uma caixa preta e ninguém fosse pego de
surpresa no final do ano. Entdo que fosse isso mantido e que essa
transformacdo de margem maxima nas margens especificas néo
deve incluir subsidios, cada segmento deve ter a sua margem e 0s
Seus custos.

Aqui € um ponto que eu gostaria de bater novamente. Essa
audiéncia deveria contemplar a lei do gas. Ela nao tinha sido
publicada até ontem, mas ndo tem mais motivo para que coloque,
ela foi publicada hoje. A Arsesp deve prever dispositivos que evitem
gue as concessionarias repassem contratos, penalidades nos
contratos dos cativos. No termo de modelo institucional cabe a
Arsesp 0 estabelecimento dos custos pertinentes ao servico de
distribuicdo, entdo ndo ha empecilho para que seja aplicado o que
foi negociado no acordo entre as associacdes, Abar, Arsesp,
Petrobras, Abegas, isso ndo esta contemplado, inclusive a figura do
autoprodutor e auto-importador. A margem maxima de S&o Paulo é
a maior de todas e inclusive n0s encontramos na matéria-prima,
gue € o que mais nos interessa, Estados que fizeram muito depois,
S&o Paulo foi o pioneiro (ai agradecemos), foi o primeiro que criou a
margem para a matéria-prima, porém outros Estados que fizeram

muito apds hoje tém margens para 0 segmento matéria-prima.
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SAMIRA - O senhor conclua, por favor.

LUIS PEDRO — S6 concluindo, que seja revista essa margem
para a matéria-prima. Essa pode passar. Uma tarifa reduzida para
consumidores...

SAMIRA - Por favor, conclua.

LUIS PEDRO - Concluindo... (risos) Finalmente, concluindo,
na definicdo usada para fator de carga, nao existe uma definicdo de
qgual é a linha de corte para o fator de carga, nem a metodologia
utilizada. Também o conceito utilizado para fator de carga de
consumo meédio diario leva a uma distorcdo muito grande, porque
uma dona de casa que praticamente consuma todo dia igual vai ter
um fator de carga igual alto. Muito obrigado.

SAMIRA — Obrigada, Sr. Luis Pedro. Gostaria de chamar
Lucien Belmonte, da Abividro, e na sequéncia o Sr. Luis Passos, da
Passos, Souza e Silva.

LUCIEN BELMONTE - Boa tarde a todos. Antes de mais
nada, cadé o gas natural para refrigeracdo? Esta meio dificil hoje.
Para comecar, eu gostaria de parabenizar, como sempre, a atitude
sempre transparente, honesta e correta do Zevi e também
parabenizar o trabalho feito pela Comgas, qualificada até pela
Petrobras como empresa exuberante, entdo acho que cabe o
registro aqui. Mas hoje nao € dia da gente concordar nem com um e
nem com outro, vamos trazer alguns pontos desagradaveis que a
gente ndo gostaria de estar mencionando. Entdo a primeira coisa €
que hoje € a oportunidade da gente estar discutindo os erros
cometidos no passado, buscar o equilibrio entre os interesses da
concessionaria e dos clientes e apresentar algumas contribuicbes
gue possam melhorar esse mercado de gas natural, porque nao da

para a gente estar no més de novembro discutindo falta de gas e
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em janeiro estar discutindo sobra de gas, realmente isso quer dizer
gue esta tudo errado. Entdo a gente precisa ter uma previsibilidade
muito maior do que a que temos hoje. Acho que a gente tem que
fazer algumas perguntas dificeis e trazer algumas idéias
desafiadoras, as perguntas dificeis tém que se pautar pela correcao
e pelos pontos em que a gente realmente acredita. A gente tem sido
sempre transparente em trazer esses pontos, tanto para a agéncia
reguladora quanto para as concessionarias.

O primeiro ponto, inclusive no processo de privatizacao, € a
discussdo da modicidade tarifaria. Por que ndés temos a maior
margem do mundo? Como é que a gente vai fazer para baixar? E
disso que a gente fala, ndo da para ficar com uma tarifa de
distribuicdo em torno de 3,5 dolares, € claro que dependendo da
taxa do dolar, ndo da para ficar e a gente tem que encontrar alguma
forma de baixar isso. Sabendo que o mundo também esta em crise,
a gente ndo pode ficar comprando gas a sete ou oito doélares por
milhdo de BTU, sendo que o Henry Hub esta a quatro e a gente tem
que ficar competindo com gente do mundo inteiro que tem um preco
muito melhor que o nosso. Entdo como a gente vai fazer para ter
um insumo competitivo? Até agora estamos falando de um monte
de metodologia e ndo estamos mirando esse resultado, eu acho
gque a gente deveria pensar nisso. A questdo da base de
remuneracao € um ponto antigo, o Unico que se manifestou nesse
ponto na revisdo tarifaria passada foi a Abividro. Acho que é um
ponto delicado, foi uma escolha de Sofia feita ha cinco anos atras e
eu gostaria de saber quanto foi transferido de renda dos
consumidores para a distribuidora por conta dessa opcao juridica
que foi feita em relacdo as duas perguntas do certame: sera

considerado 0 preco minimo da privatizagdo ou seremos
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prejudicados por isso? Essas duas perguntinhas tém interpretacao
juridica e foi feita uma interpretacdo contra o consumidor. Entdo nés
achamos que temos que voltar atras nesse ponto, como foi
comentado pela Anace, pela Abrace, pela Braskem e por outras
empresas que estavam aqui, acho que temos que rever isso. A
solucdo inglesa, apesar do problema deles ter sido exatamente o
contrario, foi vendido por um preco menor do que contabil, mas la a
agéncia reguladora teve a coragem de ir contra e preservar 0S
interesses do consumidor, ndo onerando excessivamente 0s
consumidores. A questao da taxa de retorno dos investimentos tem
contribuicbes que foram feitas em cima do periodo para céalculo da
taxa de retorno. Apesar da simulacdo da agéncia reguladora dar
330 pontos acima dos titulos americanos e hoje a gente esta em
430, € bom, é melhor do que a realidade de hoje, mas mesmo
assim achamos que deveriamos considerar um tempo menor em
funcdo da mudanca do cenario econdémico.

A questo do fator X. E bonitinho a gente que ndo é do ramo e
nao trabalha com isso ficar aprendendo o que é O indice de
Torngvist, de Fisher ou coisa que o valha. O que importa aqui é por
que limitar o fator X em dois. Existe discussao internacional e ha
lugares onde nédo foi dois, foi quatro. Acho que ndo deveria ter
nenhum tipo de limite nisso. Se nao tivesse ganhos de eficiéncia tdo
grandes, por que teria sido pago 119% de &agio? Ou seria porque
nao teria ganhos de eficiéncia ou porque eles estavam comprando
uma caderneta de poupanca numa distribuicdo para poderem ter
sempre essa taxa de retorno em cima do preco pago com agio no
leildo. A questdo do encargo de capacidade € extremamente
sensivel para a industria de vidro, principalmente porque somos 0s

consumidores praticamente perfeitos desse ponto de vista, temos 0
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mesmo consumao 0 ano inteiro e n0s gostariamos, sim, de ver esse
ponto levado em consideracdao, como foi colocado inclusive no
segundo periodo de revisao tarifaria, com o uso da tarifa trinomial.
Inclusive aqui estdo as cartas que a gente vem mandando para a
agéncia reguladora e que ela nao responde, sobre 0s consumos
diarios e o encargo de capacidade desde 2005. Tem uma pequena
resposta, dizendo que eles nao tinham os dados. Aqui estéo todas e
espero que dessa vez seja feito realmente como esta na proposta,
porque da vez passada estava na proposta e nao foi implementado.
De novo, a questdo da modicidade tarifaria e a razoabilidade dos
investimentos. Eu achei super-interessante o senhor que esteve
aqui falando do investimento no quarteirdo dele, queria saber como
foi calculada a razoabilidade econbmica para se levar até Ia.
Inclusive em algumas cidades aonde foi levado o investimento
também quem estd pagando isso € o grande consumidor industrial.
Acho que deveria ter uma transparéncia maior na definicdo da
forma de célculo disso.

Contrato Petrobras-Comgéas. Quando foi assinado o contrato
entre a Petrobrds e a Comgas, a diferenca da rampa entre Sao
Paulo e os outros Estados onera o consumidor em Sao Paulo,
durante o periodo, em mais de 200 milhdes de reais. Se a conta
grafica esta negativa hoje em 430, eu acho que de alguma forma a
agéncia reguladora e a propria concessionaria deveriam inclusive
processar a Petrobras, porque no contrato assinado entre a
Petrobras e a Comgas existe uma clausula dizendo que o
consumidor do Estado de S&o Paulo nao seria penalizado. Entéo
gostaria de ver de que forma vocés vao defender, senédo o preco do
gas ja poderia baixar em abril. E as outras contribuicbes vdo no

sentido da comercializagao, da distribuicdo e do consumidor livre.
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SAMIRA — Elas vao estar disponiveis no site. Vou pedir a
gentileza do senhor concluir.

LUCIEN — O dltimo ponto. Ga&s matéria-prima, nos
concordamos perfeitamente se ele for para fertilizantes. Agora, se
ele for para produtos concorrentes, como PVC e IPT, nés nao
gostariamos muito. Obrigado.

SAMIRA - Gostaria de chamar o Sr. Luis Passos e na
sequéncia o Sr. Geraldo Liciardi, da Ceramica Atlas.

KARLA BERTOCCO - Apenas a titulo de esclarecimento,
todas as contribuicdes e as apresentagcbes vao ser colocadas no
Nosso site para que todos tenham acesso.

LUIS PASSOS — Boa noite a todos. Boa noite, componentes
da mesa. Boa noite, meu colega, dignissimo procurador do Estado
de Sao Paulo. Meu nome é José Luis Passos, eu faco parte do
escritério Passos, Souza e Silva Advogados Associados, sediado
na cidade de Araraquara, no Interior de Sado Paulo. Nés advogamos
para varias empresas de meéedio e grande porte. A nossa
preocupacao € passar uma idéia e deixar alguns questionamentos
do ponto de vista eminentemente juridico, nada técnico, mas
preocupante para o usuario. A idéia nossa é uma visualizacao de
baixo para cima e ndo essa que € normalmente de cima para baixo.
A metodologia inclui a proposta e diretrizes do modelo de abertura.

Ah, sim, s6 uma questdo. Esta previsto para dez minutos,
evidentemente esta escrito “até dez minutos”, entdo eu vou exercer
uma possibilidade de baixar o espirito do Dr. Enéias. Entdo consta
da nota técnica que vai haver o fim da exclusividade para nao
residencial e ndo comercial. Para o fim da exclusividade ha
regulamentacdo nos contratos de concessdo, mas ndo ha

referéncia nenhuma de previsao legal que vai nortear a abertura.
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Entdo quem esta pensando em ir para o0 mercado livre ndo sabe o
gue o espera, € como ir pegar o elevador e ele ndo estar 14, a porta
vai abrir e quem sabe talvez o elevador esteja. Entdo a Arsesp
precisa definir qual é o processo legal que ir4 nortear todo esse
processo de abertura. A nota técnica fala da separacdo de custos,
implementacdo de modalidades, eventual subsidio cruzado,
elementos que serdo analisados pela Arsesp. Da mesma forma,
estudo e composicdo desses custos, conhecimento dos usuarios
para a tomada de decisdo, se eu saio ou se fico no regulado. Eu
nao sei o que vai ser melhor, 0 que ja estd, que estd bom, ou
alguma coisa que eu ndo sei 0 que vai acontecer. Quais sdo as
regras que eu, NOvo usuario, vou ter que seguir? As de hoje eu ja
sei. Fala que vai se aperfeicoando 0 monitoramento do
funcionamento do mercado pela Arsesp, que as regulamentacdes
vao se adequando. Quais sdo essas regulamentagcbes, que
regulamento particular € esse, qual é a base legal? Para o exercicio
da atividade de comercializacdo serd necessaria uma autorizacao
da Arsesp, monitorando e regulando o mercado livre. Quais 0s
elementos, principios e pressupostos que deverdo ser consultados
nos documentos exigidos para essa autorizacao? A nota técnica diz
que tem que ter CNPJ, enfim, isso € o basico para qualquer
empresa se constituir. Qual a base legal para criar essa autorizagao
e esse monitoramento da Arsesp no mercado livre? Aqui é aquele
caso em gue ele se manifesta que vai para o mercado livre e depois
desiste ou ele estd fora do mercado e quer voltar, ai a
concessionaria € obrigada a voltar a fornecer. E obrigada, pero no
mucho. Por qué? Porque esta sujeita ao condicional de ter ou ndo o
gas. Se ela ndo tem o gas, o usuario pode tentar se valer de um

instrumento juridico e querer a garantia do seu fornecimento. Ai o
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usuario estd desprotegido. Como Ultima instancia, ter4 que
estabelecer penalidades. A Arsesp ira regulamentar essas
penalidades? Como ultima instancia, vai dispor 0 gas para quem
puder. Isso tem que ficar muito bem claro, sen&do pode ficar “ele &
mais bonito” ou “ela € mais simpatica”. Depois falamos dos
contratos, da flexibilidade. O contrato com a distribuidora é padréo,
o contrato da comercializadora ndo é padrao. Nao sei.

Depois a gente fala mais de novas regras, fala sobre a
implementacdo de codigos de condutas detalhados e rigorosos no
Exterior, vai haver a implementacédo disso no terceiro ciclo. Falamos
das garantias, essas garantias hoje se contrapdem a legislacdo
legal da Portaria 71 e da 160, que prové a garantia. O usuario que
vai para o0 mercado livre tem que prestar garantia, ndo tem base
legal para isso, no nosso modesto entendimento. Aqui € uma outra
situacdo, onde a concessionaria tem que intervir na relacéo
comercializador e usuéario, ela néo faz parte dessa relacdo e tem
que ir la cortar o gas, ainda mais se ele esta adimplente.

SAMIRA - Por favor, conclua.

LUIS — E sO6 mais essa, me permitam ler. Eu até gostei
guando escrevi isso. Destarte, € latente a elaboracdo do conjunto
de regras e regulamentos que irdo nortear todo o processo de
abertura para que as partes envolvidas, ou seja, distribuidor,
comercializador e usuario, possam saber com clareza e objetividade
as responsabilidades, deveres e obrigacdes de cada um no novo
mercado que se descortina, ainda deveras obscuro, incipiente,
desregulamentado e controverso, configurando alto risco para todos
os envolvidos, face a gritante falta do ordenamento necessario e
fundamental efetivacdo da abertura da atividade de

comercializacdo. Sera que o usuario indo para o mercado livre ndo
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estd dando um tiro no pé? Para finalizar, esse novo mercado sera
regularmente livre ou reguladamente livre? Muito obrigado.

SAMIRA — Muito obrigada, Sr. Luis Passos. Gostaria de
chamar o Sr. Geraldo Riciardi, da Ceramica Atlas. Ja foi? Entéo a
altima apresentacdo € da Sra. Sandra Souto, representante da
Petrobras. (risos)

SANDRA SOUTO - Quero agradecer pela oportunidade de
estar aqui ao Dr. Zevi Kann, meu professor, a todos os outros
membros da mesa e a todos os presentes. Por favor, ndo me
fotografem agora. Nao sei o porqué dos risos. A Petrobras ndo vem
aqui apresentar nesse momento nenhum comentario sobre a nota
técnica. Portanto, eu ndo vou fazer nenhum comentéario em relacéo
a abertura nem em relacdo a questao tarifaria, mas na medida em
gue a Petrobras foi varias vezes mencionada aqui e muitas vezes,
por alguns expositores, sendo colocada como uma ameaca ou uma
barreira a implementacdo da figura do usuéario livre. Principalmente
no Estado de S&o Paulo, ja era prevista essa figura desde a
assinatura do contrato de concessao em 1999, posicédo essa que foi
defendida de forma mais incisiva por Adriano, meu conhecido ha
mais de 25 anos, quando ele era da Cope e nés ensinavamos como
era a formacao de precos, sentdvamos lado e lado, temos posices
favoraveis e contrarias, isso € normal, temos um debate muitas
vezes duro, mas cavalheiro e gentil. Eu quero s6 fazer alguns
comentarios pontuais e ai a questdo do tempo € prioridade. Nao
vou tocar em comparacOes com o setor elétrico. Eu tenho algumas
posicdes sobre o setor elétrico com gas, como é cada modelo e
como o0 gas deve-se mirar no modelo do setor elétrico. Nao vou
discutir, mas exatamente pontuar a questdo dessa figura da

Petrobras como impedimento. Eu s6 quero lembrar nos ultimos
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anos o numero de empresas que vém atuando na atividade de
exploracdo e recentemente na area de producéo de petréleo e gas,
essa ndo € mais uma tendéncia de peso, € uma certeza absoluta
gue nos anos por vir cada vez mais havera maior oferta interna de
produtores, como também de importacdo através de varios modais.
Hoje estdo entrando em operacédo dois terminais GNL da Petrobras,
mas ja ha intencédo de outros investimentos por empresas privadas
e esse mercado vai se abrir.

Eu sou economista, atualmente trabalho na area de gas
energia, na éarea de regulacdo, mas sempre fui da area de
planejamento, da area de estratégia. Em termos de petroquimica
tem uma lei na economia, que se chama Lei de Say: a oferta cria
sua propria demanda. Eu acho que o gas esta inserido ai também.
N&o vou dizer parceria, porgue é mais do que uma parceria, € um
trabalho conjunto de toda a cadeia da industria do gas. Eu olho
muito para a Comgas, mas estou olhando para os outros também,
me desculpem estar de costas, é porque o relogio esta do lado de
la. Mas é um encontro que s6 permitiu esse crescimento desse
mercado. Com seus defeitos, com seus problemas, como alguém
aqui falou, as vezes falta, as vezes sobra, mas a geologia é assim:
0 gas nao é fabricado sei la aonde, o gas vem la de baixo. Quando
tiver um gas sintético é mais facil prever, € a geologia e outras
guestdes mais. Esse trabalho a varias maos s6 foi possivel por
conta desse entrosamento. Entdo eu ndo admito (a palavra €
admito) riscar um circulo de giz e dizer: ponha a Petrobras no meio
e ela é a barreira para a figura do consumidor livre. Lembrando
somente que a industria do gas, exploracéo, producado, importacdo
e transporte, € uma industria de livre iniciativa, aberta a qualquer

um que quiser investir. E aberta e no mundo inteiro sabe-se
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também que a oferta de gas € muito mais concentrada que a oferta
de 6leo e nem por isso inibiu a figura do usuario livre. Parabenizo
porque a proposta da Arsesp € modular, ela entra no ambiente
transitério e eu acho que é esse o caminho, porque nada se faz da
noite para o dia. E também acho (ai € meu parecer) que aqueles
gue continuam dizendo que € uma barreira, nés ndo fomos a escola
de logica juntos. Obrigada.

SAMIRA - Obrigada, Sra. Sandra. As apresentacdes estao
encerradas. Lembramos que todas as contribuicbes escritas e
verbais, apos a degravacao desta audiéncia, estardo disponiveis no
nosso site, bem como o cronograma das proximas etapas do
processo de revisdo. Passamos a palavra agora a mesa para as
consideracoes finais.

ZEVI — Muito obrigado a todos pela paciéncia e também por
permanecer essas quatro horas ai num nivel quase que total. Apés
essa audiéncia, a primeira providéncia que eu vou tomar é mandar
um e-mail para o diretor de fiscalizacdo de gas canalizado da
Arsesp, reivindicando mais tempo para a agéncia. Como a gente
acabou se atendo na apresentacdo aos aspectos técnicos diretos
da propria nota técnica, nés ficamos desguarnecidos nos aspectos
conceituais que foram abordados por grande parte do publico aqui.
Entdo, numa futura audiéncia publica, eu vou recomendar ao diretor
de fiscalizacdo de gas que promova um tempo para a explicacdo
dos conceitos adotados dentro dessa regulacdo. Também queria
deixar claro que nesse ambiente da revisao tarifaria, muito embora
reconhecendo a importancia das argumentacdes colocadas, nés
estamos discutindo exclusivamente margem, ndo estamos
discutindo gas, nem suprimento de gas, nem mix de gas e nem

transparéncia na conta grafica de gas. S8o assuntos absolutamente
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relevantes, mas ndo € o objeto da discussdo dessa audiéncia
publica. Também gostaria de lembrar que, muito embora toda a
nossa boa vontade, a promulgacdo da lei do gas saiu no Diéario
Oficial de hoje, ndo seria possivel trazer para essa audiéncia,
porque a gente tem que publicar a nota técnica pelo menos com
dez dias de antecedéncia. Entdo reconhecemos também as
contribuicGes sobre a lei do gas e aqui eu dou uma posicao pessoal,
ja que participei de todo esse processo. Eu sinceramente nao
acredito nesse proximo ciclo de cinco anos, que esta sendo objeto
da revisao tarifaria, em qualquer impacto da lei do gas no Estado de
Séo Paulo, porque essas figuras todas de autoproducdo, de
consumidor que possa trazer o proprio gas, eu acho que nao vao
ocorrer nesses cinco anos. Como a prerrogativa também € do
Estado de S&o Paulo e as distribuidoras aqui sdo empresas
saudaveis, se houver uma proposta de qualquer autoprodutor de
trazer o proprio gas, caberd a distribuidora fazer esse duto. Esse
duto em principio, se sera rentavel para o autoprodutor, sera
rentavel também para a distribuidora. Entdo ndo ha por que no
Estado de S&o Paulo, em que temos empresas saudaveis, deixar
de ser exercida essa atividade pelas proprias distribuidoras. Esse &
exatamente o texto da lei aprovada. As outras questdes da lei do
gas em principio ndo impactam diretamente no estabelecimento da
margem tarifaria. Eu diria que a proposta de tornar provisoOria essa
revisdo tarifaria pode ser até por outros motivos, de cronograma e
outras coisas, mas a lei do gas em si eu ja adianto que nao
justificaria uma mudanca desse cronograma. Vamos analisar,
evidentemente.

Outra questdo que eu gostaria de colocar € de que as coisas

tém que ter um principio, um meio e um fim. Eu ndo posso fazer
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toda a regulamentacdo da comercializacdo sem sequer ter
aprovado os principios da comercializagdo. Como eu vou fazer 12
portarias sobre consumidor livre, sobre comercializador, sobre todos
os detalhes das regras, se o0s principios ainda ndo estdo
aprovados? Por exemplo, estamos colocando que vai ter dois
contratos, sequer isso esta aprovado. Entdo ndo ha como e seria
um trabalho indtil adiantar isso. E l6gico que, aprovados esses
principios metodoldgicos, serdo apresentados em deliberacbes da
diretoria da Arsesp. Cada uma dessas questbes precisa de uma
disciplina, prevendo todos 0s casos e excegdes, para que existam
condicdes plenas de aplicacdo. Agora, se nds deixarmos isso de
lado, pelo menos os principios, o usuario ficaria desguarnecido para
a primeira data, que seria 31 de maio de 2011. Entdo ndo vamos
estar numa condicdo ideal em 31 de maio de 2011 ou para que
aquele consumidor possa pedir seu direito ja em 31 de maio de
2009, mas pelo menos ele vai ter um regramento basico, sujeito
logicamente depois as deliberacbes que virdo posteriormente.
Finalmente, eu queria ressaltar que cabe a agéncia
reguladora cumprir o seu contrato de concessdo e no contrato de
concessao e clarissimo o estabelecimento do mercado, dentro das
regras que nao estdo sendo feridas. A respeito da questao do
monopolio, também concordo. Em todos os ambientes, em todos os
féruns, eu sempre discuti que o mercado livre ideal € aquele que
tem muitos produtores e muitos consumidores interessados, faz-se
um leil&o reverso, o usuario diz que quer comprar tanto de gas e ai
vém todos aqueles produtores e se apresentam, etc. Agora,
estamos diante de uma realidade e a concesséao € por 30 anos, dos
guais decorreram dez anos. Eu acredito que o Estado de S&o Paulo

deve dar o sinal. Por qué? Porque isso disciplina o mercado. Seria a
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mesma coisa que eu dissesse 0 seguinte: ndo adianta a lei do gas
disciplinar prazos para o livre acesso na rede do transporte, porque
s6 tem uma empresa que esta fazendo transporte, entdo ela vai
continuar. Dentro do contrato de concesséo a gente da o sinal, isso
passa a ser uma orientacdo para eventualmente uma empresa que
va explorar gas, que ganhe uma rodada da ANP, venha no futuro
pensar que pode ser que tenha a possibilidade de fornecer gas para
o Estado de S&o Paulo junto ao usuario livre. Se eu ndo faco no
minimo esse regramento, ela nem vai entrar, porque acha que nao
tem. Como a concessédo € por 30 anos, eu tenho que dar a base
cumprindo o contrato. Evidentemente, o mercado sera aquele
possivel, mas eu acho que cabe essa tarefa ao regulador. E s0 isso.

SAMIRA — Senhores, tendo em vista que o Dr. Aderbal e o Dr.
Demerval abriram méao da palavra e também porque acho que o ar
condicionado foi desligado, dentro do nosso horario, vamos
encerrar a audiéncia publica do processo de revisao tarifaria do gas.
Quero agradecer a presenca de todos e dizer que a gente ficou
surpreso realmente com o numero de pessoas que vieram, acho
gue isso demonstra a importancia desse instituto da audiéncia
publica, cada vez mais organizado e mais sério, atraindo todos 0s
interessados no setor. Gostaria de agradecer a nossa equipe
interna, que conseguiu inclusive adequar o auditorio a nossa
estimativa, que ficou aquém do nimero de pessoas, foi rapidamente
possivel adequar e acomodar, dentro das condi¢cdes possiveis,
todos os presentes. Queria agradecer em especial as 21 pessoas
gue vieram aqui até a frente expor e se debrucaram, mesmo com
pouco tempo, em cima da nota técnica, que todos sabemos que é
um material extenso e denso. Entdo muito obrigada pelas

contribuicbes, realmente elas vao ser analisadas tecnicamente e
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com vistas a propiciar o aprimoramento e a melhoria das condi¢cbes
de desenvolvimento do mercado de gas em S&o Paulo. E queria
aproveitar para dizer que espero revé-los na proxima audiéncia
publica, continuando esse nosso processo de revisao que vai ser
realizado até o proximo dia 15 de maio. Obrigada, gente.

(Final)
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