IREGE DE AZEVEDO MARQUES THENCH
CARLOS ALBERTO DE SOUZA ROSSI
KAZUD WATANABE

VIAGILIO GARCIA CASSEMLUINHA
SERGIO PALLA SOUZA CAILBY
ALGUSTO MARIANND DIAS NETTO
JULIANA LALIRA BAUNA VIEGAS
EDUARDO DE CERQUEIRA LEITE
LUIZ ANTONIO D'ARACE VERGUEIRD
RICARDO COELHO SALLES

CLAUDIA FARKOUH PRADO

TULIO FREITAS DO EGITO COELHO
HERCULES CELESCUEKCI

ANTONIO CARLOS DE QUEIROZ FERREIRA
LUIS FERNANDO AYRES DE MELLO PACHECO

ESTHER MIRIAM FLESCH

J. ROBEATO BALDOINI MARATINS
ANA TEREZA PALMARES BASILIO
ANNA TAVARES DE MELLO
FATIMA A. CARA

ANTONIO URBIND PENNAJUNIOR
SILVANA BENINGASA DE CAMPOS
CLAUDIO MANGONI MORETTI

RICARDO DORMELLES CHAVES BARCELLOS

SIMONE DIAS MUSA
ALBERTO MORI

JOSE AUGUSTD MARTING
MARIO MASSANDRI IWAMIZU
PAULO ROGERIO SEHN
RODRIGO SALES

Consulente:

Assunto:

estrutura tarifaria.

SCM - 002 - EN. CORPORATE FINANCIAL GENTER
A - OF

LOTE A - SALA 307 - TO712-900 - BHAS
TELEFONE- (f1) 327-3273
FAC-SIMILE: (61) 3273274

Prezados Senhores,

maior proposta financeira e venceu a licitagio publica para outorga de concessio para
exploragdo de servigos de distribui¢do de gés canalizado na area noroeste do Estado de Sio
Paulo. O valor pago pela concessdo, em 1999, foi de aproximadamente R$274 milhdes,
superando a oferta minima fixada no respectivo Edital, que era de R$110 milhdes. O objeto da
licitagao foi-lhe devidamente adjudicado. Em 10 de dezembro de 1999, a Consulente firmou o

respectivo Contrato de Concessdo n° CSPE/022/99.

de cinco anos. Nos termos da Clausula Décima Primeira, a Comissdo de Servigos Publicos de

Energia, “CSPE”, devera publicar a metodologia de célculo para estabelecimento da nova

divulgou recentemente a metodologia de revisao tarifaria, sob forma de proposta sujeita a

consulta publica, através da Nota Técnica n° 1, de 29 de agosto de 2003.
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I. FATOS

A Gas Brasiliano Distribuidora S.A., ora Consulente, apresentou a

O Contrato de Concessao prevé revisdes tarifarias a cada periodo
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Ao ver da Consulente, a metodologia divulgada foi direcionada
indistintamente a todas as concessionarias de gds canalizado do Estado, sem, contudo,
considerar as singularidades da Concessdo da area noroeste. A Metodologia nio esclareceu
quais seriam os ativos integrantes da Base de Remuneragdo Regulatéria, para fins de

remuneragdo sobre o capital investido.

II. CONSULTA

Diante das davidas quanto a Metodologia proposta pelo 6rgio
regulador, e sem prejuizo de pedidos formais de esclarecimento que serdo dirigidos a prépria

CSPE, a Consulente nos formula as seguintes perguntas:

1. O valor pago pela outorga da Concessdo deve ser considerado na
“Base de Remunerag¢do Regulatéria”, para fins de cdlculo da

remuneragdo do capital investido da Concessiondria?

2. No caso de a resposta acima ser pela afirmativa, qual valor
devera ser considerado nessa Base: o valor da oferta minima,
previsto no Edital, ou o valor efetivamente pago pela

Concessionaria?

3. A inclusdo do valor pago pela Concessio na "Base de
Remuneragdo Regulatoria” ofenderia o Principio da Modicidade
Tarifaria?

I1l. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Natureza Juridica do Valor Pago pela Concessdo

Preliminarmente, ¢ importante esclarecer a correta natureza

juridica do valor pago pela Consulente pela Concessao.
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Ao contrario das licitagdes publicas promovidas nos anos 90 para

a desestatizagdo de companhias ja existentes, onde se venderam agdes representando o controle
da concessionaria, a licitagdo para a drea noroeste envolveu tdo-somente a outorga de um
DIREITO, qual seja, o de concessdo para distribuir e comercializar gis na regiio, com

exclusividade, por determinado periodo de tempo.

Nos termos da legislag@o societaria, fiscal e contabil, a Consulente
contabilizou o valor pago pela Concessio como “ativo imobilizado intangivel”'. Tomando por
base o Plano de Contas aprovado pela CSPE’, a Consulente classifica esse valor na Conta
“Sistema de Distribui¢do/ Imobilizado em Servigo/ Intangiveis”. A Consulente envia
periodicamente seus Balancetes Mensais Padronizados & CSPE, nos quais indica tal

classificacio.

Ressalte-se também que o preco pago pela Consulente relaciona-
se diretamente ao objeto da Concessdao. Mais que isso, a Concessdo constitui o elemento
essencial, a condigdo legal e sine qua non para a prestagao dos servigos piblicos. Em tltima

analise, ¢ a titularidade da concessio que permite a Concessionaria realizar seu objeto social.

Assim, parece-nos preclaro e inequivoco que o valor pago pela
Concessdo ¢ um “ativo relacionado com a prestag@o dos servigos concedidos”, nos termos da
Clausula Décima Terceira do Contrato de Concessdo, e que, portanto, deve a Metodologia

contemplar esse montante para fins de remuneracéo do capital investido.

Outorga Onerosa da Concessao, pela Maior Oferta

Outra peculiaridade da Concessao para a area noroeste € que a

modalidade adotada foi a de outorga onerosa, pelo critério de maior oferta.

Através do Decreto n® 44.201, de 24 de agosto de 1999, o
Governador, acatando recomendacdo do Conselho Diretor do Programa Estadual de
Desestatizagdo no Estado de Sdo Paulo, autorizou a adogdo de procedimentos para outorga de
concessdo “a ser efetivada na modalidade de concorréncia, do tipo melhor oferta”. Fiel ao

decreto governamental, o respectivo Edital licitatério, em seu item 9.1.2, determinava a

_l Cf. art. 325, I, “a” do Regulamento do Imposto de Renda de 1999, aprovado pelo Decreto 3000/99.
* Cf. Portaria n® 22, de 12/11/99.
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modalidade de concorréncia pela maior oferta. Modalidade semelhante foi adotada também

para a concessdo relativa a area sul do Estado, através do Decreto n® 44.674, de 31 de janeiro de

2000.

E bem verdade que a leil paulista de concessoes (n° 7835, de 8 de

maio de 1992) da preferéncia a outorgas onerosas, conforme art. 5°;

“O edital de licitagdo devera prever que o julgamento seja feito

em razdo do prego proposto pelo concorrente, salvo quando

relevantes razdes de interesse publico, devidamente justificadas,
recomendem a utilizagdo de outro critério objetivo, dentre os
quais os demais critérios fixados no art. 42 da Lei n® 6544, de

22/11/89.” (grifamos)

Note-se que os processos de outorga para as areas sul e noroeste
foram distintos do processo referente a outorga feita @ Companhia de Géas de Sdo Paulo -
COMGAS. Naquele caso, e¢ considerando que a COMGAS encontrava-se incluida no
Programa Estadual de Desestatizagdo, autorizou-se a outorga de nova concessio
“simultaneamente & alienag@o de a¢des ordinarias nominativas representativas de seu controle
acionario”. Tal decisdo tinha guarida no art. 27, caput, e paragrafo 3° da Lei federal 9074, de 7
de julho de 1995. Assim, vale dizer, para a presente analise, que a outorga no caso da
COMGAS foi feita a titulo ndo-oneroso, simultaneamente 4 venda das acdes de controle

daquela companhia.

Na época de elaboragdo das regras do Edital da area Noroeste, o
Poder Concedente poderia ter optado, por exemplo, pela outorga ndo-onerosa, adotando os
critérios de "menor tarifa", ou "melhor proposta técnica", ou ainda uma combinagido de

& Alias, mais recentemente, com relagdo a outorga de concessoes “green-field”, os

critérios.
governos tém mostrado preferéncia por outorgas ndo-onerosas, selecionando-se a “menor
tarifa” ou “menor receita assegurada”, tal como ocorre com as licitagdes de concessdo para

linhas de transmissao de energia elétrica.

A grande vantagem da outorga n3o-onerosa ¢ a de permitir que o

concessionario invista seus recursos diretamente em bens operacionais, sem precisar pagar ao
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Estado pelo “bem intangivel”, ou seja, pelo direito concessério. Nas outorgas nao-onerosas,

ndo ha de se falar no “ativo intangivel”, como ora analisado, pois nao ha pagamento pela
aquisi¢do de direitos concessorios. A outorga nao-onerosa, pela menor tarifa, visa a trazer

beneficios diretos aos usudrios do servigo concedido.

Por outro lado, a modalidade de “outorga onerosa pela maior
oferta" tem a vantagem de fortalecer os cofres publicos, o que beneficia toda a coletividade, e
nao apenas os usuarios do servigo publico concedido. Assinale-se, por justiga, que o critério de
"maior oferta" mostrou-se muito bem sucedido no setor gasista, haja vista as altas somas

arrecadadas pelas areas sul e noroeste do Estado de Sao Paulo.

No caso da area noroeste, a Consulente efetuou o pagamento do
preco da Concessdo a vista, antes da assinatura do Contrato de Concessio e antes mesmo de
iniciar suas operagdes, o que significou uma entrada imediata de recursos ao Erario e um
enorme investimento pela Consulente. E sabido que ha concessdes de projetos “green-field”
em que o concessionario pode pagar o preco em parcelas, e somente a partir do inicio de sua
operagio comercial.’

Como ndo poderia ser diferente, o critério de outorga onerosa,
pela maior oferta, exige uma contrapartida por parte do Poder Concedente: este deve reconhecer
o valor do ativo vendido ao particular, vale dizer, o valor pago pela concessio, para todos os

fins da concessdo, mormente para fins de remuneragio tarifaria.

Uma vez que o critério utilizado pelo Poder Concedente -- dentro
de seu juizo discriciondrio sobre conveniéncia e oportunidade -- foi o de maior oferta de
pagamento para a outorga da concessao quando da edigdo do Edital, ndo seria possivel altera-lo

anos depois, no momento da revisao tarifaria.

Se a Metodologia ndo considerasse o valor pago pela Concessido
(fato que aqui se admite apenas por argumentagdo), estar-se-iam modificando os alicerces
econdmico-financeiros previstos desde o. Edital, impondo-se gravames que nao foram
sopesados pela Concessionaria quando da elaboragdo de sua proposta. O pressuposto da

assun¢do de obrigagdes por um concessionario s6 pode estar fundado na seguranga de que o

2 (r,‘ti art. 42 da Lei n” 6554, de 22/11/89.
* E o caso das recentes licitagdes puiblicas promovidas pela ANEEL para outorga de concessio de exploragio de
aproveitamentos hidrelétricos, como o Edital de Leildao n® 001/2002.
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proveito econdmico decorrente dos termos estipulados fica a salvo de alteragdes gravosas

realizadas pelo Poder Publico.

Na conceituagio dada por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLOQ’, o contrato administrativo "é um tipo de avenca travada entre a Administragdo e
terceiros na qual, por forga de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia
do vinculo e as condi¢ées preestabelecidas sujeitam-se a cambidaveis imposicoes de interesse

puiblico, ressalvados os interesses patrimoniais do contratante privado”.

Neste sentido, os autores distinguem nos contratos administrativos
¢ notadamente nas concessdes — pois a teoria dos contratos administrativos foi montada sobre a
teoria das concessoes de servigo publico, como bem observou AGUSTIN GORDILLO® --

clausulas ditas regulamentares e cldusulas pertinentes a remuneracdo da contraparte. Ditas

clausulas regulamentares sdo mutaveis unilateralmente por ato da Administracio e
concernentes as condigdes de prestagdo do servigo, sendo logico e certo que a relagio juridica
em aprego instaura-se face ao interesse publico e, portanto, ¢ natural a continua adequacio do

servigo as razdes de utilidade publica.

De par com as sobreditas clausulas, existem no contrato
administrativo dispositivos que, reversamente, sdo imutdveis unilateralmente, uma vez que
concernem aos interesses pecuniarios do contratado, os quais foram determinantes para o seu
engajamento no vinculo estabelecido com o Poder Publico. Concernem, no caso da concessio,

a equagdo econdmico-financeira a que faz jus o concessionario.

Ora, se o Poder Publico-contratante pudesse alterar
unilateralmente o contrato, jamais encontraria quem quisesse com ele contratar, como bem

observou FRANCIS-PAUL BENOIT.”

Assim, o ndo reconhecimento do valor pago pela Consulente para
outorga da Concessdo implicaria alteragdo unilateral das condigbes econdmico-financeiras

previstas no Edital e no Contrato de Concessio, alteragdo essa que seria desautorizada por lei.

7 in "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Editores, 5* ed. 1994, pag. 328,
® in "Contratos Administrativos", Editora AADA, 1977, pag. 13,




Valor Reconhecido para Fins de Remuneragio do Investimento na Concessio

Vimos acima que o valor pago pela Concessio em tela é um ativo
relacionado a prestagio dos servigos publicos. A Concessdo foi licitada na modalidade de
maior oferta, vencendo a maior proposta dada pela Consulente. Enfrenta-se agora a indagacio
de qual seria o valor reconhecido para fins de remunerag@o: a oferta minima prevista no Edital

ou o valor pago pela Concessionaria?

Preliminarmente, é importante esclarecer-se uma imprecisio
terminologica. Na linguagem comum, amplificada pelos noticiarios, é costumeiro ouvir-se que
a Consulente teria pago "agio" pela Concessdo. Obviamente, esse termo ¢ tecnicamente

incorreto e poderia induzir o intérprete a conclusdes equivocadas.

Os termos contabeis e fiscais "agio" e "desagio" se relacionam
exclusivamente a aquisi¢do de investimentos em sociedades coligadas ou controladas. Na
aquisi¢do de tais investimentos em pessoas juridicas, o valor pago pela participagio societéria,
superior ou inferior ao valor do patriménio liquido da investida, proporcionalmente 2

participag@do adquirida, deve ser registrado como agio ou desagio, respectivamente.

Contudo, em se tratando de um direito de explorar determinado
servigo, como ¢ o caso da Concessao em analise, a totalidade do valor pago devera ser
registrada como ativo intangivel, que estara sujeito a amortizagdo, sem distin¢do entre “oferta
minima” e ‘“‘valor pago”. Segundo informam V.Sas., a Consulente obedeceu as regras
contabeis e fiscais aplicaveis e registrou como ativo intangivel o valor integral pago pela

Concessdo.

Alias, ressalte-se, a "oferta minima" constante do Edital (ndo
obstante ter sido recomendada apds criteriosa avaliagdo econdmico-financeira, nos termos da
lei) servia apenas como referéncia ou pardmetro minimo para as propostas dos licitantes. Essa
era a cifra minima aceitavel pelo Governo para outorgar a Concess3o, abaixo da qual as
propostas seriam "liminarmente desclassificadas”.® Portanto, a "oferta minima" ndo gerou

qualquer outro efeito juridico ou contabil relevante. A oferta minima ndo é reconhecida

"in Le Droit Administratif Francais, Dalloz, 1968, pag. 588.
* Cf. item 9.1.1, I1I do Edital.
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legalmente como pardmetro de valor da Concessdo, nem como base para fins de politica

tarifaria.

Aos olhos do direito, portanto, o tinico valor de relevéncia juridica é o

valor da proposta. Como serd visto a seguir, esse montante ¢ protegido juridicamente pelos

principios do equilibrio econémico-financeiro e justa remuneragao.

Principios Norteadores da Politica Tarifiria: Equilibrio Econémico-Financeiro, Justa

Remuneragdo do Concessiondrio e Modicidade de Tarifas

Nos trés primeiros topicos deste parecer, verificamos que o valor
pago pela concessdo constitui-se ativo intangivel da concessiondria de servigos puiblicos.
Vimos que esse ativo ¢ reconhecido, em sua integralidade, para todos os fins de direito, sendo
inclusive classificado como tal de acordo com Plano de Contas da CSPE. Concluimos que tal
ativo intangivel representa o direito concessério, que permite a Consulente distribuir e
comercializar gas na area noroeste, em cumprimento ao Contrato de Concessio e ao objeto

social da companhia.

No pentiltimo tépico acima, ressaltamos que a licitacio para a
concessdo da area noroeste foi bastante distinta das licitagdes do programa de desestatizagio.
Para a area noroeste, o Poder Concedente licitou e vendeu um DIREITO concessério (e nio
agdes de companhias concessiondrias). A compradora desse direito foi a propria
concessionaria/ prestadora do servigo piiblico. O modelo escolhido foi o de outorga onerosa,
que traz vantagens ao Erario publico, mas que também lhe traz a obrigacdo reflexa de

reconhecer o valor pago pela concessionaria dentre os ativos a serem remunerados.

Por fim, também vimos acima que o modelo licitatorio escolhido
foi o de “melhor oferta” pela aquisi¢io da concessdo e que a “melhor oferta” (e ndo a “oferta

minima”) deve ser considerada, respeitada e protegida a luz do Direito.

Fixados os conceitos acima, devemos agora adentrar no cerne
desse parecer, vale dizer, devemos avaliar as singularidades da Concessido da area noroeste sob

0s preceitos que norteiam a politica tarifaria.
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Ora, a politica tarifaria se estriba em trés principios de igual

relevancia e complementaridade: o respeito a proposta original, ou manutengdo do equilibrio

econdmico-financeiro; a justa remuneragido do concessionario; ¢ a modicidade tarifaria.

De nada valeria ao Poder Concedente reduzir a tarifa abaixo do
nivel da justa remuneragiio do concessionario, pois desse modo inibiria o investimento de
particulares na concessdo. Por outro lado, a estrutura tarifaria deve também garantir ao usuério
preco mddico pelo servigo, e nesse sentido o Poder Publico deve evitar remuneracio
exacerbada ao concessionario.  Sobre esses dois conceitos paira o equilibrio-econémico
financeiro, que garante a manutengdo da proposta original, feita pelo particular, e adjudicada

pelo Poder Publico.

Vejamos esses principios em maiores detalhes.

O principio da manutenciio do equilibrio econdémico-financeiro

encontra guarida na Constituicao da Republica, em seu art. 37, XXI, que assegura aos licitantes

a manuten¢do das condigoes efetivas da proposta.

O principio da manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro
em contratos de concessdo manifesta-se, sobretudo, na politica tarifaria. Na Constituicio de
1967, o art. 167 determinava expressamente que a politica tarifaria deveria contemplar a justa
remuneragdo do capital € o melhoramento e a expansdo dos servigos. Ja a Constituigio de

1988, em seu art. 175, incumbiu a lei ordinaria dispor sobre politica tarifaria.

Em consonancia com o ditame constitucional, a Lei de
Concessoes dispds sobre normas gerais da Politica Tarifaria. O art. 9° determinou que "a tarifa
do servico publico concedido sera fixada pelo prego da proposta vencedora", associando,
portanto, proposta e tarifa, como elementos intercomplementares. Ademais, a Lei de
Concessdes reconheceu expressamente a aplicagio do equilibrio econdmico-financeiro a

politica tarifaria’.

’ Cf. art. 9°, paragrafos 2°a 4° e art. 10.
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A Lei de Concessdes paulista'’ houve por bem imprimir em sua

Politica Tarifaria, de modo inequivoco, o direito a justa remuneracio do concessiondario, como

segue:

"Art. 11. A tarifa, cobrada diretamente dos usudrios, é o
componente da remuneragdo devida ao concessiondrio, devendo
ser fixada segundo critérios que propiciem harmonia entre a
exigéncia da prestagdo e de manutengdo do servico adequado e a

justa remuneracdo da empresa concessiondria" (destacou-se)

Nossa doutrina ha muito vem se debrugando sobre o assunto'’,
entendendo, de modo geral, que a "justa remunerag@o” implica o cdmputo ndo somente do
capital ja investido, mas também daquele necessario a expansdo e melhoramento do servigo.'
Assim, a tarifa deve proporcionar remuneragio suficiente para a manuten¢io do equilibrio
econdémico-financeiro e permitir ao concessionario a "perene adequacio do servico publico as
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necessidades dos usuarios".” O comentario de Francisco Campos, feito a respeito desse

principio tal como inserido na Constituigdo de 1946, é surpreendentemente atual:

"A Constituicdo recomenda que as tarifas sejam calculadas de
maneira a ndo desanimar os capitais necessdrios a expansdo e
melhoramento dos servigos de se inverterem nas indistrias de

produgdo e distribui¢do das utilidades publicas." **

E depois, citando decisdo da Suprema Corte norte-americana:

"A remuneragdo deveria ser razoavelmente suficiente para que a
solidez financeira da companhia inspirasse confianga e fosse
capaz, sob uma diregdo eficiente e econémica, de manter seu
crédito, permitindo-lhe obter o capital necessdrio ao conveniente

exercicio dos seus deveres publicos. (...) uma renda fraca, incerta

*“ Lei n® 7835, de 8 de maio de 1992.

" Ver, por exemplo, as ligdes dos saudosos Juristas Themistocles Cavalcanti, in "Curso de Direito Administrativo”,
4" ed., 1956, p. 329 e ss., Mario Masagdo in "Curso de Direito Administrativo", 3" ed. revisada, pp. 299 ¢ ss., e
Francisco Campos, in "Direito Administrativo", 1" ed., 1943, pp.149 e ss.

** Francisco Campos, op. cit.

2 Hely Lopes Meirelles in "Estudos e Pareceres de Direito Publico", vol. VIII, 1% ed., 1984, p.389.

" Op. cit.
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e irregular faz baixar o prego dos titulos e os capitais passam a

e ¥ 5
exigir juros mais elevados.""

Dentre os autores mais recentes, ¢ comum a idéia de que "justa
remuneragdo” significa que a tarifa deve ser suficiente para cobrir os custos do servico e, ainda,
propiciar lucro ao concessiondrio. Tal equagdo econdmica, estabelecida nos primérdios da

concessao, deve ser mantida durante todo o termo contratual.

Na aclamada e sempre oportuna licio do Professor CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, "o contrato administrativo, por parte da Administragado,
destina-se ao atendimento das necessidades publicas, mas por parte do contratado objetiva o
lucro, através da remuneragdo consubstanciada nas clausulas econémicas e financeiras. Esse
lucro ha que ser assegurado nos termos iniciais do ajuste, durante a execugéo do contrato, em

sua plenitude, mesmo que a Administragdo se veja compelida a modificar o projeto."'

Importante mencionar que, apesar de a natureza da concessio ser
associativa (ou seja, todos os integrantes da relagio — ente concedente, usuarios e empresas
privadas - unem esforgos para a prestagdio de servigos essenciais a coletividade), nio se pode
furtar em afirmar que também ¢ objetivo do concessionario o aviamento. Ou seja, para além da
efetiva prestagao de servigos de qualidade a sociedade, o lucro é aspecto importantissimo para a

atragdo de capital privado aos servigos publicos. Para MARCAL JUSTEN FILHO':

“Dai se extrai que o lucro do concessiondrio também integra o
interesse do Estado e da Sociedade Civil. Sem esse lucro, torna-se
inviavel a concessdo, o que inviabiliza o modelo concebido.
Portanto, a auséncia de lucro do concessiondrio afeta
negativamente o interesse tanto do Estado com da propria

comunidade .

No Contrato de Concessdo sob analise, os principios do equilibrio
econdmico-financeiro e da justa remuneragdo do concessionario se materializam através do
conceito de "remuneragio apropriada" ou "rentabilidade razoével", que norteia as regras para o

estabelecimento das tarifas-teto a partir do segundo ciclo da Concessio. Podemos identificar

15 .
Op. cit.
' Apud in Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 12" edi¢io atualizada e revisada, 2000, pagina 559.




A2
alguns critérios que, nos termos do Contrato de Concesséo, deveriio informar a metodologia de

revisdo tarifaria:

- a metodologia deve permitir a concessionaria obter receitas
suficientes para cobrir os custos adequados da operacio,
manutengdo € impostos, relacionados com a prestacio dos
servigos de distribui¢do de gas canalizado, bem como de sua

rentabilidade razoével,'®

- para determinar a Margem Méxima embutida nas tarifas-teto, a
CSPE levara em conta a oportunidade de a Concessionaria obter

uma remuneracio apropriada sobre a sua base de ativos.w

- 0 concessionario devera fornecer a base de ativos da empresa,
sendo que a CSPE revisara tal base para que somente sejam

ncluidos ativos relacionados com a prestagdo do servico e que a

depreciagdo tenha sido calculada adequadamente.™

Portanto, a metodologia para determina¢do da "remuneragio
apropriada" levara em conta, sim, o valor dos ativos da empresa. Pois, de nada adiantaria
reconhecer-se custos e fixar-se percentuais de rentabilidade do investimento se a base de ativos
(ou seja, a base de calculo dessa rentabilidade) fosse arbitrariamente reduzida. Se isso
ocorresse, 0 concessionario estaria na pratica se empobrecendo, na medida em que ndo estaria

percebendo a remuneragao adequada pelo capital investido.

Por fim, quanto a derradeira indagagao da Consulente, haveria
contradi¢do entre os principios do equilibrio econémico-financeiro e justa remuneragio, de um

lado, e da modicidade tarifaria, de outro? Assim ndo nos parece.

Ao contrario de setores como os de sanecamento basico e energia
clétrica, os usuarios do gas natural podem livremente optar por outras alternativas energéticas,

tais como o GLP, biomassa e 6leos combustiveis, entre varios outros. Além disso, o regime

'" Teoria Geral da Concessées de Servigo Publico, Sao Paulo, Dialetica, 2003, p. 63.
" Clausula Décima Terceira, Primeira Subclausula.

" Clausula Décima Terceira, Quinta Subclausula, 11 e Décima Subcldusula.

* Clausula Décima Terceira, Oitava Subclausula.
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tarifario adotado nas concessdes de gis é o de margens maximas e tarifas-teto. Assim, o

reconhecimento do prego pago pela Concessao na margem méxima e tarifas-teto nfo resultara,
necessariamente, no repasse aos usudrios ou em aumento de tarifas. As distribuidoras nio
detém monopolio do mercado de energéticos, mormente as concessionarias “green-field”, que
estao conquistando mercados. Pelo contrario, para ganhar mercados, as concessionarias de gés
poderdo eventualmente praticar descontos nas tarifas-teto, ou praticar estruturas tarifarias

competitivas que lhes permitam conquistar mais usuarios.

Nao obstante, se, no caso extremo, a modicidade tarifaria
estivesse ameagada, o Poder Piiblico poderia langar méo de diversas alternativas previstas em
nossa legislagio’' visando 4 manter a modicidade tarifiria e o interesse publico, tais como
permitir eventuais receitas alternativas as concessionarias ou revisar o Plano de Metas, por

22
exemplo.

Assim, a politica tarifaria esta fundada em um tripé de principios
igualmente essenciais, inarredaveis, intercomplementares e autolimitantes: respeito as
condigdes originais da proposta, justa remuneragdo e modicidade tarifiria. Niao se pode
desrespeitar um desses principios (por exemplo, justa remuneragdo) sob a justificativa de se

estar obedecendo aos demais (por exemplo a modicidade tarifaria).

IV. RESPOSTAS

Diante do exposto, respondemos as suas indagagdes:

1. O valor pago pela outorga da Concessdo deve ser considerado na
"Base de Remunerag¢do Regulatoria”, para fins de cdlculo da

remuneragao do capital investido da Concessionaria?

*1 Cf. Art. 11 da Lei n°8987/95.
* Ver a respeito Maria Sylvia Zanella di Pietro, in “Direito Administrativo”, 10* edigdo, 1998, p. 244).
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SIM. O valor pago pela Consulente foi contabilizado como ativo imobilizado intangivel da

Concessiondria, esta diretamente relacionado & prestagdo do servigo e, assim, nos termos do
Contrato de Concessdo, deve ser considerado na “Base de Remuneragio Regulatéria” para fins

de revisdo tarifaria e remuneragio do capital investido.

2. No caso de a resposta acima ser pela afirmativa, qual valor
deverd ser considerado nessa Base: o valor da oferta minima,
previsto no Edital, ou o valor efetivamente pago pela

Concessionaria?

A Consulente devera considerar o VALOR EFETIVAMENTE PAGO PELA
CONCESSAO, vale dizer, o valor de sua PROPOSTA VENCEDORA. FE a proposta
vencedora -- e néo a oferta minima (mero valor de referéncia) -- que tem relevancia para o
mundo juridico, sendo tutelada por principios constitucionais e legais. O Edital de licitagio
da area noroeste adotou o modelo de outorga onerosa pela maior oferta. Fixada a
modalidade da concorréncia puiblica, ndo poderia o Poder Publico repudiar, agora, para fins
de revisdo tarifaria, o valor da proposta vencedora, sob pena de frustrar as premissas

econdmico-financeiras do certame licitatério.

3. A inclusdo do valor pago pela Concessdo na “Base de
Remuneragdo Regulatoria”™ ofenderia o Principio da Modicidade

Tarifaria?

NAO. A inclusio do valor pago pela Concessdo na Base de Remuneragao Regulatéria é um
imperativo constitucional e legal, decorrente da escolha do Poder Concedente pela modalidade
de outorga onerosa da Concessio em tela. Ao cumprir-se esse imperativo, nio somente nio se
estara ofendendo ao Principio da Modicidade Tarifaria, mas, também, estar-se-do cumprindo
dois outros principios igualmente essenciais, intercomplementares a inarredaveis, que regem a
politica tarifaria: o respeito a proposta inicial (equilibrio econémico-financeiro) e a justa

remunera¢io do concessionario.

Caso o Poder Concedente identifique ameagas a4 modicidade tarifaria, terd ele a sua disposigio
outros mecanismos legais para garanti-la, ndo sendo necessario violar o direito liquido e certo

da Consulente a justa remuneragao.
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Além do mais, o reconhecimento do valor pago na Concessio n3o sera necessariamente

repassado ao consumidor. A Consulente atua em area “‘green-field”, onde nio ha infraestrutura
de gas canalizado, e, portanto, ndo detém poder sobre o mercado energético ou sobre seus
usuarios. Os consumidores poderdo facilmente optar por outras alternativas mais baratas caso a
tarifa do gas canalizado seja considerada alta demais. O regime tarifario da Concessdo da
Consulente prevé um sistema de margens maximas e tarifas-teto, o que da flexibilidade as
concessionarias (sempre com o aval da CSPE) de aplicar descontos ou estruturar tarifas entre os

segmentos, de modo a manter a modicidade e a competitividade do gas.
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