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A

COMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS DE ENERGIA - CSPE
COMISSARIO GERAL - Dr. Aderbal de Arruda Penteado Junior
Rua Boa Vista n® 170, 4° andar

Sao Paulo - SP

AUDIENCIA PUBLICA n° 002/2004.
REVISAO TARIFARIA DA GAS BRASILIANO DISTRIBUIDORA S/A.

Senhor Comissario,

Tomando conhecimento da Proposta de Valor Inicial da
Margem Maxima (P0), Fator X e da proposta do Valor do Custo Médio
Ponderado de Capital propostos pela CSPE e da Proposta de Revisdo
Tarifaria associada a esses elaborada pela “GAS BRASILIANO
DISTRIBUIDORA S/A”, objeto da Audiéncia Publica n° 002/2004 a se realizar
no dia 19 de agosto de 2004, vimos pela presente, na forma do Regulamento

da citada Audiéncia Publica, apresentar a nossa Contribuicéo, nos termos

seguintes. 1
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I.
INTRODUCAO

N&o ha duvida que em nosso direito a fixacdo da tarifa
para o servigo publico constitui-se em ato administrativo vinculado, assim
entendido como aquele que a Administracdo Publica pratica sem margem de
liberdade, pois a lei previamente tipificou o Unico comportamento possivel a

ser adotado diante da hipétese prefigurada’.

Com efeito, esta perfeitamente delineado nos arts. 9° a
13° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, o norte a ser seguido pelo
Poder Concedente na fixacdo das tarifas a serem praticadas pelas
concessionarias na prestagdo do servigo publico, entre os quais se destaca o

preceito do art. 13°, de seguinte diccéo:

“art. 13 — As tarifas podem ser diferenciadas em funcio das
caracteristicas __técnicas e dos custos especificos
provenientes do_atendimento aos distintos segmentos de
usuarios.”

Essa regra foi reproduzida no art. 43 do Decreto
Estadual n® 43.889, de 10 de marco de 1999, que aprovou o regulamento de
concessao e permissao da Prestagcdo de Servicos de Distribuicdo de Gas

Canalizado no Estado de S&o Paulo, em termos:

‘art. 43 — As tarifas podem ser diferenciadas em funcdo das
caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do
atendimento aos distintos segmentos de usuérios.”

' Cf. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO , Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 4* ed. p.199.
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O mesmo esta disposto na Nota Técnica n° 1 de
10/10/2003, relativa a Metodologia Para Revisdo Tarifaria das

Concessionarias de Gas Canalizado, que estabeleceu em seu Anexo IV:

‘A aplicagdo do conceito de ‘diferentes classes e modalidades de
servigos’ implica que os segmentos de usuérios e classes
propostos  sejam  definidos com base no critério de
responsabilidade nos custos que esses segmentos e classes
originam ao prestador do servico de distribuicdo de gés
canalizado.  Portanto, somente podem ser diferenciados
segmentos e classes de usuérios para as quais a prestacdo do
servigo implique custos diferentes segundo fatores de localizacéo,
capacidade demandada, volume consumido, entre outros. ™

Diante disso, era impositivo que a Proposta Tarifaria
apresentada pela Concessionaria, porque contempla precos diferenciados
para os diversos segmentos de usuarios do servigco publico de fornecimento
de gas natural, fosse apresentada com a comprovacdo dos custos efetivos
incorridos na prestagdo do servico publico em cada um dos segmentos de

usuarios, de modo a permitir a efetiva da observancia desse principio.

Il
DEMONSTRACAO DOS CUSTOS ESPECIFICOS E
COMPARTILHADOS PARA CADA SEGMENTO DE USUARIOS

De outro lado, estabelece o Anexo IV da Nota Técnica
n® 1 de 10/10/2003, no subitem “Critérios para a alocacéo da Margem Maxima

(MM) aprovada pela CSPE as distintas classes tarifarias”, o seguinte:

* pag. 160.
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‘O principio essencial para a definicdo dos critérios e
procedimentos de alocagdo é evitar os subsidios cruzados entre
0s segmentos e classes de usudrios. Isso implica que os custos
alocados a uma classe devem refletir os custos reais do servico
que essa classe origina ao prestador. Dessa forma é assegurado
que seja transmitido um sinal de pregos apropriados aos
consumidores.” (grifo nao original)

Como se vé, é impositivo que no processo de reviséo
tarifaria sejam identificados os custos especificos e, principalmente, os
compartilhados incorridos no fornecimento de gas natural para cada segmento
e classe de usuarios na forma determinada no Anexo IV da Nota Técnica n° 1

de 10/10/2003, que no mesmo subitem antes descrito, descreve:

“No plano de Negdcios a ser apresentado pela Concessionaria os
custos deverédo ser desagregados de forma a permitir identificar:

a) Os custos compartilhados, ou seja, aqueles que séo
gerados de forma simultanea por mais de um segmento ou
classe;

b) Os custos especificos, que podem ser alocados
diretamente a um segmento e classe de usuarios, tais
como ramais, investimentos vinculados ao desenvolvimento
de um segmento especifico, medidores, etc.”

Ademais, esse Anexo IV, no subitem “Informacées a
serem fornecidas pela concessionaria”, ao dispor sobre a metodologia para a

avaliagao das tarifas propostas, estabeleceu que:

‘A Concessiondria devera fornecer todas as informagdes que
permitam realizar a avaliagéo tarifaria proposta.

Essas informagdes devem incluir, pelo menos, os elementos
descritos a sequir:

&
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e Modelo de calculo dos encargos tarifarios de cada
segmento e classe. Este modelo sera fornecido em meio
magnético e numa condigdo operativa que permita a CSPE
realizar analise de sensibilidade. Por outra parte, o modelo
deve calcular a receita mediante os encargos estimados e
avaliar a neutralidade da alocagéo tarifaria global e ao nivel
de cada segmento. O modelo deve ser fornecido com um
manual de instrugées e com o detalhamento das etapas do
processo de calculo necessario para avaliar e reproduzir
estimativas.

e Critérios utilizados para a definicdo dos segmentos e
classes da estrutura tarifaria proposta. Descrigdo e
memoria de célculo de todas as quantificagbes realizadas
para definir a estrutura tarifaria.

e Critérios utilizados para a alocagdo dos custos especificos
e compartilhados. Descricdo e memoria de calculo de todas
as quantificagbes realizadas no processo de alocagdo de
custos.”

Sendo assim, impde-se a disponibilizacado da cadeia de
custos incorridos em cada segmento de forma especificada, a fim de que
possam os interessados avaliar a ocorréncia ou nao da pratica de subsidios

cruzados na proposta tarifaria formulada pela Concessionaria.

Todavia, a Concessionaria nao realizou a discriminacao
dos custos especificos e compartilhados alocados para cada segmento e

classe de usuarios para efeito de fixagdo da tarifa a viger no 2° ciclo tarifario.

Impende notar que, em diversas passagens contidas no
“Plano de Negbcios” verifica-se que as informacdes ali descritas nao
especificam os custos especificos e compartilhados de cada segmento de
usuarios, posto que tais custos encontram-se descritos de forma

generalizada.
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Ora bem, ndo parece razoavel que elementos de tal
significag&o, porque encerram a causa determinante da legalidade ou n&o da
fixacdo das tarifas diferenciadas para os diversos segmentos de usuarios a
luz do que dispée o art. 13 da Lei n° 8.987/95, possam ser omitidos do
conhecimento dos interessados quando do processo de revisdo dessas

tarifas.

N&o se pode olvidar que a tarifa a ser cobrada pelo
Concessionario como contra-prestagdo pelo servico publico, como é do

conhecimento curial, deve compreender a remuneracio dos custos incorridos

na atividade econémica e uma margem de lucro razodvel, sendo, por

conseguinte, direito subjetivo do usuario verificar quais os custos especificos
de cada segmento efetivamente incorridos pela Concessionaria na prestacéo

do mesmo servico, sob pena de infringéncia dos postulados legais aplicaveis.

Destarte, a demonstracdo efetiva dos custos
compartilhados e especificos incorridos pela Concessionaria dos servigos
publicos de distribuicdo de gas natural para cada segmento de usuario,
evidentemente respaldada na respectiva documentagcdo comprobatéria, se
mostra impositiva no processo de revisdo tarifaria, vez que tal é
extremamente relevante para a verificacdo da legalidade da fixacdo de tarifas
diferenciadas para os diversos segmentos de usudrios, a luz do que se

contém no ordenamento legal.
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Em face as consideracdes acima, entende o Escritorio
que subscreve a presente Contribuicdo que, sob pena de acoimar com o vicio
da ilegalidade todo o procedimento proposto para a reviséo tarifaria para o
segundo ciclo contratual da GAS BRASILIANO, impde-se seja apresentado
pela Concessionaria os custos compartilhados e especificos incorridos na
distribuicdo de gas natural para cada segmento de usuario, para que possam
os interessados verificar a legalidade da fixacédo de tarifas diferenciadas para

os diversos segmentos de usuarios.

Sendo estas as considerages e contribuicdes que se
impunham no processo de Revisdo Tarifaria da GAS BRASILIANO,

subscrevemo-nos,

Atentivsamente,

WALDEMAR DECCAGHE MA DE LIMA

ESCRITORIO DE ADVOCACIA WALDEMAR DECCACHE
Endereco: Rua Professor Carlos de Carvalho n° 164, grupos 51/52
E-mail: deccache@deccache.com.br
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