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1. DO OBJETO

A acao regulatéria DEF 03 (AR 2022-2023) tem por escopo apresentar proposta
sobre os critérios para restituicdo aos usuarios dos créditos tributarios auferidos
pelas concessionarias de distribuicdo de gas canalizado do estado de Sao Paulo,
decorrentes dos processos judiciais e administrativos, acerca da excluséo da

incidéncia do ICMS na formacao da base de calculo do PIS/Pasep e da Cofins.

2. DA CONTEXTUALIZAGAO

Em 15 de margo de 2017, ao julgar o Recurso Extraordinario n°® 574.706/PR
(tema n° 69) em sede de repercussao geral, 0 Supremo Tribunal Federal —
STF, sob o entendimento de que o ICMS néo se qualifica como faturamento da
empresa, fixou a tese de “exclusédo do ICMS da base de calculo do PIS, PASEP

e da Cofins”.

Em 13 de maio de 2021 o STF, em sesséo de embargos de declaragdo, modulou

os efeitos de tal deciséo, dispondo que:

i. os contribuintes poderdo reaver os valores pagos indevidamente, desde
15/03/2017, com excec¢do daqueles contribuintes que ingressaram com
acdo judicial ou requerimento administrativo em data anterior a
15/03/2017, os quais terdo seus direitos preservados;

i. 0ICMS aserretirado da base de célculo do PIS e da Cofins é o destacado

na nota fiscal.

Em 26 de marco de 2021, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional -
PGFN publicou o Despacho/PGFN n° 246, aprovando o Parecer SEI
n°7698/2021/ME, o qual reiterou os termos da decisdo do STF orientando que o
ICMS a ser retirado é o destacado em nota fiscal e ndo o efetivamente recolhido
e que os efeitos da decisdo devem se dar apdés 15 de marco de 2017,
ressalvadas as ac¢des judiciais e administrativas protocoladas até essa data, bem
como orienta a Receita Federal Brasileira - RFB iniciar a adequa¢édo normativa
e procedimental para cumprimento do julgamento do RE n°® 574.706/PR (tema

n° 69 de repercusséo geral) acima mencionado.
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Assim, tendo em vista a necessidade de adequacdo em relagdo a base de
calculo do PIS/Cofins nas tarifas de gas canalizado, bem como de se conhecer
as iniciativas das concessionarias neste tema especifico, a Diretoria de
Regulagdo Econémico-Financeira e de Mercados (DREFM) realizou reunides
com as trés concessionarias paulistas: Gas Brasiliano Distribuidora — GBD,
em 21 de julho de 2021; Naturgy, em 05 de agosto de 2021; e Comgéas em 12
de agosto de 2021.

Em 12 de agosto de 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF) publicou o acérdéao
do julgamento dos embargos de declaragéo, que excluiu o ICMS da base de

célculo do PIS e da Cofins.

Posto isto, a DREFM dividiu em duas etapas a implementacdo da decisédo do
STF. A primeira etapa consistiu em estabelecer a retirada do ICMS da base de
calculo do PIS/Cofins das tarifas de gas canalizado no reajuste tarifario das
concessionarias, a saber: Naturgy (novembro/2021), Comgas e Gas Brasiliano
(dezembro/2021), por meio das respectivas deliberacdes tarifarias: Deliberacdo
ARSESP N° 1.241/2021, a Deliberacdo ARSESP n° 1.254/2021 e a Deliberacéo
ARSESP n° 1.256/2021.

A segunda iniciativa, por sua vez, consiste na ado¢do de metodologia para a
devolucdo dos valores pretéritos aos usuarios, valores esses auferidos pelas
concessionarias de distribuicdo de gas canalizado, em razdo de processos
judiciais e administrativos que versem sobre o tema, cuja proposta sera

detalhada na presente Nota Técnica.

Nesse contexto, em 13 de agosto de 2021, foram enviados dois Oficios
Circulares, ARSESP-OFI-2021/00484 e ARSESP-OFI-2021/00486, as
concessionarias Comgas, Naturgy e GBD, solicitando informagdes necessarias

para o desenvolvimento da presente proposta.

O primeiro oficio tratava da operacionalizacdo da nova composi¢céo da base de
célculo do PI1S/Cofins, a partir do préximo reajuste tarifario. O segundo oficio, por
seu turno, tratava das medidas judiciais/administrativas e da restituicdo dos

valores oriundos destas aos USUArios.
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Em suma, por meio do Oficio ARSESP-OFI-2021/00486, foram feitos
guestionamentos sobre as acgdes judiciais que cada concessionaria havia
eventualmente ingressado (data, numero do processo, Ultimos andamentos),
valores apurados, bem como a situacdo destes (recolhidos, provisionados,
habilitados os créditos na Receita Federal do Brasil), e de que forma as

concessionarias poderiam realizar a devolug&o dos créditos aos usuarios.

O Oficio Circular ARSESP-OFI-2021/00484 foi respondido pelas
concessionarias, por meio dos Oficios DIREG 215/2021 (Naturgy), DAR-
059/2021 (Gas Brasiliano) e OF-CR-426/21(Comgas).

As concessionarias responderam ao Oficio Circular ARSESP-OFI-2021/00486,
por meio dos Oficios DAR-065/2021 (Gés Brasiliano), OF-CR-449/21(Comgas)
e DIREG 222/2021 (Naturgy).

3. DA ANALISE TECNICA
3.1 FUNDAMENTACAO LEGAL

Os contratos de concessdo de distribuicdo de gés canalizado celebrados
em 1999 com a Comgas e Gas Brasiliano e em 2000 com a Naturgy seguem a
metodologia de célculo de Reajuste Tarifario Anual e Revisédo Tarifaria Ordinaria

Quinquenal.

A Arsesp estabelece a tarifa teto vigente, assim como 0s mecanismos de
incentivo, nos termos previstos no contrato e na regulacdo, de modo a garantir o

equilibrio econdmico-financeiro da concesséo.

O regime econdmico e financeiro da concessao de servigco publico de distribuicao
de gas canalizado, conforme estabelecido nos contratos de concessao,
compreende a contraprestacao pela execugao do servico paga pelo usuério final
com tarifas baseadas na apropriacdo de ganhos de eficiéncia empresarial e

de competitividade.

Desse modo, as tarifas aprovadas pela Arsesp garantem o equilibrio econdmico-
financeiro da concessao. Em relacdo aos tributos a Lei das Concessdes de

Servigos Publicos (8.987/95), estabelece que:
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“Art. 9° § 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a
criacdo, alteragao ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais, apds a apresentacao da proposta, quando
comprovado seu impacto, implicara a reviséo da tarifa, para

mais ou para menos, conforme o caso”.

Tal preceito assegura, por um lado, que as concessionarias obtenham recursos
adequados a fiel execugao dos servicos a estas outorgados e, por outro lado, ao
usuario, o repasse dos proveitos advindos dos custos desonerados. Trata-se,
portanto, de reciprocidade e neutralidade fiscal, que ora evita a ampliacdo
dos encargos do concessionario, ora impede que sejam aumentadas as

suas vantagens.

Os Contratos de Concessédo dos Servigos de Distribuicdo de Gas Canalizado
celebrados entre o estado de S&o Paulo e as concessionarias Comgas, Gas
Brasiliano e Naturgy refletem o disposto na Lei de Concessfes ao garantir o
equilibrio econémico-financeiro dos contratos diante de alteragdes tributarias,

vejamos:

112 Clausula, da Décima Oitava Subclausula, dos respectivos
Contratos de Concessdo CSPE 01/99 (Comgas), 02/99 (Gas
Brasiliano) e 03/2000 (Naturgy/GNSPS) —

No atendimento do disposto no 83° do art. 9° da Lei Federal n°®
8.987/95, ressalvados os impostos sobre a renda, a criacdo, a
alteracdo ou a extingdo de quaisquer tributos ou encargos
legais, ap6s a assinatura deste Contrato, quando comprovado
seu impacto, implicara arevisdo das tarifas, para mais ou para

menos, conforme o caso. (grifo nosso)

Como a Lei de Concessdes e 0s contratos de concessdo preveem regras de

manutencao do equilibrio econémico em relagao a criacao, alteragdo e extingédo

de tributos com reflexos nas tarifas, indagou-se a d. Consultoria Juridica da

Agéncia (vide item 3.3.2 desta Nota Técnica) sobre a possibilidade de insercéo

nos reajustes tarifarios das concessionarias de um componente tarifario
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negativo, para restituir ao usuario os valores que vierem a ser levantados pelas
concessionarias, seja judicialmente, seja administrativamente, em relagdo a
alteracéo da base de céalculo do PIS/Pasep e da Cofins, oriunda da deciséo do

STF, prezando pela modicidade tarifaria e o equilibrio econémico-financeiro.

Ressaltamos que a Lei Complementar 1025/2007 atribui a Arsesp a competéncia
para aplicar metodologias que proporcionem a modicidade das tarifas (inc. IX,
do art.2°); aprovar os niveis, as estruturas tarifarias e realizar o reajuste e a

revisdo de tarifas de gas canalizado (inc. Ill, art.8°).

Além disso, o inc. IV do art. 36, da Lei Complementar 1025/2007 em questéo,

disp6e que:

Artigo 36 - Na prestacdo dos servigos de gas canalizado
serdo observados os seguintes principios, além daqueles

dispostos na legislacéo federal de concessoes:

()

IV - modicidade das tarifas e garantia do equilibrio
econdmico-financeiro das concessfes, consideradas
taxas de remuneragcdo compativeis com as praticadas no

mercado para atividades assemelhadas.

Cabe destacar, quanto ao mesmo tema, em relacdo aos servigos publicos de
energia elétrica, que a Procuradoria Federal/ANEEL, por meio do Parecer n°®
00188/2020/PFANEEL/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho ne
00371/2020/PFANEEL/AGU, do processo n° 48500.007033/2019-94

(procedimento de Reajuste Tarifario Anual da Cemig Distribuidora), considerou:

“38. Ademais, quando da homologacao dos reajustes e revisdes
tarifarias, a Aneel autoriza que as distribuidoras repassem ao
consumidor o efetivo custo incorrido com o pagamento das
contribuicdes ao PIS/PASEP e a COFINS. [...]”
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“39. Portanto, sendo o reequilibrio econdémico-financeiro do
contrato de concessdo verdadeira “via de mao dupla’, é
juridicamente possivel inserir no RTA da distribuidora um
componente tarifario negativo, para restituir ao consumidor os
valores que foram incluidos na tarifa e que estavam sendo
depositados judicial e que agora foram levantados pela

concessionaria.”

a. MEDIDAS ~ JUDICIAIS ADOTADAS PELAS
CONCESSIONARIAS E VALORES

Em resposta ao oficio ARSESP-OFI-2021/00486, as trés concessionarias

paulistas de distribuicdo de gas canalizado informaram que haviam ingressado

com ag0es judiciais sobre a exclusdo do ICMS da base de céalculo do PIS, Pasep

e da Cofins. Entretanto cada uma delas ingressou em tempos diferentes, sendo

os detalhes dessas a¢Oes apresentados na Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 — A¢des judiciais das Concessionarias

Concessionéria Comgas Naturgy GBD
Mandado de
Processon®  Processo n° seguranca n° Processo n° Processo n°
0013441- 5002353- 5000435- 5001393- 5001695-
Acdes Judiciais 08.2013.4.03 43.2017.4.03 | 71.2017.4.03.61 | 22.2020.4.03 51.2020 4.03
.6100 .6100 10 - GNSPS X .6120 N
. . x - 6120 ajuizado
ajuizado em  ajuizado em Unido Federal ajuizado em em 28/08/2020
30/07/2013 14/03/2017 distribuido em 19/06/2020
13/03/2017
Status da liminar Obtida em 14/03/2017 Nao ha Obtida em 19/06/2020
Apuracao 30/07/2008 13/01/2012 15/03/2017
retroage a

Considerando que o crédito tributario das concessionarias de gas canalizado
retroage em 5 (cinco) anos da data do protocolo da agéo judicial, com excecao
daquelas ac¢des protocoladas apds 15 de marco de 2017, as quais devem seguir

a modulacgdo ja mencionada, temos, por concessionaria:

Como pode ser observado na Tabela 1, a Comgas foi a primeira distribuidora

paulista a ingressar com a acdo judicial (2013), portanto devera reaver os

créditos desde 2008. A Naturgy, por sua vez, ingressou com agao em 2017 e,

portanto, devera reaver os créditos desde 2012. E a GBD: ingressou apés a data
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de modulacdo dos efeitos pretéritos previstos pelo STF e sé podera reaver o0s
créditos de 17/03/2017 em diante.

Assim, considerando os diferentes periodos para apuragcdo dos créditos em
funcdo das ag®es judiciais, bem como a modulagdo publicada pelo STF, foram
identificados os valores sujeitos a devolugdo de cada concessionaria,

considerando inclusive a disponibilidade destes junto as concessionarias.

Como apresentado na tabela 2, a Comgas, a partir de fevereiro de 2017, passou
a provisionar os valores, tendo R$ 647.440.996,71 ja monetizados que
atualizados pela Selic até outubro de 2022, totalizavam R$ 786.171.677,70. De
julho de 2008 a fevereiro de 2017, o valor dos créditos atualizados pela Selic até
outubro de 2022 foi de R$ 1.014.645.879,06.

Tabela 2 - Valores a serem restituidos pela COMGAS?

Créditos Apurados/Ativo Constituido (Milhdes R$)
PERIODO VALOR INDEBITO SELIC TOTAL
Jul/08 a fev/17 563,17 451,47 1014,65
Mar/17 a dez/213 647,44 138,73 786,17
TOTAL 1210,62 590,20 1800,82

NOTAS: 1 Os valores foram contabilizados em junho de 2021 e ajustados em dezembro de 2021
para os valores definitivos apurados pela Companhia e revisados pela empresa de Auditoria
Externa EY. A Arsesp atualizou os valores pela Selic simples (Jul/08-fev/17) até outubro de 2022.
2 O valor esté provisionado no balango, mas o PIS/Cofins foi recolhido sem exclusdo do ICMS
da base, portanto, precisa ter o valor homologado pela RFB para compensar os créditos;

3 A partir de margo de 2017 em diante a concessionéria ja tem os valores contabilizados em
“conta a devolver”, pois a partir dessa data o beneficio de exclusdo do ICMS do PIS/Cofins ja foi
considerado na propria apuracdo. A Arsesp atualizou estes valores pela Selic composta até
outubro de 2022.

A Gas Brasiliano, assim como a Comgas, desde marco de 2020, excluiu o ICMS
da base de célculo do PIS/Cofins recolhido e tem os valores contabilizados em
“contas a pagar” aos usuarios, entretanto, como n&o havia transito em julgado
das acdes, permaneceu incluindo o ICMS na base de célculo do PIS/Cofins nas
tarifas até dezembro de 2021.

A Naturgy informou que permaneceu faturando e recolhendo PIS/Confins com

o ICMS incluso na base de calculo até a novembro de 2021.
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O detalhamento dos valores apurados e provisionados é apresentado na tabela

3, a seqguir, conforme informado pelas concessionarias:

Tabela 3 - Valores a serem restituidos pela Naturgy, Comgas e GBD aos
usuarios (valores em termos nominais)?! (Valores em R$MM)

Comgas Naturgy GBD
Apurado? Provisionado? Apurado? Provisionado Apurado? Provisionado?
1800,80 786,17 123,42 0 51,60 21,41

NOTA:  Valores atualizados com a Selic Simples até outubro de 2022.
2 Valores atualizados com a Selic Composta até outubro de 2022.

Os valores apresentados na tabela acima sé@o preliminares, pois podem sofrer
alteracOes e correcBes até o encerramento da homologacéo dos créditos pela

RFB. O valor apurado inclui o montante provisionado.

As concessiondrias, apds terem seus processos transitados em julgados,
puderam proceder com a habilitagdo dos créditos junto a receita federal. Na

tabela 4 é apresentada a situacdo de cada processo, até o més de julho de 2022.

Tabela 4 — Processos de habilitagdo dos créditos junto a receita federal

Concessionaria Comgas Naturgy GBD
Procrzssso Processo n° Processo: Processo n° Processo n°
~ _— 5002353- . 5001393- 5001695-
Acdes Judiciais 0013441- 43.2017.4.03 19614.745097/2 229020403 51.2020.4.03.
08.2013.4. 6100 022-15 6120 6120
03.6100 ) )
Habilitag&o junto a " Deferido em Aguardando transito em
RFB Pedido em 08/02/2022 20/06/2022 julgado
Valores sem 5 5 )
correcdo (R$MM)? 563 90

NOTA: " Valores disponibilizados pelas concessionarias em julho de 2022.

2 RS 563.174.965,80 referentes ao periodo de julho de 2008 a fevereiro de 2017.

3R$ 89.951.671,58.
A concessionaria Gas Brasiliano, ainda ndo apresentou o requerimento a
Receita Federal dos seus créditos sob a justificativa que aguarda o transito em

julgado.

A concessiondria Naturgy, teve sua habilitacdo junto a Receita Federal deferida
em 20/06/2022, e a concessiondria, ja pode iniciar a compensacao dos valores

do ativo fiscal.
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A concessiondria Comgas, teve seu processo n° 0013441-08.2013.4.03.6100,
gue compreende o periodo de julho/2008 em diante, transitado em julgado em
12/08/202. A habilitagdo dos valores, de julho de 2008 a fevereiro de 2017, foi
apresentada em 18/02/2022.

Salientamos que o ajuizamento de a¢do judicial para questionar a incidéncia do
ICMS na base de calculo do PIS/Cofins é o comportamento eficiente que o
Poder Concedente e os usuarios esperam de um concessionario, em especial
por conta do principio da modicidade tarifaria e da propria eficiéncia, ambos
previstos no art. 6°, 81°, da Lei de Concessdes de Servicos Publicos (Lei n°
8.987/95), in verbis:

Art. 6. Toda concessao ou permisséo pressupde a prestacao
de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e

no respectivo contrato.

§ 10 Servico adequado é o que satisfaz as condi¢des de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas.

Por fim, com o fito de assegurar que sera feita a adequada corregdo monetéria,
ressalta-se que os valores identificados e confirmados para devolugdo serdo

corrigidos pela SELIC até a data da efetiva devolugdo aos usuarios.

3.2 MECANISMO DE DEVOLUCAO

A proposta apresentada nesta Consulta Publica é baseada na premissa de
devolucao integral aos usuarios, por meio da conta de gas, dos créditos obtidos
pelas concessionarias nos processos judiciais e administrativos, uma vez que,
conforme esclarecido no tépico 3.1 “FUNDAMENTACAO LEGAL”, o tratamento
dispensado aos tributos deve ser neutro as distribuidoras, com intuito de manter

o equilibrio econdmico-financeiros dos contratos.
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Considerando que as concessiondrias arrecadaram via cobranca de tarifas o
montante necessario para repasse do tributo ao fisco, por conta da concessao e
das deliberagdes dos respectivos processos tarifarios, que as autorizam a cobrar
de seus usuérios os valores efetivamente incorridos de PIS/Pasep e Cofins,
entende-se que os créditos constituidos pelo pagamento a maior devem retornar

aos usudrios também por meio das tarifas.

Posto isto, verificou-se as alternativas para operacionalizagdo da devolugcéo dos

créditos de forma individual e difusa e suas implicacdes.

a. DEVOLUGAO INDIVIDUAL

No caso da devolucdo individual, esta seria calculada considerando a
participacdo efetiva de cada usuério quando da formacgéo dos créditos obtidos
ao longo das acdes judiciais e administrativas, entretanto, traz em si uma série

de complexidades, das quais cita-se as principais:

Levantamento do histérico dos usuarios: Apesar dessa alternativa efetuar a
devolugao aos usuarios que efetivamente permitiram a constituicdo do montante
de créditos que foi obtido judicialmente e/ou administrativamente pelas
distribuidoras, com as devidas atualizagfes, a estruturacdo de um sistema que
alcance efetivamente a identificacdo de cada usuario se mostra complexa, em
razdo das alteracBes e atualizacdes da base de dados dos usuarios ativos e
inativos no longo periodo compreendido entre o inicio das ag8es judiciais até o
transito em julgado, com custo regulatério associado para a identificacéo e
efetivagdo da devolugdo e judicial para usuario e concessionaria no caso de

contestacao de valores.

Ha ainda o risco de que as informacdes cadastrais que permitam a identificacédo
dos usuarios, incluindo o histérico de leitura e faturamentos, ndo estejam mais
disponiveis, uma vez que nos termos dos Contratos de Concessdao e da

Deliberacdo Arsesp n. 732 constam que os resultados das medicdes e

faturamentos dos usuarios devem ser arquivados pela concessionaria pelo prazo

de 5 (cinco) anos/ 60 (sessenta) meses, sendo que em alguns casos de

restituicdo serdo superiores ha 10 anos.
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Desligamento de usuarios: Ademais, tendo em vista que parte dos
consumidores (CPF ou CNPJ) podem nédo mais fazer parte como usudrios da
concessionaria, a alternativa, baseada no consumo pretérito, ndo garante a

devolucao integral dos valores.

Sendo assim, os valores remanescentes deveriam ser devolvidos de outra
forma, uma vez que se deve respeitar o equilibrio econémico-financeiro dos

contratos, conforme exposto na fundamentacéo legal da presente nota técnica

Entretanto, embora as dificuldades apontadas acima ndo se mostrem
impeditivas, devem ser avaliadas dentro de um contexto regulatério outras
possibilidades de devolugéo, para indicagdo da forma mais adequada e menos

onerosa, inclusive que impligue em menor complexidade e custo regulatorio.

b. DEVOLUGAO DIFUSA

Esta proposta considera a necessidade de apuracao dos créditos devidos POR
SEGMENTO TARIFARIO, e a devolucéo a todos 0s usuérios que utilizam os
servigos de distribuicao de gas das concessionarias até que os saldos de valores

disponiveis para devolucéo sejam esgotados.

Em que pese esta modalidade n&o restituir o valor exato que cada usuario gerou
de crédito, ela garante a devolugéo integral dos valores aos usudrios que utilizam
0s servicos atualmente, pois situagfes como usuéarios desligados ou outros

eventos nao afetam a devolucgdo dos créditos.

Esta alternativa foi considerada a mais adequada do ponto de vista regulatério,
pois da tratamento a totalidade dos créditos, garantindo a devolugdo total dos
créditos auferidos pelas distribuidoras nos processos judiais e administrativos,
de forma equanime, por meio da tarifa de uso do sistema de distribuicdo de gas

canalizado e com menor custo regulatério.

-13-

ARSESPDCI202203910A

Assinado com senha por TALUIA CROSO - Assessor / FARM - 07/12/2022 as 14:56:26, CARINA APARECIDA LOPES COUTO -
Gerente de Estudos Regulatérios e de Mercado / FARM - 08/12/2022 as 10:43:13 e JEFFERSON LEAO DE MEIRELLES -
Superintendente de Analise Econémico Financeira e de Mercados / FA - 08/12/2022 as 10:56:43.

Documento N°: 59365836-4168 - consulta a autenticidade em
https://lwww.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=59365836-4168




Ademais, em consulta a d. CJJARSESP! sobre o mecanismo de devolucéo de
forma difusa, foi pontuado no Parecer que ante a incompletude insita aos
contratos, é possivel a agéncia reguladora exercer uma fungéo integrativa para
suprir omissdes e superar problemas especificos que surjam ao longo da
execucao e cita Flavio Amaral Garcia, em trecho citado na obra de Leticia Lins

de Alencar:

‘A incompletude contratual e a construgdo de solugdes
participativas, negociadas e dialégicas, conta, nos setores
duplamente regulados, com o papel fundamental da Agéncia, que
tem, entre outras, a missdo de manter o equilibrio sistémico de
todos os interesses que estdo em jogo e que transcendem apenas
aqueles afetos as partes do contrato. Dai se cogitar de uma fungéo
integrativa que, a partir do método da ponderacao, contribua para
a evolugdo dindmica do marco regulatdrio tragado no contrato, com
a sua releitura como fruto de novas circunstancias e contingéncias

gue surjam no decorrer da sua execucgaoZ2.”

Ainda no Parecer, foi indicado que “A posi¢do doutrindria encontra amparo na
legislacdo que rege a ARSESP. Lé-se da Lei Complementar estadual n°
1.025/2007 que, observando os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da celeridade (dentre outros), a agéncia reguladora devera
atuar para proteger o consumidor (notadamente no que respeita aos precos
dos servigos), adotar metodologias que proporcionem a modicidade
tarifaria, e deliberar quanto ainterpretacdo dos contratos e casos omissos.
(grifos nossos). Nesse mesmo sentido, a lei de criagdo da ARSESP confere a
agéncia reguladora, especificamente em matéria de gas canalizado,
competéncias para aprovar a estrutura e para proceder a revisao das tarifas,
tendo como principios, para esta finalidade, a modicidade das tarifas e o

equilibrio econdmico-financeiro das concessoes.”

1 CJ/IARSESP n.° 4/2022 e CJ/ARSESP n.° 98/2021
2 ALENCAR, Leticia Lins de. Equilibrio na Concessao. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 108.
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Afirma ainda d. CJ/ARSESP que “ndo parece haver obstaculo de natureza
juridica para que a proposta de restituicdo dos valores por meio de mecanismo
tarifario, na forma difusa, seja levada a consulta publica”, complementando com
a ressalva que “na apuragdo dos valores a serem restituidos pelas
Concessionérias prestadoras do servico de distribuigdo de gas no Estado de Sdo
Paulo deve ser assegurada a materializacdo da adequada correcdo monetéria,
seguindo a pratica regulatéria da Agéncia”

Além disso, a Arsesp, acertadamente mirando a indicacdo da devolugao dos
valores na modalidade difusa, teve a corroboracdo de seu entendimento
espelhado na Lei n® 14.385/20223, que alterou a Lei n°®9.427, de 26 de dezembro
de 1996, disciplinando a devolucdo de valores de tributos recolhidos a maior
pelas prestadoras do servico publico de distribuicdo de energia elétrica,
determinando no inciso XXII do artigo 3°, competir a ANEEL: i. promover, de
oficio, a destinagao integral, em proveito dos usuarios de servi¢os publicos
afetados narespectiva area de concessao ou permissao (grifos nossos), dos
valores objeto de repeticdo de indébito pelas distribuidoras de energia elétrica
em razao de recolhimento a maior, por ocasiao de alterac6es normativas ou de
decisbes administrativas ou judiciais que impliquem reducdo de quaisquer

tributos, ressalvados os incidentes sobre a renda e o lucro.

b.1 APURACAO DOS CREDITOS POR SEGMENTO DE
USUARIOS EM CADA CONCESSIONARIA

Para operacionalizacédo da devolucdo dos créditos de forma difusa, é necessario

determinar os saldos para devolugéo para cada segmento de usuario.

A aliquota de PIS/Cofins e ICMS para todas as categorias é a mesma, portanto
€ possivel adotar a relacdo dos valores faturados entre os segmentos
“Residenciais + Comercial” e “Demais Segmentos de cada concessionaria.

Assim pode-se apurar o percentual do total dos créditos a ser destinado a cada

3114385 (planalto.gov.br)
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segmento, de acordo com a média ponderada dos percentuais mensais em

relacdo ao total faturado (em milhdes R$).

Tabela 5 — Valores corrigidos a serem restituidos por segmento

CONCESSIONARIA PERIODO PROPORCAO (%) CREDITOS A DEVOLVER (R$
MILHOES)
RESIDENCIAL | DEMAIS | RESIDENCIAL DEMAIS
+ COMERCIAL | SEGMENTOS | + COMERCIAL | SEGMENTOS
COMGAS jul/08 - dez/21 18,35% 81,65% 330,48 1470,34
NATURGY mar/12 - dez/21 5,56% 94,44% 6,86 116,56
GBD mar/17 - dez/21 4,22% 95,78% 2,18 49,42

Fonte: Selic simples mensal:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCor
recaoValores&aba=4

Selic composta mensal: Fator de acumulagdo:
https://www.bcb.gov.br/htms/selic/selicacumul.asp?frame=1

As proporc¢des entre 0os segmentos residencial + Comercial e demais segmentos
foram calculadas sobre o faturamento histérico das companhias. Na tabela 5 é
apresentada a propor¢do em relacdo ao faturamento total, entretanto os calculos
foram feitos més a més, e estdo disponibilizados nos ANEXOS |, II, Ill. A
proporc¢éo do faturamento entre os segmentos foi usada para calcular o que deve
ser devolvido para cada segmento, més a més. Previamente a este calculo, os

valores do crédito foram corrigidos pela SELIC até outubro de 2022.

A correcdo pela SELIC foi feita de maneira simples para os créditos a serem
restituidos pela Receita Federal, adotando a forma utilizada pela instituicdo. Ja
para os valores provisionados, a correcéo foi feita pela SELIC composta, que
também sera aplicada a correcao futura dos créditos considerando o periodo
entre a compensacgéao dos créditos junto a Receita Federal e a devolugéo destes

ao0s Usuarios nos reajustes tarifarios.

A Arsesp ja trabalha com algumas rubricas de ajustes tarifarios utilizadas tanto

para compensar valores aos usuarios como as concessionarias.

Desta forma, a operacionalizacao da devolucédo dos créditos pode ser feita por

meio da rubrica da conta gréafica existente, eliminando a necessidade de criar-se
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uma nova rubrica especifica e temporéria, que acarretaria elevagdo do custo

regulatério®.

Assim, identificamos a possibilidade de incorporar nas contas graficas “DO
GAS”, que sao utilizadas para compensar as variagdes a maior ou a menor do
custo da molécula e transporte, os créditos aos usuarios. Esta rubrica foi
escolhida porque é a conta gréafica de maior flexibilidade e aderéncia as questdes

técnicas necessarias para proceder com a devolucédo dos valores.

A chamada conta grafica do gas e transporte® registra as diferencas entre o
preco da molécula de gas, incluido nas tarifas, e aquele efetivamente pago pela
concessionaria ao supridor e é regulado pela Deliberacdo ARSESP n° 1.0109, de
10 de junho de 2020, constituindo um mecanismo diferenciado por seguimentos
(residenciais e comerciais e 0s demais usuarios), com ajustes na conta grafica
do gas, que compde a tarifa do gas, em periodicidades anuais ou trimestrais, a
depender do segmento, onde as diferengas acumuladas sdo repassadas a tarifa
por meio de uma parcela de recuperagao, influenciando no aumento ou na

reduc&o da tarifa do gas.

A devolucdo de forma difusa se assemelha a forma da conta grafica do gas,
transporte, rede local, perdas regulatérias e de penalidades, ja praticada
atualmente pela Arsesp, pois 0 saldo de conta grafica do gas (seja positivo ou
negativo) € cobrado/restituido aos usuarios futuros e ndo os que

necessariamente tiveram a participagéo direta na constituicdo do saldo.

Um exemplo de reversdo aos usuarios dos créditos auferidos pela
concessionaria que pode ser adotado é creditar os valores na conta grafica do
gés, de modo a reduzir a parcela de recuperagéo de conta grafica do gas a ser
transferida aos usuarios referentes a eventos de majoracdo do custo do gés

natural.

4 Como por exemplo os custos de preparacdo de sistemas de faturamento e tempo de implementacgdo
das otimizagdes.

5

www.arsesp.sp.gov.br/SitePages/informacoes-economico-financeiras/contas-graficas.aspx
& www.arsesp.sp.gov.br/LegislacaoArquivos/Id110102020.pdf
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A conta gréfica do gas € uma conta corrente na qual sdo calculadas e
registradas, pela Arsesp, as diferengas referentes aos precos de gas e de
transporte faturados pelo supridor as concessionarias e aqueles contidos nas

tarifas, autorizados pela Arsesp. A conta grafica do gas € -calculada

separadamente para cada concessionaria.

Quando a conta corrente tem saldo positivo significa que o montante pago pela
Concessionaria ao supridor é superior aos valores pagos pelos usudrios nas
tarifas. Sendo assim, é feita compensagédo a concessionaria por ocasido de

ajuste tarifario na forma de um acréscimo na tarifa.

O rateio do saldo da conta grafica do gas também se da mediante rateio
proporcional ao consumo individual nas contas de gas canalizado. Considere-
se, ainda, que h& vantagens intrinsecas ja que, na pratica, o usuario tem
dificuldade de compreender que a maior parte do aumento da tarifa, atualmente,
ndo corresponde a margem de distribuicdo de gas canalizado, mas ao preco do

gas.

A deliberacdo determina intervalor de periodo de 12 meses para afericdo do
saldo a ser aplicado as tarifas, sendo para os segmentos Residenciais e
Comercial, e intervalo de 3 meses para os demais segmentos. Importante
observar que no caso dos Residenciais e Comercial este intervalo pode ser
menor caso o indicador IMCG, também estabelecido na ja& mencionada

deliberacgéo, extrapole os limites de + 0,6%.

Os créditos apurados, reconhecidos e em poder das concessionarias poderdo
ser abatidos nas contas gréaficas em periodos com intervalo de 12 meses, sendo
gue para os Segmentos Residenciais e Comercial este crédito abaterd a conta
gréfica integralmente quando de sua apuragdo anual (parcela Unica para o
periodo de 12 meses), e no caso dos demais segmentos os créditos serdo
abatidos da conta gréfica em 4 partes (4 parcelas para o periodo de 12 meses),
nos repasses trimestrais atualizados, para minimizar a sazonalidade existente
no segmento, que poderia privilegiar algumas industrias em detrimento de
outras. Abaixo exemplificarmos a mecéanica descrita para cada segmento de

usuario:
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Exemplo 1 — Categorias Residenciais e Comercial

(1) Saldo de Conta Gréafica de Referéncia para os proximos 12 meses = R$
209MM

(2) Saldo de Créditos de Pis/Cofins para Devolugao neste ciclo de 12 meses
= 200MM

(3) Resultado: Saldo de Conta Grafica de Gas para repasse aos USUarios =
(1) — (2) = R$ 209 MM — R$ 200MM = R$ 9 MM

Vale lembrar que, conforme a Deliberacdo 1010, o repasse da conta gréfica
do gas desta categoria é calculado a cada 12 meses, exceto se o IMCG for
+0,6%

Exemplo 2 — Demais Categorias

(1) Saldo de Créditos de Pis/Cofins para devolucdo neste ciclo de 12 meses
= R$ 800MM

(2) Calculo das parcelas trimestrais de devolucdo dos créditos = (1) ~ 4 = R$
800 MM + 4 = R$ 200 MM por trimestre

(3) Saldo de Conta Grafica de Referéncia para o 1° Trimestre dos 4 deste
periodo de devolucédo = R$ 248 MM

(4) Resultado: Saldo de Conta Gréfica de Gas para repasse aos usuarios no
1° Trimestre = (3) — (2) = R$ 248 MM — R$ 200MM = R$ 48 MM

Ao longo dos 2°, 3° e 4° trimestres, 0s passos (3) e (4) se repetem, de forma que
0 saldo de devolucdo previsto para periodo de 12 meses é realizado. E
importante destacar que os valores serdo corrigidos pela Selic até sua aplicagdo

na reducdo dos saldos das contas graficas de gas.

Quanto aos créditos ainda ndo liberados para devolugéo, seja por dependéncia
de reconhecimento pela Receita Federal dos valores, seja pela retencdo destes
valores para efetuar a devolucéo, estes serdo corrigidos pela Selic até que ocorra
sua efetiva devolugéo aos usuarios.

Ademais, algumas concessionarias questionam o tratamento a ser dado aos
usuérios industriais que j& se apropriaram do crédito de PIS/Cofins sobre a
aquisicdo de gas, com o ICMS na base de calculo, e que caso haja devolugao
para esses usuarios, havera beneficio em duplicidade.
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A Arsesp cabe a avaliagdo do tema do ponto de vista regulatério e, neste sentido,
entendeu-se que estes valores devem ser devolvidos ao usuario de forma difusa,
contribuindo com a modicidade tarifaria e manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, pois ao mesmo tempo que ndo admite a
ampliagdo dos encargos tributarios do concessionério, também n&o admite que
sejam aumentadas as suas vantagens, conforme previsto no art. 9, da Lei de

Concessodes e a previsao dos Contratos de Concesséo.

Na modalidade difusa de restituicdo, por meio de créditos na conta grafica do
gas e transporte, considera-se que a devolucdo nao apresenta problemas de
operacionalizacéo, tais como os identificados no item anterior, tendo em vista
gue os ajustes na conta grafica do gas e transporte sdo da prépria natureza dos

reajustes tarifarios do gas, inseridos em seus préprios cronogramas.

Pelo exposto, identificamos na devolugdo difusa uma abrangéncia maior de

beneficios em relagéo a devolugéo individual, principalmente quanto:

e Maior simplicidade no processo de devolu¢do quando comparado com a
necessidade de levantamento dos créditos especificos de cada usuario;

e Tratamento para os créditos oriundos de usudrios que ndo estdo mais
ligados ao sistema.

e Menor tempo demandado para inicio da devolugéo.

Um ponto importante a destacar sobre a devolugéo difusa é seu amparo em
outras deliberagdes e mecanicas tarifarias ja adotadas por esta agéncia, sendo
seu maior exemplo a conta gréafica de custo do gas, amplamente mencionada

nesta NT.

Assim, esse método atenderia, de forma adequada, aos critérios ja mencionados
de controle, transparéncia e publicidade do processo, mitigando, ainda,

eventuais aumentos expressivos na conta de gas.
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b.2 DA DEFINICAO DOS MONTANTES PARA DEVOLUCAO
ATRAVES DO MECANISMO PROPOSTO

Quanto aos montantes que serdo devolvidos nos processos de reajustes
tarifarios, a proposta técnica € de que sejam considerados integralmente os
créditos efetivamente aproveitados nos doze meses anteriores com tributos
administrados pela Receita Federal do Brasil, de modo a se obter o valor mais

proximo do ambiente de condig6es normais de utilizac@o pelas concessionérias.

Essa proposta mantém a neutralidade para a distribuidora quando esta procede
a devolucdo, ja que seriam considerados os valores histéricos/médios
efetivamente devolvidos pelo fisco a concessédo (somados a eventuais montas
depositadas judicialmente, efetivamente liquidos e disponiveis), sendo
observado, dessa forma, o segundo aspecto relevante da proposta de
regulamentacao: a devolugéo se dard no tempo necessario para amortizacéo do

valor total de créditos que estiverem disponiveis as distribuidoras.

Desse modo, de forma resumida, apds o processamento do reajuste e/ou revisédo
tarifaria, quando tera sido deliberado o montante a ser devolvido aos
consumidores nos préximos ciclos de faturamento, a distribuidora restaria o
calculo das cotas-partes de cada consumidor baseado no histérico de
faturamento do seu respectivo segmento e considerando sua participacdo no

faturamento mensal corrente das unidades consumidoras.

Destacamos que nenhuma concessionaria de distribuicdo de gas canalizado
paulista iniciou a devolugdo dos referidos créditos tributarios aos seus

consumidores/usuarios.

4. DA DELIBERACAO

Tendo em vista a andlise técnica explanada na presente Nota Técnica foi
elaborada a minuta da Deliberacdo que propde a restituicdo integral aos
usuérios, de forma difusa, por meio da tarifa, dos créditos tributarios obtidos (ou
a serem obtidos) pelas trés concessionarias de distribuicdo de gas canalizado
do estado de S&o Paulo, garantindo a transparéncia e o equilibrio econémico-

financeiro das concessfes, vejamos:
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“Art.3°. Os valores auferidos pelas concessionarias
Comgas, Naturgy (GNSPS) e Gas Brasiliano (GBD), no
ambito de a¢bes administrativas e acdes judiciais transitadas
em julgado, que tenham por objeto a excluséo do Imposto
sobre Operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestagfes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) da base de célculo
da Contribuigdo para os Programas de Integracdo Social e
de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(Contribuigdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), seréo
integralmente restituidos aos usuérios dos servicos de
distribuicdo de gas canalizado, na forma estabelecida nesta

Deliberacéo.f(...)”

Em relagdo ao montante a ser devolvido serdo considerados os créditos
efetivamente aproveitados com tributos administrados pela Receita Federal do
Brasil somados a eventuais valores ja provisionados, ou depésitos judiciais ja
recebidos pela concessionaria/permissionaria, conforme apresentado nos

paragrafos seguintes do artigo 1°, vejamos:

“§1°. Para a devolugdo de que trata o caput deste artigo, deverdo
ser considerados nos processos tarifarios das distribuidoras de gas
canalizado:

| - o valor total provisionado pelas concessionéarias de distribuicdo

de géas canalizado, oriundo das ac¢@es judiciais a que se refere o

caput deste artigo;

Il - o valor total do crédito utilizado em compensacado perante a

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, acrescido de

juros conforme o § 4° do art. 39 da Lei n®9.250, de 26 de dezembro

de 1995;

Il - aintegralidade dos valores dos créditos requeridos a Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil a serem compensados até o
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reajuste tarifario subsequente, conforme projecdo a ser realizada
pela concessiondria e autorizada, apés analise, pela ARSESP;

IV - os valores repassados as concessiondrias de distribuicdo de
gés canalizado em virtude de decisBes administrativas ou judiciais;
e

V - a capacidade méaxima de compensagdo dos créditos da

concessionaria de distribuicdo de gas canalizado.

Em relagdo a operacionalizagcao da devolucao, a proposta é no sentido de que
0s montantes a serem devolvidos a cada reajuste tarifario sejam registrados na
conta gréfica do gas e transporte, a favor dos usuarios, e restituidas de forma
difusa e por segmento, por meio da parcela de recuperagdo, conforme

explicitado nas definigdes do art. 2° e , vejamos:

Art. 2° Para os efeitos desta deliberacédo séo adotadas as
seguintes defini¢des:

| - Segmento de Usuarios: classificacdo das unidades
usuarias por atividade ou por uso de gas canalizado.

Il — Conta Restituicdo ICMS dos segmentos residencial e
comercial: conta na qual séo registrados os montantes, referentes
aos valores auferidos pelas concessionarias Comgas, Naturgy
(GNSPS) e Gas Brasiliano (GBD), no ambito de acdes
administrativas e ac6es judiciais transitadas em julgado, que
tenham por objeto a exclusdo do Imposto sobre Operacbes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgéo (ICMS) da base de célculo da Contribuigdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacgéao do Patriménio do
Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
serdo integralmente restituidos aos usuarios dos servicos de
distribuicdo de gas canalizado, na forma estabelecida nesta
Deliberacado. Os saldos da Conta Restituicdo ICMS séo corrigidos
mensalmente pela taxa basica de juros - SELIC - definida pelo
Banco Central, ou no caso de sua extingdo, a que vier a substitui-
la.

Il — Conta Restituicdo ICMS dos demais segmentos: conta
na qual séo registrados os montantes, referentes aos valores
auferidos pelas concessionarias Comgas, Naturgy (GNSPS) e
Gas Brasiliano (GBD), no ambito de a¢des administrativas e agdes
judiciais transitadas em julgado, que tenham por objeto a exclusédo
do Imposto sobre Operacbes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢do (ICMS) da base
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de calculo da Contribuicdo para os Programas de Integracéo
Social e de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), serdo
integralmente restituidos aos usuarios dos servi¢os de distribuicao
de gés canalizado, na forma estabelecida nesta Deliberacdo. Os
saldos da Conta Restituicdo ICMS sé&o corrigidos mensalmente
pela taxa basica de juros - SELIC - definida pelo Banco Central,
ou no caso de sua extingdo, a que vier a substitui-la.

IV — Montante para aplicacéo na Parcela de Recuperacao
(Deliberacao Arsesp 1010/2020): percentual do total dos créditos
a ser destinado aos segmentos residencial e comercial e aos
demais segmentos, de acordo com a média ponderada dos
percentuais mensais apurados do periodo pretérito em relagdo ao
total faturado.

Art. 3° (...) 82°. A restituicdo a favor dos usuarios dos
valores provisionados pelas concessionarias ou requeridos a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil dar-se-a, por
meio da Parcela de Recuperacdo prevista na Deliberacado
ARSESP n° 1.010, de 10 de junho de 2020, no processo de
reajuste tarifario, ajuste ou revisao.

8§3°. O Montante para Aplicacdo na Parcela de
Recuperagdo serd registrado na Conta Gréafica do Gas e
transporte, com a rubrica de Conta Restituicdo ICMS, tanto para
0s segmentos residencial e comercial, bem como para os demais
segmentos, as quais serdo publicadas no endereco eletrdnico da
ARSESP;

84°, Ressalvada a forma de destinacdo de que tratam os
incisos | e Il, do § 1°, deste artigo, a ARSESP podera determinar
a destinacdo do crédito antecipadamente ao requerimento a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, desde que haja
anuéncia da concessionaria de distribuicdo de gas canalizado
quanto ao valor a ser antecipado.

85°. Os saldos dos valores da Conta Restituicdo ICMS dos
segmentos residencial, comercial e demais segmentos , serdo
corrigidos mensalmente pela taxa béasica de juros - SELIC -
definida pelo Banco Central, ou no caso de sua extingédo, a que
vier a substitui-la.

86°. A primeira aplicacdo da devolucdo ocorrera no

processo de reajuste, ajuste ou revisdo tarifaria subsequente a
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publicagcéo desta Deliberagéo, sendo os montantes pendentes de
devolugdo apurados ao longo de ciclos de 12 meses, e os saldos
disponiveis serdo deduzidos dos saldos de conta grafica do gas e
do transporte estabelecida pela Deliberacdo ARSESP n° 1.010,
de 10 de junho de 2020.

87°. A deducéo dos créditos em favor dos usuarios nas
contas gréaficas de gas e transporte para 0s segmentos
Residencial e Comercial se dar4 em parcela Unica, refletindo nos
proximos 12 meses de tarifa, enquanto para os demais segmentos
0 montante a ser devolvido sera aplicado em 4 (quatro) parcelas
corrigidas pela SELIC ao longo do periodo de 12 meses, refletindo
também ao longo de 12 meses nas tarifas dos usuarios.

§8°. Os montantes a serem restituidos estdo sujeitos a
fiscalizacdo da ARSESP e deveréo ser contabilizados, nos termos
da Contabilidade Regulatéria da ARSESP.

A devolucao nesta modalidade como explanado se mostra mais adequada por
possibilitar maior transparéncia e controle em relacéo aos créditos obtidos pelas
concessionarias e que serdo restituidos aos usuarios e, ainda, ao contribuir com
a reducdo da tarifa, mitiga para os usuarios os atuais efeitos econémicos
negativos dos sucessivos aumentos do preco do gas dos contratos de

suprimentos celebrados com a Petrobras.

O uso de conta-grafica como ferramenta para tratamento desses créditos, de
modo que os valores ja apurados formem o ponto inicial de controle, possibilita,
a medida que os mesmos forem sendo devolvidos, que o saldo se reduza até

sua liquidacdo, sendo este um mecanismo de controle ja utilizado pela Arsesp.

A Deliberacado ainda prevé que os valores a serem restituidos ainda néo obtidos
pela Receita Federal do Brasil poderdo ja ser destinados aos usuérios de gas

canalizado, nos termos anuidos pela concessionéria.

No que concerne a atualizagdo, a proposta disp6e que os valores deverdo ser

atualizados pela taxa basica de juros - SELIC - definida pelo Banco Central, ou,

no caso de sua extingdo, a que vier a substitui-la.
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Por fim, cabe destacar que os custos judiciais ja fazem parte da composicdo das

tarifas apresentados nas revisdes tarifarias

5. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, sugere-se a abertura de Consulta Publica para que a sociedade

possa participar, encaminhando suas contribuicdes a presente proposta.

Segue anexa a Nota Técnica, a minuta de Deliberacdo, que dispSe sobre a
devolucao dos créditos tributarios decorrentes de processos judiciais que versam
sobre a exclusdo do ICMS da formacgédo da base de célculo do PIS/Pasep e da

Cofins e demais documentos.

Séao Paulo, 07 de dezembro de 2022

Carina Aparecida Lopes Couto
Gerente de Estudos Regulatérios e de Mercado

Taluia Croso
Assessora

Jefferson Le&o de Meirelles
Superintendente de Regulagcdo Econémico-Financeira e de Mercados
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ANEXO | - COMGAS

PROPORCAO CREDITO CREDITOS

ATUALIZADO  RESIDENCIAL + DEMAIS
SELIC - OUT/22 COMERCIAL SEGMENTOS
(MILHOESR$)  (MILHOESRS)  (MILHOES R$)

DATA  RESIDENCIAL + DEMAIS
COMERCIAL  SEGMENTOS

jul-08 12,58% 87,42% 11,89 1,50 10,39
ago-08 12,42% 87,58% 12,10 1,50 10,60
set-08 13,02% 86,98% 11,33 1,48 9,86
out-08 13,42% 86,58% 11,38 1,53 9,85
nov-08 12,48% 87,52% 11,28 1,41 9,88
dez-08 12,90% 87,10% 10,38 1,34 9,04
jan-09 12,05% 87,95% 10,41 1,26 9,16
fev-09 11,57% 88,43% 9,87 1,14 8,73
mar-09 12,42% 87,58% 9,29 1,15 8,14
abr-09 12,08% 87,92% 10,13 1,22 8,91
mai-09 14,04% 85,96% 10,16 1,43 8,74
jun-09 13,52% 86,48% 9,43 1,28 8,15
jul-09 14,77% 85,23% 10,44 1,54 8,90
ago-09 14,23% 85,77% 9,16 1,30 7,86
set-09 14,42% 85,58% 9,51 1,37 8,14
out-09 13,71% 86,29% 10,21 1,40 8,81
nov-09 13,02% 86,98% 10,13 1,32 8,81
dez-09 12,03% 87,97% 9,23 1,11 8,12
jan-10 14,07% 85,93% 8,67 1,22 7,45
fev-10 11,29% 88,71% 8,62 0,97 7,64
mar-10 12,33% 87,67% 8,34 1,03 7,31
abr-10 13,12% 86,88% 9,83 1,29 8,54
mai-10 13,14% 86,86% 9,08 1,19 7,89
jun-10 14,89% 85,11% 9,34 1,39 7,95
jul-10 14,57% 85,43% 9,24 1,35 7,89
ago-10 14,23% 85,77% 9,73 1,38 8,34
set-10 15,25% 84,75% 9,52 1,45 8,07
out-10 14,51% 85,49% 9,26 1,34 7,91
nov-10 13,38% 86,62% 9,34 1,25 8,09
dez-10 13,28% 86,72% 8,67 1,15 7,52
jan-11 14,55% 85,45% 7,43 1,08 6,35
fev-11 13,24% 86,76% 7,68 1,02 6,66
mar-11 13,57% 86,43% 8,10 1,10 7,00
abr-11 14,18% 85,82% 8,22 1,17 7,06
mai-11 15,92% 84,08% 8,02 1,28 6,74
jun-11 17,03% 82,97% 8,57 1,46 7,11
jul-11 17,90% 82,10% 9,29 1,66 7,63
ago-11 16,14% 83,86% 8,93 1,44 7,49
set-11 18,15% 81,85% 9,27 1,68 7,59
out-11 16,93% 83,07% 8,98 1,52 7,46
nov-11 16,68% 83,32% 8,62 1,44 7,18
dez-11 15,38% 84,62% 8,75 1,35 7,40
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jan-12 15,16% 84,84% 8,16 1,24 6,93

fev-12 14,11% 85,89% 9,17 1,29 7,87
mar-12 14,06% 85,94% 9,06 1,27 7,79
abr-12 13,71% 86,29% 8,96 1,23 7,73
mai-12 14,67% 85,33% 9,05 1,33 7,73
jun-12 16,21% 83,79% 10,18 1,65 8,53
jul-12 16,12% 83,88% 10,56 1,70 8,86
ago-12 16,12% 83,88% 11,03 1,78 9,25
set-12 15,83% 84,17% 11,13 1,76 9,37
out-12 14,75% 85,25% 10,20 1,50 8,70
nov-12 14,38% 85,62% 10,97 1,58 9,39
dez-12 13,41% 86,59% 10,30 1,38 8,92
jan-13 13,95% 86,05% 9,64 1,34 8,29
fev-13 13,16% 86,84% 10,79 1,42 9,37
mar-13 12,21% 87,79% 9,47 1,16 8,31
abr-13 13,95% 86,05% 10,31 1,44 8,87
mai-13 15,48% 84,52% 11,14 1,73 9,42
jun-13 16,40% 83,60% 11,19 1,84 9,35
jul-13 17,00% 83,00% 11,35 1,93 9,42
ago-13 16,80% 83,20% 11,98 2,01 9,96
set-13 17,10% 82,90% 11,61 1,99 9,63
out-13 16,35% 83,65% 11,55 1,89 9,66
nov-13 16,54% 83,46% 11,75 1,94 9,81
dez-13 15,18% 84,82% 10,72 1,63 9,09
jan-14 14,52% 85,48% 9,92 1,44 8,48
fev-14 12,69% 87,31% 10,56 1,34 9,22
mar-14 13,22% 86,78% 10,38 1,37 9,01
abr-14 13,71% 86,29% 10,45 1,43 9,02
mai-14 14,70% 85,30% 11,38 1,67 9,71
jun-14 15,94% 84,06% 10,49 1,67 8,82
jul-14 16,78% 83,22% 10,75 1,80 8,95
ago-14 17,44% 82,56% 11,17 1,95 9,22
set-14 17,62% 82,38% 10,78 1,90 8,88
out-14 16,67% 83,33% 10,80 1,80 9,00
nov-14 14,61% 85,39% 10,81 1,58 9,23
dez-14 14,16% 85,84% 10,03 1,42 8,61
jan-15 15,43% 84,57% 9,98 1,54 8,44
fev-15 13,38% 86,62% 9,85 1,32 8,53
mar-15 14,13% 85,87% 9,54 1,35 8,19
abr-15 15,22% 84,78% 10,40 1,58 8,82
mai-15 15,67% 84,33% 10,58 1,66 8,92
jun-15 17,18% 82,82% 10,25 1,76 8,49
jul-15 17,36% 82,64% 11,19 1,94 9,25
ago-15 17,88% 82,12% 10,78 1,93 8,85
set-15 17,51% 82,49% 10,70 1,87 8,82
out-15 16,73% 83,27% 10,20 1,71 8,49
nov-15 16,39% 83,61% 10,16 1,66 8,49
dez-15 15,21% 84,79% 9,97 1,52 8,45
jan-16 17,35% 82,65% 8,35 1,45 6,90
fev-16 16,39% 83,61% 9,36 1,53 7,83
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mar-16 17,35% 82,65% 8,89 1,54 7,35

abr-16 17,84% 82,16% 9,16 1,63 7,53
mai-16 15,18% 84,82% 11,16 1,69 9,47
jun-16 28,89% 71,11% 7,29 2,11 5,18
jul-16 24,95% 75,05% 8,55 2,13 6,42
ago-16 24,94% 75,06% 8,11 2,02 6,08
set-16 24,09% 75,91% 8,73 2,10 6,63
out-16 24,56% 75,44% 8,02 1,97 6,05
nov-16 22,69% 77,31% 7,34 1,66 5,67
dez-16 20,99% 79,01% 7,26 1,52 5,73
jan-17 24,22% 75,78% 6,40 1,55 4,85
fev-17 21,81% 78,19% 6,78 1,48 5,30
mar-17 20,76% 79,24% 7,24 1,50 5,73
abr-17 22,75% 77,25% 8,19 1,86 6,33
mai-17 25,39% 74,61% 9,67 2,46 7,22
jun-17 24,65% 75,35% 11,06 2,73 8,33
jul-17 24,43% 75,57% 11,84 2,89 8,94
ago-17 25,07% 74,93% 11,73 2,94 8,79
set-17 23,79% 76,21% 11,92 2,83 9,08
out-17 20,58% 79,42% 12,07 2,48 9,59
nov-17 24,58% 75,42% 10,21 2,51 7,70
dez-17 21,26% 78,74% 11,44 2,43 9,01
jan-18 23,40% 76,60% 9,60 2,25 7,36
fev-18 20,85% 79,15% 11,04 2,30 8,74
mar-18 20,59% 79,41% 10,39 2,14 8,25
abr-18 21,24% 78,76% 10,72 2,28 8,45
mai-18 22,74% 77,26% 11,01 2,50 8,51
jun-18 24,86% 75,14% 11,59 2,88 8,71
jul-18 22,51% 77,49% 12,92 2,91 10,01
ago-18 21,69% 78,31% 13,91 3,02 10,90
set-18 22,77% 77,23% 13,91 3,17 10,74
out-18 22,00% 78,00% 13,30 2,93 10,37
nov-18 20,79% 79,21% 13,43 2,79 10,64
dez-18 20,17% 79,83% 12,46 2,51 9,95
jan-19 20,68% 79,32% 11,21 2,32 8,89
fev-19 17,08% 82,92% 13,60 2,32 11,27
mar-19 17,57% 82,43% 14,79 2,60 12,19
abr-19 18,01% 81,99% 14,25 2,57 11,69
mai-19 18,50% 81,50% 14,62 2,70 11,91
jun-19 20,87% 79,13% 15,60 3,26 12,35
jul-19 24,19% 75,81% 16,12 3,90 12,22
ago-19 24,24% 75,76% 16,57 4,02 12,55
set-19 25,07% 74,93% 16,27 4,08 12,19
out-19 22,26% 77,74% 16,33 3,63 12,69
nov-19 20,64% 79,36% 15,78 3,26 12,53
dez-19 22,60% 77,40% 15,37 3,47 11,89
jan-20 21,94% 78,06% 13,82 3,03 10,79
fev-20 19,73% 80,27% 14,82 2,92 11,89
mar-20 21,36% 78,64% 14,66 3,13 11,53
abr-20 24,75% 75,25% 12,09 2,99 9,10
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mai-20 29,55% 70,45% 10,56 3,12 7,44

jun-20 28,31% 71,69% 12,15 3,44 8,71
jul-20 27,91% 72,09% 12,21 3,41 8,30
ago-20 26,11% 73,89% 13,49 3,52 9,97
set-20 25,98% 74,02% 13,74 3,57 10,17
out-20 23,05% 76,95% 13,54 3,12 10,42
nov-20 23,62% 76,38% 14,30 3,38 10,92
dez-20 20,74% 79,26% 14,21 2,95 11,26
jan-21 19,87% 80,13% 14,29 2,84 11,45
fev-21 18,53% 81,47% 14,42 2,67 11,75
mar-21 19,53% 80,47% 13,87 2,71 11,16
abr-21 19,36% 80,64% 15,23 2,95 12,28
mai-21 21,45% 78,55% 15,41 3,30 12,10
jun-21 23,51% 76,49% 16,98 3,99 12,98
jul-21 22,50% 77,50% 18,20 4,10 14,10
ago-21 23,49% 76,51% 18,60 4,37 14,24
set-21 21,56% 78,44% 19,07 4,11 14,95
out-21 18,31% 81,69% 20,51 3,75 16,76
nov-21 18,77% 81,23% 20,36 3,82 16,54
dez-21 17,94% 82,06% 9,50 1,70 7,80
TOTAL 18,35% 81,65% 1800,82 330,48 1470,34
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ANEXO Il - GBD

PROPORCAO CREDITO CREDITOS
+

oara. FESENCALs Dewass - LT, N orci seomnTos

(MILRS) (MILRS) (MILRS)
mar-17 5,82% 94,18% 92,35 5,38 86,97
abr-17 5,38% 94,62% 642,17 34,52 607,65
mai-17 5,33% 94,67% 650,75 34,71 616,04
jun-17 5,07% 94,93% 715,26 36,29 678,96
jul-17 5,21% 94,79% 852,20 44,40 807,80
ago-17 4,59% 95,41% 828,14 38,00 790,14
set-17 4,04% 95,96% 845,47 34,15 811,31
out-17 4,15% 95,85% 788,20 32,69 755,51
nov-17 4,32% 95,68% 769,91 33,29 736,62
dez-17 4,63% 95,37% 776,20 35,91 740,29
jan-18 4,18% 95,82% 921,48 38,52 882,97
fev-18 4,37% 95,63% 797,46 34,82 762,64
mar-18 4,70% 95,30% 711,56 33,47 678,09
abr-18 5,10% 94,90% 703,62 35,85 667,77
mai-18 5,91% 94,09% 682,06 40,29 641,77
jun-18 4,98% 95,02% 672,28 33,51 638,77
jul-18 3,91% 96,09% 780,16 30,51 749,65
ago-18 3,68% 96,32% 901,57 33,19 868,38
set-18 4,16% 95,84% 935,57 38,96 896,62
out-18 4,02% 95,98% 923,30 37,12 886,18
nov-18 4,22% 95,78% 638,05 26,95 611,10
dez-18 4,45% 95,55% 1129,02 50,19 1078,83
jan-19 3,91% 96,09% 880,72 34,47 846,25
fev-19 4,12% 95,88% 889,19 36,64 852,55
mar-19 4,40% 95,60% 865,19 38,06 827,13
abr-19 4,31% 95,69% 923,67 39,84 883,83
mai-19 4,63% 95,37% 889,53 41,20 848,33
jun-19 4,45% 95,55% 975,16 43,38 931,78
jul-19 4,30% 95,70% 1065,04 45,78 1019,26
ago-19 4,00% 96,00% 1101,43 44,09 1057,34
set-19 3,91% 96,09% 1140,80 44,58 1096,22
out-19 3,84% 96,16% 1113,43 42,76 1070,68
nov-19 3,69% 96,31% 1072,89 39,55 1033,34
dez-19 4,23% 95,77% 924,76 39,16 885,60
jan-20 4,18% 95,82% 778,48 32,58 745,90
fev-20 4,48% 95,52% 817,33 36,58 780,75
mar-20 5,01% 94,99% 811,95 40,66 771,28
abr-20 5,49% 94,51% 557,80 30,61 527,19
mai-20 5,14% 94,86% 681,16 35,02 646,14
jun-20 5,17% 94,83% 689,44 35,66 653,78
jul-20 4,82% 95,18% 716,35 34,49 681,86
ago-20 4,77% 95,23% 716,56 34,17 682,38
set-20 4,52% 95,48% 721,08 32,62 688,46
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out-20 4,25% 95,75% 722,60 30,71 691,90

nov-20 4,38% 95,62% 716,65 31,42 685,23
dez-20 4,65% 95,35% 767,98 35,74 732,24
jan-21 4,46% 95,54% 787,21 35,13 752,08
fev-21 4,34% 95,66% 948,58 41,14 907,44
mar-21 3,97% 96,03% 957,20 37,98 919,22
abr-21 4,44% 95,56% 964,20 42,85 921,36
mai-21 5,02% 94,98% 938,99 47,13 891,86
jun-21 4,68% 95,32% 1036,48 48,47 988,01
jul-21 3,86% 96,14% 1226,59 47,35 1179,23
ago-21 3,76% 96,24% 1479,32 55,59 1423,74
set-21 2,80% 97,20% 1374,69 38,43 1336,26
out-21 2,52% 97,48% 1680,45 42,29 1638,16
nov-21 2,64% 97,36% 1731,57 45,75 1685,82
dez-21 3,01% 96,99% 1182,62 35,59 1147,03
TOTAL 4,22% 95,78% 51603,84 2180,17 49423,67
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ANEXO Il - NATURGY

PROPORCAO CREDITO CREDITOS
RESIDENCIAL + DEMALS ATUALIZADO  RESIDENCIAL + DEMAIS
DATA SELIC-OUT/22  COMERCIAL  SEGMENTOS
COMERCIAL SEGMENTOS ~ N N
(MILHOESRS)  (MILHOESRS)  (MILHOES RS)
mar-12 3,00% 97,00% 0,95 0,03 0,92
abr-12 3,18% 96,82% 0,96 0,03 0,93
mai-12 3,76% 96,24% 1,00 0,04 0,96
jun-12 3,95% 96,05% 0,94 0,04 0,91
jul-12 3,88% 96,12% 1,10 0,04 1,06
ago-12 3,89% 96,11% 1,12 0,04 1,08
set-12 3,31% 96,69% 1,18 0,04 1,14
out-12 3,30% 96,70% 1,23 0,04 1,19
hov-12 3,29% 96,71% 1,13 0,04 1,09
dez-12 3,58% 96,42% 1,01 0,04 0,98
jan-13 3,11% 96,39% 1,12 0,03 1,09
fev-13 3,68% 96,32% 1,01 0,04 0,97
mar-13 3,00% 97,00% 1,09 0,03 1,06
abr-13 3,44% 96,56% 1,23 0,04 1,19
mai-13 3,53% 96,47% 1,14 0,04 1,10
jun-13 3,94% 96,06% 1,15 0,05 1,10
jul-13 3,76% 96,24% 1,20 0,04 1,15
ago-13 4,51% 95,49% 1,14 0,05 1,08
set-13 4,08% 95,92% 1,09 0,04 1,04
out-13 3,77% 96,23% 1,17 0,04 1,13
nov-13 3,49% 96,51% 1,16 0,04 1,12
dez-13 4,04% 95,96% 1,03 0,04 0,99
jan-14 3,30% 96,70% 1,04 0,03 1,01
fev-14 3,41% 96,59% 0,97 0,03 0,93
mar-14 3,49% 96,51% 0,99 0,03 0,96
abr-14 3,74% 96,26% 1,08 0,04 1,04
mai-14 4,14% 95,86% 1,02 0,04 0,98
jun-14 5,16% 94,84% 0,94 0,05 0,89
jul-14 5,11% 94,89% 0,88 0,04 0,83
ago-14 5,16% 94,84% 0,87 0,04 0,82
set-14 4,70% 95,30% 0,91 0,04 0,87
out-14 4,72% 95,28% 0,89 0,04 0,84
hov-14 4,15% 95,85% 0,85 0,04 0,82
dez-14 4,95% 95,05% 0,83 0,04 0,79
jan-15 4,17% 95,83% 0,82 0,03 0,79
fev-15 3,83% 96,17% 0,81 0,03 0,78
mar-15 4,59% 95,41% 0,79 0,04 0,76
abr-15 4,73% 95,27% 0,84 0,04 0,80
mai-15 4,85% 95,15% 0,82 0,04 0,78
jun-15 5,92% 94,08% 0,79 0,05 0,74
jul-15 5,81% 94,19% 0,76 0,04 0,72
ago-15 5,34% 94,66% 0,75 0,04 0,71
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set-15 5,46% 94,54% 0,74 0,04 0,70

out-15 5,00% 95,00% 0,72 0,04 0,69
nov-15 4,64% 95,36% 0,74 0,03 0,71
dez-15 6,24% 93,76% 0,68 0,04 0,63
jan-16 4,76% 95,24% 0,66 0,03 0,63
fev-16 4,31% 95,69% 0,71 0,03 0,68
mar-16 4,97% 95,03% 0,82 0,04 0,78
abr-16 4,58% 95,42% 0,81 0,04 0,77
mai-16 4,95% 95,05% 0,76 0,04 0,72
jun-16 5,97% 94,03% 0,85 0,05 0,80
jul-16 6,58% 93,42% 0,78 0,05 0,73
ago-16 5,68% 94,32% 0,85 0,05 0,81
set-16 6,10% 93,90% 0,78 0,05 0,74
out-16 5,98% 94,02% 0,76 0,05 0,72
nov-16 5,31% 94,69% 0,75 0,04 0,71
dez-16 6,06% 93,94% 0,68 0,04 0,64
jan-17 5,08% 94,92% 0,76 0,04 0,72
fev-17 4,90% 95,10% 0,72 0,04 0,69
mar-17 5,23% 94,77% 0,77 0,04 0,73
abr-17 5,38% 94,62% 0,95 0,05 0,90
mai-17 5,90% 94,10% 1,03 0,06 0,97
jun-17 5,24% 94,76% 1,11 0,06 1,05
jul-17 6,59% 93,41% 1,18 0,08 1,10
ago-17 5,95% 94,05% 1,20 0,07 1,13
set-17 5,91% 94,09% 1,13 0,07 1,07
out-17 5,11% 94,89% 1,11 0,06 1,05
nov-17 5,67% 94,33% 1,08 0,06 1,02
dez-17 5,99% 94,01% 0,98 0,06 0,92
jan-18 5,75% 94,25% 1,08 0,06 1,02
fev-18 4,79% 95,21% 1,01 0,05 0,96
mar-18 6,45% 93,55% 0,98 0,06 0,91
abr-18 4,98% 95,02% 1,10 0,05 1,05
mai-18 6,37% 93,63% 1,11 0,07 1,04
jun-18 4,91% 95,09% 1,29 0,06 1,23
jul-18 6,26% 93,74% 1,39 0,09 1,30
ago-18 5,80% 94,20% 1,46 0,08 1,37
set-18 6,39% 93,61% 1,39 0,09 1,30
out-18 9,92% 90,08% 1,41 0,14 1,27
nov-18 4,53% 95,47% 1,59 0,07 1,52
dez-18 6,04% 93,96% 1,37 0,08 1,29
jan-19 4,92% 95,08% 1,51 0,07 1,44
fev-19 4,06% 95,94% 1,41 0,06 1,35
mar-19 5,47% 94,53% 1,47 0,08 1,39
abr-19 5,46% 94,54% 1,55 0,08 1,47
mai-19 5,37% 94,63% 1,55 0,08 1,46
jun-19 5,76% 94,24% 1,53 0,09 1,45
jul-19 6,76% 93,24% 1,55 0,10 1,44
ago-19 6,98% 93,02% 1,44 0,10 1,34
set-19 6,99% 93,01% 1,32 0,09 1,23
out-19 6,00% 94,00% 1,40 0,08 1,32
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nov-19 6,02% 93,98% 1,37 0,08 1,29

dez-19 6,82% 93,18% 1,28 0,09 1,19
jan-20 6,93% 93,07% 1,19 0,08 1,11
fev-20 6,03% 93,97% 1,29 0,08 1,21
mar-20 7,34% 92,66% 1,20 0,09 1,12
abr-20 9,43% 90,57% 0,99 0,09 0,89
mai-20 8,51% 91,49% 0,82 0,07 0,75
jun-20 11,17% 88,83% 0,78 0,09 0,69
jul-20 9,67% 90,33% 0,79 0,08 0,71
ago-20 9,49% 90,51% 0,79 0,07 0,71
set-20 9,31% 90,69% 0,83 0,08 0,75
out-20 9,16% 90,84% 0,81 0,07 0,73
hov-20 8,14% 91,86% 0,83 0,07 0,76
dez-20 8,56% 91,44% 0,87 0,07 0,79
jan-21 6,68% 93,32% 0,96 0,06 0,89
fev-21 6,95% 93,05% 0,92 0,06 0,85
mar-21 8,25% 91,75% 0,99 0,08 0,91
abr-21 7,23% 92,77% 0,91 0,07 0,85
mai-21 8,05% 91,95% 0,93 0,07 0,86
jun-21 7,01% 92,99% 1,03 0,07 0,96
jul-21 8,51% 91,49% 1,67 0,14 1,52
ago-21 8,52% 91,48% 1,45 0,12 1,33
set-21 6,05% 93,95% 1,60 0,10 1,51
out-21 5,73% 94,27% 1,58 0,09 1,49
nov-21 5,93% 94,07% 1,69 0,10 1,59
TOTAL 5,56% 94,44% 123,42 6,86 116,56
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