PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA AGENCIA REGULADORA DE
SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO: ARSESP-PRC-2021/00090

INTERESSADO: GERENCIA DE ESTUDOS REGULATORIOS E DE
MERCADO

PARECER: CJ/ARSESP n.° 98/2021

EMENTA: CONCESSAO. Servigos puiblicos de distribuicio de gis

canalizado. Exclusdo do ICMS da base de célculo do
PIS/PASEP e da Cofins. Estudo de instrumento de devolugao
aos usuarios dos valores ja pagos. Proposta de submisséo a
consulta publica de mecanismo para devolucdo difusa.

Viabilidade com observagodes.

Senhor Procurador do Estado Chefe,

1. Trata-se de consulta formulada pela
Superintendéncia de Analise Econdmico Financeira ¢ de Mercados a proposito dos
desdobramentos praticos da excluso do ICMS da base de calculo do PIS/PASEP e da
Cofins incidentes sobre os servigos de gas canalizado. Conforme narrado, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, pelo Parecer SEI N° 7698/2021/ME, reconheceu os efeitos da
decisdao do Supremo Tribunal Federal tomada nesse sentido no bojo do REn°®574.706, o que
motivou a iniciativa da ARSESP de, por meio de oficios, questionar as concessionarias

sobre as providéncias que estariam sendo adotadas sobre o assunto.
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2. A partir das respostas apresentadas pelas
concessionarias (fls. 8/34), a area consulente, previamente a realizagéo de consulta publica
a respeito do assunto, solicita parecer desta Consultoria especificamente sobre as premissas
do modelo de metodologia para a devolugdo aos usudrios dos valores auferidos pelas
concessionarias.

3. A proposta consta do Parecer Técnico de fls. 38/47,
do qual se depreende que os contratos em vigor, seguindo a Lei federal n® 8.987/95,
preveem um tratamento de neutralidade fiscal vinculado ao equilibrio econdmico-
financeiro, pelo qual qualquer alterag@o relevante de encargos decorrentes de tributos, seja
para mais ou para menos, deve ser repassada a tarifa. Assim, seguindo o modelo adotado
pela ANEEL e objetivando a modicidade tarifaria, pretende a ARSESP elaborar um
mecanismo destinado a devolver aos usuarios os valores pagos a mais em razao da féormula
de calculo dos tributos tida por inconstitucional pelo STF.

4. Ainda do parecer consta que as concessionarias
haviam ingressado, em tempos diferentes, com ag¢des judiciais para pleitear a exclusdo do
ICMS da base de calculo do PIS, PASEP e da COFINS e a restitui¢do dos valores ja pagos
pela antiga sistemdtica. Como consequéncia, ha valores provisoriamente depositados ou
provisionados e, além disso, valores a serem homologados pela Receita Federal apds o
transito em julgado das respectivas a¢des de repeti¢do de indébito.

5. O objeto da consulta, como adiantado, sdo as
premissas para a operacionalizagdo dessa restituigdo. Ha, segundo relatado na manifestagao
técnica, duas formas de se concretizar a devolugdo: a devolugdo individual (por CPF ou
CNPJ do usuario) e a devolugdo difusa (feita por meio da tarifa). A devolugdo individual
esbarraria, conforme a opinido manifestada, em obstaculos técnicos e operacionais,
decorrentes, fundamentalmente, do carater dinAmico que a base dos usudrios apresenta,
com desligamentos e novas ligacdes ao longo do periodo abrangido pelas agdes judiciais
promovidas pelas concessionarias. Ha, ademais, outros questionamentos relacionados a
devolucdo individual para os usudrios industriais que ja tenham se apropriado dos créditos
tributarios pertinentes ao carater nao cumulativo dos tributos em questao.

6. Em razdo dessas dificuldades, propde a
Superintendéncia de Analise Econdmico Financeira e de Mercados a devolugdo de forma

difusa, ou seja, por meio de desconto na conta de gas, com foco na modicidade tarifaria e
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na manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Segundo afirmado, a
metodologia sugerida permite mais transparéncia e melhor controle sobre os valores a
serem devolvidos e, além disso, pode mitigar os efeitos econdmicos dos sucessivos
aumentos do custo do gas.

7. A sistematica esbogada, segundo informado pela area
técnica, se assemelha ao mecanismo de conta grafica ja praticada atualmente pela
ARSESP, na medida em que “o saldo de conta grdfica (seja positivo ou negativo) é
cobrado/restituido aos usudrios futuros e ndo o0s que necessariamente tiveram a
participagdo direta na constitui¢do do saldo” (fl. 45). Conforme destacado, a devolugdo
difusa, na forma sugerida, foi adotada para a mesma finalidade pela ANEEL, o que,
segundo destacado, simplifica a devolugdo e a aproxima o calculo dos demais
componentes financeiros que integram a tarifa.

8. Com esses elementos, os autos foram encaminhados
a CJ, por despacho da Senhora Chefe de Gabinete (fl. 48), com solicitagdo de analise e

manifestacio.

E o relatorio. Passo a opinar.

9. De acordo com o acima relatado, o foco da consulta
formulada ¢ analise da viabilidade juridica da adogdo, pela ARSESP, de uma metodologia
de devolugdo dos valores pagos a maior por meio de um mecanismo tarifario. Trata-se da
denominada devolugdo difusa, cujo desenho ainda se encontra em fase embrionaria, porque
anterior, inclusive, a formulagdo de minuta a ser submetida a consulta publica.

10. No estagio em que se encontra a proposta, €, ao
menos com base nos elementos ora remetidos para analise, entendo nao haver obstaculo de
natureza juridica para o prosseguimento dos estudos pelo caminho proposto. Ante a
incompletude insita aos contratos, € possivel a agéncia reguladora exercer uma fungao

integrativa para suprir omissoes e superar problemas especificos que surjam ao longo da

execucdo. Essa € a licdo de Flavio Amaral Garcia, em trecho citado na obra de Leticia Lins
de Alencar:
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“A incompletude contratual e a construgdo de solugdes participativas,
negociadas e dialdgicas, conta, nos setores duplamente regulados, com o papel
fundamental da Agéncia, que tem, entre outras, a missdo de manter o equilibrio
sistémico de todos os interesses que estdo em jogo e que transcendem apenas
aqueles afetos as partes do contrato. Dai se cogitar de uma fungdo integrativa
que, a partir do método da ponderagdo, contribua para a evolugdo dindmica do
marco regulatorio tragado no contrato, com a sua releitura como fruto de novas
circunsténcias e contingéncias que surjam no decorrer da sua execugdo.!”

11. A posi¢do doutrindria encontra amparo na
legislagdo que rege a ARSESP. Lé-se da Lei Complementar estadual n° 1.025/2007 que,
observando os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da celeridade (dentre
outros), a agéncia reguladora devera atuar para proteger o consumidor (notadamente no
que respeita aos precos dos servicos), adotar metodologias que proporcionem a modicidade
tarifaria, ¢ deliberar quanto a interpretagdo dos contratos e casos omissos?. Nesse mesmo
sentido, a lei de criagdo da ARSESP confere a agéncia reguladora, especificamente em
matéria de gas canalizado, competéncias para aprovar a estrutura e para proceder a revisao
das tarifas®, tendo como principios, para esta finalidade, a modicidade das tarifas e o
equilibrio econdmico-financeiro das concessdes®.

12. Oportuno lembrar, também, que a tarifa, no
contexto das concessdes, ¢ instrumento de politica publica. Como pondera Jacintho Arruda

Céamara, o “Estado encontra no modelo tarifario, para resumir todo o seu poder de

I ALENCAR, Leticia Lins de. Equilibrio na Concesséo. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 108.

2 Artigo 2° - A ARSESP, no desempenho de suas atividades, obedecera aos principios da legalidade,
proporcionalidade, razoabilidade, celeridade, impessoalidade, igualdade, devido processo legal,
descentralizagdo, publicidade, moralidade, boa-fé e eficiéncia, observando-se os seguintes critérios e
diretrizes: (...)

VIII - prote¢do ao consumidor no que respeita a pregos, continuidade e qualidade do fornecimento de
energia;

IX - aplicagdo de metodologias que proporcionem a modicidade das tarifas;

(...) XVI - deliberar, no ambito de suas atribui¢des, quanto a interpretagdo das leis, normas e contratos, bem
como sobre 0s casos 0missos;

3 Artigo 8° - Quanto aos servigos de gas canalizado, compete ainda 8 ARSESP, respeitadas as competéncias e
prerrogativas federais e municipais: (...)
III - aprovar niveis e estruturas tarifarias e proceder ao reajuste e a revisdo de tarifas;

4 Artigo 36 - Na prestagdo dos servigos de gas canalizado serdo observados os seguintes principios, além
daqueles dispostos na legislagdo federal de concessoes:

IV - modicidade das tarifas e garantia do equilibrio econdmico-financeiro das concessdes, consideradas taxas
de remuneragdo compativeis com as praticadas no mercado para atividades assemelhadas.
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interveng¢do, um reconhecido instrumento de implementagdo de politicas piiblicas . Como
consequéncia, reconhece-se na atividade de definicdo da estrutura tarifaria um amplo leque
de mecanismos por meio dos quais o Estado pode buscar finalidades publicas relacionadas
aos contratos de concessao.

13. Isso significa que a fixagdo das tarifas ndo ¢ uma
mera acomodacg@o entre interesses individuais de usuarios e concessionaria. Trata-se, em
contrapartida, de instrumento integrante de uma politica publica abrangente e de longo
prazo, voltado para a eficiéncia e para a universalizacdo dos servigos publicos de

distribuig¢@o e gas canalizado. A esse respeito, destaca Jacintho Arruda Camara:

“O poder concedente, além de intermediar uma constante tensdo de interesses,
tem como atribuic@o instituir, por intermédio do regime juridico tarifario, uma
politica publica para o servigo em questao (...)

A tarifa, portanto, ndo ¢ mero elemento comercial da prestagdo de servigo
publico. E, antes disso, um fundamental instrumento de implementagdo de
politicas publicas™® .

14. Por essas razdes, ndo parece haver obsticulo de
natureza juridica para que a proposta de restituicdo dos valores por meio de mecanismo
tarifario, na forma difusa, seja levada a consulta publica, conforme proposto pela area
técnica consulente.

15. Tal opinido, emitida ainda em carater preliminar e
com base nos elementos ora carreados ao processo, ndo dispensa uma analise juridica mais
aprofundada apds a elaboragdo da minuta definitiva para o ato pretendido, sendo
importante destacar, ainda, que este Orgdo juridico permanece a disposicdo da
Administragdo para dirimir eventuais dividas surgidas ao longo do processo de tomada de
decisdo, notadamente caso as contribuigdes recebidas pela ARSESP tangenciem matéria
juridica.

16. Tratando-se de parecer emitido em matéria
vinculada a contratos de concessdo, considerada como de acompanhamento especial,
sugiro que estas conclusdes sejam previamente aprovadas pela Subprocuradoria Geral da

Area da Consultoria.

5 CAMARA, Jacintho Arruda. Tarifa nas concessdes. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 32.
6 Op. Cit. p. 68.
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E o parecer. A superior consideragao.

Sao Paulo, 23 de dezembro de 2021.

|

LUIZ FERNANDO ROBERTO
Procurador do Estado
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA AGENCIA REGULADORA DE
SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO: ARSESP-PRC-2021/00090

INTERESSADO: GERENCIA DE ESTUDOS REGULATORIOS E DE
MERCADO

ASSUNTO: EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DO
PIS/PASEP E DA COFINS NAS CONTAS DE GAS E DA
DEVOLUCAO AOS USUARIOS DOS VALORES
AUFERIDOS PELAS CONCESSIONARIAS.

PARECER: CJ/ARSESP n.° 98/2021

Aprovo o Parecer CJ/ARSESP n°. 98/2021, por seus proprios

fundamentos.

Versando, referido opinativo, sobre matéria afeta a contratos de
concessdo, considerada, no ambito da PGE/SP, como de acompanhamento especial,
recomenda-se a prévia submissdo do mesmo a apreciagdo da D. Subprocuradoria Geral da

Area da Consultoria, para eventual aprovagao.

A Secretaria Executiva, pois, para as providéncias a seu cargo.

Sao Paulo, 29 de dezembro de 2021.
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ROBERTO DE ALMEIDA GALLEGO
Procurador do Estado

Chefe da CJ/ARSESP
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