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3 - Diretoria de Regulacao Técnica e Fiscalizacdo dos Servicos de Gas
Canalizado
Destinatario: | 1 - Diretoria - Presidéncia

Assunto: | Antecipacdo da Renovacdo da Concessdo da COMGAS

Area Origem:

Assunto: Pedido de prorrogacdo antecipada do Contrato de Concessdo CSPE
01/99, celebrado entre o Poder Concedente e a Comgas. Solicitagdo da SIMA para
a Arsesp prestar informagdes sobre os servigos publicos de distribuicdo de gas
canalizado prestados, conforme consta na Ata de Reunido entre a SIMA e Arsesp
realizada em 13 de fevereiro do corrente ano, das 17:30h as 19:30h.

Senhor Diretor Presidente,

Tendo em vista a solicitacdo da concessionaria Comgas para prorrogacao antecipada da
concessédo, com base na Lei de Concessdes n.8.987/95, na Lei Estadual n.16.933/2019 e
no Contrato de Concessao CSPE 01/99, ficou determinado no item 6 da ata da reunido
realizada entre a pasta e os Diretores da Arsesp a indicacdo de competéncias da Arsesp
e da SIMA, bem como a divisdo da elaboracdo de estudos técnicos por Diretoria da

Arsesp para qualificacéo do periodo ja transcorrido da concesséao.

A priori vimos tecer as seguintes recomendacdes:

O Decreto-Lei n.4.657/42, que introduz as normas de Direito Brasileiro, com as inclusdes
da Lei 13.655/18 e do Decreto 9.830/19 reforcam a obrigatoriedade de os atos
administrativos serem motivados e acompanhados de demonstracdo da necessidade e da

adequacao destes.

A Lei Estadual n.16.933/2019, que estabelece as diretrizes gerais para prorrogagao e

relicitacdo dos contratos de parcerial, dispbe em seu artigo 3° 0 seguinte conceito de

1 0 conceito de contrato de parceria abrange os contratos de concesséo, vejamos: artigo 1°, § 2° - Considera-se contrato de parceria,
para os fins desta lei, a concessdo comum, a concesséo patrocinada, a concessdo administrativa, a concessao regida pela legislagéo
setorial, a permiss@o de servigo publico, o arrendamento de bem publico, a concesséo de direito real e os outros negdcios publico-
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prorrogacéo antecipada: alteracdo do prazo de vigéncia do contrato de parceria, realizada

a critério do 6rgdo ou da entidade competente, fundamentadamente, e de comum acordo

com o contratado, produzindo efeitos antes do término da vigéncia do ajuste.

O artigo 4° da lei em epigrafe disp6e que fica estabelecido como prazo maximo de
prorrogacdo do contrato o tempo estipulado para a amortizacdo dos investimentos
realizados ou para o reequilibrio contratual, ainda que ndo conste previsdo expressa no

edital ou no contrato quanto a possibilidade de prorrogacéo.

O artigo 5°, da citada Lei, dispbe que a prorrogacdo antecipada ocorrerd por meio de
termo aditivo, condicionada a inclusdo de investimentos ndo previstos no instrumento

contratual vigente.

Outrossim, o artigo 6° dispde que o termo aditivo devera conter o respectivo cronograma
dos investimentos previstos e incorporar mecanismos que desestimulem eventuais
inexecucdes ou atrasos das suas obrigacdes, tais como o desconto anual de reequilibrio e
0 pagamento de adicional de outorga.

O artigo 7°, da presente Lei, dispbe que cabera ao 6rgdo ou a entidade competente

apresentar estudo técnico que fundamente a vantagem da prorrogacdo do contrato de

concessdo em relacdo a realizacao de nova licitacéo.

E previsto, ainda, no §1°, do artigo 7°, que deverdo constar do estudo técnico em questao:

artigo 7°, 8§1°
1 - o programa dos novos investimentos, quando previstos;
2 - as estimativas dos custos e das despesas operacionais;

3 - as estimativas de demanda;

privados que, em funcédo de seu carater estratégico e de sua complexidade, especificidade, volumes de investimentos, longo prazo,
riscos ou incertezas envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.
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4 - a modelagem econdmico-financeira e as razdes para manutencao ou
alteracdo dos critérios de remuneracao;

5 - as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma de
investimentos;

6 - as consideracfes sobre as principais questdes juridicas e regulatérias
existentes;

7 - os valores devidos ao Poder Publico pela prorrogagéo, quando for o
caso;

8 - 0s mecanismos que demonstrem a mitigagdo ou resolucdo do
desequilibrio econdmico-financeiro verificado em relagéo ao parceiro
privado;

9 - as garantias que serdo concedidas ao parceiro privado como forma de

mitigar os riscos contratuais e diminuir 0s custos a eles associados.

Além disso, o Contrato de Concessdo CSPE 01/99, no que concerne a possibilidade de
renovacdo da concessao, dispfe na sua Quinta Clausula que, a critério exclusivo do
poder concedente, e para assegurar a continuidade e qualidade do servi¢co publico, com
base nos relatérios técnicos sobre regularidade e qualidade dos servigcos prestados pela
concessiondria, o prazo da concessao poderd ser prorrogado, uma Unica vez, por 20

(vinte) anos (Primeira Subclausula), mediante requerimento da concessionaria.

Na sequéncia, a Quarta Subclausula dispde que a eventual prorrogacdo do prazo da
concessao dar-se-a mediante manifestacdo favoravel da Agéncia Reguladora e

comprovado o interesse publico.

Desta forma, pedimos especial atencdo para as consideragdes a seguir, referentes ao

item 6, da ata de reunido, que trata do pedido de prorrogacéo antecipada da concessao:

- Indicacdo de competéncias da Arsesp e da SIMA

Consta, inicialmente, no item 6, uma divisdo de competéncias entre a Arsesp e a SIMA

para tratar da solicitacdo da concessionaria, vejamos:
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SIMA: definicdo das politicas publicas setoriais, definicAo das metas
de investimentos e da conveniéncia ou ndo da renovacao a luz dos

subsidios técnicos apresentados pela Arsesp.

Arsesp: elaboracdo dos estudos técnicos para subsidiar a decisao do

Governo do Estado quanto a prorrogacéo antecipada da concessao.

Neste diapasdo, sugerimos que sejam especificados os estudos que deverdo ser

elaborados tanto pela Arsesp como pela SIMA, com base naqueles indicados na Lei
Estadual n.16.933/2019, a saber:

a. Estudo com objetivo de definir o prazo da prorrogacéo antecipada (artigo 4°);

b. Estudo para definir a inclusdo de investimentos prudentes, ndo previstos no Contrato

de Concessao atual (artigo 5°);

c. Estudos sobre cronograma de investimentos e pagamento adicional de outorga (artigo
6°);

d. Estudo técnico que fundamente a vantagem da antecipacdo da prorrogacdo do

contrato _de concessdo _em relacdo a realizacdo de nova licitacdo (artigo 7°),

acompanhado dos documentos elencados nos itens 1 a 9, do 81° e 82 °, do presente

artigo;

Ademais, com fulcro no Contrato de Concessao CSPE 01/99, devera ser elaborado
estudo sobre o interesse publico na renovacdo da concessdo, conforme previsto na
Quarta Subclausula, da Quinta Clausula, do Contrato de Concessdao CSPE 01/99 e em

atendimento ao artigo 37, da Constituicao Federal.

e. Estudo que comprove o interesse publico na prorrogacdo antecipada.

Destacamos que os referidos estudos deverdo ser realizados nas proximas etapas de
andlise da solicitacdo em questdo, pois sdo imprescindiveis para dar lisura e legitimidade

ao processo.
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Il - Estudos técnicos preliminares da Arsesp sobre a qualificacdo do periodo

transcorrido da concessdo

O segundo e o terceiro subitens constantes no item 6, da ata de reunido, dispdem que a
Agéncia devera apresentar em até 03/03/2020 estudos técnicos com base no periodo

transcorrido da concessdo. Em seguida, divide esses estudos por Diretorias da Arsesp.

Assim, ficou definido que a Diretoria de Regulacdo Técnica e Fiscalizacdo dos Servigos

de Géas Canalizado apresentaria dados sobre o desempenho da concessionaria, vejamos:

a. descritivo historico de questdes regulatérias e institucionais do contrato de
concessao (aditivos, pendéncias judiciais, recursos administrativos, entre outros);
evolucdo dos municipios atendidos;

extensao da rede;

evolucao dos indicadores de qualidade do gas;

cumprimento das metas minimas contratuais;

- 0o 2 o T

resultados da fiscalizac&o técnica e comercial;

evolucdo das perdas;

> @

evolugao do mercado livre;

caracteristicas dos contratos dos grandes clientes;
j. analise historica dos contratos de suprimento (condicdes, precos);
k. evolugéo dos programas comerciais; e

|. evolugcéo dos programas de P&D.

Desta forma, ressaltando o exiguo prazo exigido, segue a andlise desta Diretoria sobre

esses itens:
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a. descritivo historico de questdes regulatérias e institucionais do contrato
de concessédo (aditivos, pendéncias judiciais, recursos administrativos,

entre outros)

a.l. contrato de concessao e aditivos

Inicialmente, cumpre lembrar que a Administracdo Publica pode repassar a execucao de
determinado servico publico de sua competéncia para a iniciativa privada mediante

autorizacdo, permissdo ou concessdao (art. 21, Xll, e art. 1752, Constituicdo Federal).

Nesse passo € que a transferéncia das atividades de exploracdo dos servicos de
distribuicdo de gas canalizado para a iniciativa privada teve inicio com o Programa
Estadual de Desestatizacdo — PED (Lei Estadual n°. 9.361/96), que buscou a

reestruturacao societaria e patrimonial do setor energético do Estado de Sao Paulo.

Assim, em 31 de maio de 1999, a Companhia de Gas de Sao Paulo (Comgas) celebrou
junto ao Estado de S&o Paulo (Poder Concedente), na época representado pela
Comissédo de Servicos Publicos de Energia (CSPE), o Contrato de Concessao n°.
CSPE/01/99, para exploracéo de servicos publicos de distribuicdo de gas canalizado, nos
termos do Decreto n° 43.888, de 10 de marco de 1999, apls sagrar-se vencedora no

processo licitatorio.

Na ocasido da assinatura do Contrato de Concessdao n°. CSPE/01/99, a Comgas foi
representada pelo entdo Diretor Presidente, Sr. Oscar Alfredo Prieto, com a interveniéncia
da Distribuicio de Gas do Brasil Holdings Ltda. (sociedade por quotas de
responsabilidade limitada formada pela British Gas Netherlands Holdings B.V. e British
Gas International Holdings B.V.), representada pelo Gerente Delegado, Sr. Barry Thomas

Adams, e da Pecten Congo Limited, representada pelo seu Procurador, Sr. Gilbert d’'Orey

2 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, sempre
através de licitagdo, a prestacdo de servigcos publicos.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10639099/artigo-21-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10720935/inciso-xii-do-artigo-21-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10659529/artigo-175-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Landsberg, designada acionista controlador, detentores do bloco de controle equivalente

a, respectivamente, 47,6387% e 3,3613% das acbes com direito a voto.

Em 23 de novembro de 2000, foi celebrado o 1° Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo
CSPE/01/99, a fim de que a Distribuicdo de Gas do Brasil Holdings Ltda. deixasse de
intervir no Contrato de Concesséo, e que, indiretamente, por intermédio da Integral
Investments BV, detinha 47,638% das acGes com direito a voto, restritas ao bloco de
controle, passando a deter estas acbes a Britrish Gas S&o Paulo Investments B.V.
(BGSP), sendo que a Pecten Congo Limited indiretamente manteve 3,3613% das agdes
com direito a voto, restritas ao bloco de controle.

Em 06 de dezembro de 2007, foi celebrado o 2° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao
CSPE/01/99, tendo em vista que a Pecten Congo Limited transferiu sua participacéo
societaria a outra sociedade, Shell Gas BV (SGBYV), integrante do mesmo grupo
econdmico (Grupo Shell), ndo implicando em alteragéo do percentual de participacédo do
bloco de controle da Comgas, passando a Integral Investments a deter 87,87107% das

acOes ordinarias de emissdo da Comgas.

Em decorréncia da reorganizacdo societaria foi alterada para 23,2559567% e
76,7440433% a distribuicdo, respectivamente, pela SGBV e BGSP, no bloco de controle
da Comgas (51% das acOes ordinarias de emissdo da Comgas detidas pela Integral
Investments, que se dividiu em 11,86054% e 39,13946%).

Em 08 de novembro de 2012, foi celebrado o 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo
CSPE/01/99, para formalizar a transferéncia do controle societario exercido pela Integral
Investments B.V. para a Provence Participacdes S.A., controlada pela Cosan, nos termos

e condi¢cOes aprovados pela Deliberacao Arsesp n°. 371, de 25 de outubro de 2012.

Desse modo, foi efetivada a transferéncia do controle societario da Comgas, antes detido
pela Integral Investments B.V. (60%), para a Provence Participacdes S.A., controlada pela
Cosan, tornando-a acionista controladora e detentora de todas as a¢fes do bloco de

controle.
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Em 28 de agosto de 2017, foi celebrado o 4° Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo
CSPE/01/99, para formalizar a transferéncia do bloco de controle acionario da Comgas,
exercido pela Provence Participacbes S.A. para a Cosan S.A. Industria e Comércio

(60,05%), nos termos e condi¢des aprovados pela Deliberacdo Arsesp n°. 562/2015.

A celebracdo do 5° Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo CSPE/01/99 foi autorizada
pelo Poder Concedente, por meio da Secretaria de Energia e Mineracdo, com o objetivo
de ratificar o critério de aplicacdo do VEM (valor econémico minimo) até outubro de 2023,
observadas as normas legais e regulamentares pertinentes, em especial a Lei
Complementar 1.025, de 7 de dezembro de 2007, conforme despacho publicado no D.O.E
(233) de 15 de dezembro de 2018.

O 6° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo CSPE/01/99 alterou os periodos
correspondentes aos Quarto e Quinto Ciclos Tarifarios, passando o Quarto Ciclo Tarifario
a compreender o periodo de 31 de maio de 2014 a 30 de maio e 2018, e o Quinto Ciclo
Tarifario o periodo de 31 de maio de 2018 a 30 de maio de 2024.

a.2 pendéncias e acfes judiciais

Com relacao as pendéncias judiciais, saliente-se que a Comgéas impetrou Mandados de
Seguranca (n°.s 1038777-82.2017.8.26.0053 e 1048346-10.2017.8.26.0053) em face de
atos da Diretoria da Arsesp, visando obstar o processo da 32 Revisdo Tarifaria Ordinaria
(RTO), ndo aceitando e discutindo o custo médio ponderado de capital (WACC) e provas

produzidas no Processo Administrativo 266/2017.

Impetrou, ainda, no ambito da 32 RTO, Mandado de Seguranca (n°. 1056347-
18.2016.8.26.0053) em face da pessoa fisica do entdo Diretor da Arsesp, José Bonifacio

de Souza Amaral Filho.

Mister se faz esclarecer que o processamento da 32 RTO da Comgas, previsto
contratualmente para ocorrer em maio de 2014, permaneceu inconcluso até dezembro de

/2019, quando foi publicada a Deliberagéo Arsesp n°. 933 de 06 de dezembro de 2019,

-8-
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em funcdo de diversos questionamentos judiciais havidos ao longo de sua

implementacéao.

Em 04 de setembro de 2019, foi firmado Termo de Compromisso entre Arsesp, Comgas,
Gas Natural Sdo Paulo Sul - Naturgy, Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores
Industriais de Energia e Consumidores Livres - ABRACE e Associagdo Brasileira das
Indastrias de Vidro - ABIVIDRO, que possibilitou o inicio dos trabalhos relacionados a 32
RTO com a retirada/suspensao das acdes judiciais que impediam o prosseguimento e

conclusdo desta.

A 42 RTO da Comgés foi finalizada previamente a 32 RTO, por meio da publicacdo da
Deliberacéo n° 873, de 23 de maio de 2019, sendo certo que foi celebrado Memorando de
Entendimentos, em 13 de abril de 2018, entre Comgas, Federacdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo (FIESP), Associacdo Técnica Brasileira das Industrias Automaticas
de Vidro (ABIVIDRO), Associagédo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de
Energia e de Consumidores Livres (ABRACE), Associacao Brasileira da Industria Quimica
(ABIQUIM), Associacdo Paulista das Ceramicas de Revestimentos (ASPACER) e a
Associagdo Nacional dos Consumidores de Energia (ANACE), recebido pela Agéncia
como contribuicao ao processo da 42 RTO da Comgas.

Além disso, a Comgas ingressou com acao indenizatoéria versando sobre o Termo K, que
tramita em segredo de justica (1053722-11.2016.8.26.0053, 82 Vara da Fazenda Publica
de S&o Paulo).

Para negociar novos contratos de aquisicdo de gas, a Comgas firmou Termo de
Encerramento de Pendéncias (TEP) com a Petrobras, para extingdo das “A¢des Judiciais
sobre Custo do Gas” e “Ac¢des Judiciais sobre Conduta”.

Saliente-se que nas “Ac¢des Judiciais sobre Conduta” a concessionaria recebeu, em
negociacao, aproximadamente o valor 800 milhdes de reais, ndo repassado para a tarifa

até o momento, estando no presente momento o assunto pendente na PGE.
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“Acdes Judiciais sobre Custo do Gas™:

ACAO CAUTELAR - DESCONTOS GBD (Processo n° 0059957-
36.2014.8.19.0001 — 252 Vara Civel do Rio de Janeiro): tendo por objeto
controvérsia acerca de descontos concedidos pela Petrobras a concessionaria Gas
Brasiliano Distribuidora S.A. (GBD);

ACAO ORDINARIA - DESCONTOS GBD (Processo n°. 0103608-
21.2014.8.19.0001 - 252 Vara Civel do Rio de Janeiro): tendo por objeto
controvérsia acerca de descontos concedidos pela Petrobras a concessionaria Gas
Brasiliano Distribuidora S.A. (GBD);

AQAO ANULATORIA DE SENTENCA ARBITRAL (Processo n°. 0385388-
96.2014.8.19.0001 — 52 Vara Empresarial Civel do Rio de Janeiro): tendo por
objeto a anulacdo da Sentenca Arbitral proferida na Arbitragem CAM-CCBC n°.
34/2012/SEC1; e

ACAO DE EXECUCAO DE SENTENCA ARBITRAL (Processo n°. 0431408-
48.2014.8.19.0001 — 52 Vara Empresarial Civel do Rio de Janeiro): voltado ao
cumprimento parcial da Sentenca Arbitral proferida na Arbitragem CAM-CCBC n°.
34/2012/SEC1, ajuizada pela Petrobras em face da Comgas.

“Acodes Judiciais sobre Conduta”:
ACAO INDENIZATORIA - CONSORCIO GEMINI  (Processo  ne.
0346291.55.2015.8.19.0001 — 522 Vara Civel da Comarca do Rio de Janeiro): trata-

se de pedido de indenizagcdo pelos lucros cessantes experimentados em

decorréncia de bypass, em razdo do lucro/margem de distribuicdo que a Comgas

-10 -
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deixou de receber, e indenizacdo pelos danos decorrentes de pratica

anticoncorrencial. Extinta com julgamento de mérito;

ACAO DECLARATORIA — VALE (Processo n°. 0004126.06.2006.8.26.0157 — 32
Vara Civel da Comarca de Cubatdo): visa declarar ilegal a relacdo juridica de
fornecimento direto de gas canalizado pela Petrobras para a Ultrafértil, bem como
reconhecer a competéncia exclusiva da Comgas para distribuir gas canalizado em
sua area de concesséao. Desisténcia com renuncia ao direito sobre o qual se funda

a acao;

12 ACAO INDENIZATORIA — VALE (Processo n°. 3003133.62.2013.8.26.0157 — 22
Vara Civel da Comarca de Cubatdo): trata-se de pedido de indenizacdo por todos
0os lucros cessantes, em razdo da distribuicdo ilegal de gas canalizado,
correspondendo as margens de distribuicdo que a Comgas deixou de receber,
corrigido monetariamente e acrescido de juros. Desisténcia com rendncia ao direito

sobre o qual se funda a acéo;

22 ACAO INDENIZATORIA — VALE (Processo n°. 1004021-60.2016.8.26.0157 - 22
Vara Civel da Comarca de Cubatdo): trata-se de pedido de indenizacdo por todos
os lucros cessantes, em razado da distribuicdo ilegal de gas canalizado,
correspondendo as margens de distribuicdo que a Comgas deixou de receber,
corrigido monetariamente e acrescido de juros. Desisténcia com rendncia ao direito

sobre o qual se funda a agéo;

ACAO INDENIZATORIA — EUZEBIO ROCHA (Processo n°. 0009918-
57.2014.8.26.0157 — 12 Vara Civel da Comarca de Cubatdo): trata-se de pedido de
indenizacdo dos valores que a Comgéas deixou de receber pela movimentagédo
ilegal de gés realizada a Usina, com base nas margens de distribuicdo devidas.

Extinta com julgamento de mérito;

-11 -
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f) ACAO INDENIZATORIA — BRASKEM (Processo n°. 0382305-38.2015.8.19.0001 —
392 Vara Civel da Comarca do Rio de Janeiro): trata-se de pedido de indenizacao
pelos lucros cessantes em decorréncia do bypass, relativos ao volume de gas
distribuido e margem de lucro que a Comgas deixou de receber. Desisténcia com

renuncia ao direito sobre o qual se funda a acao;

g) ACAO ORDINARIA — SoP (Processo n°. 0169662-61.2017.8.19.0001 — 342 Vara
Civel da Comarca do Rio de Janeiro): visa declarar que o gas fornecido
diretamente pela Petrobras deve ser computado para fins de apuracdo do volume
adquirido pela Comgas e de aplicacdo da clausula Ship or Pay no Contrato TCQ); a
ilicitude da cobranca de quantias de SoP com relacdo ao Contrato TCQ;
indenizacao correspondente as quantias indevidamente pagas a titulo de SoP;
inexigibilidade das faturas de cobranca de SoP; e reconhecer a obrigacdo da
Petrobras de aplicar a penalidade de SoP prevista no Contrato TCQ. Desisténcia

com renudncia ao direito sobre o qual se funda a acéo; e

h) PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVAS — GLP P13 (Processo n°. 5027560-
44.2017.4.03.6100 — 42 Vara Civel da Secao Judiciaria de Sao Paulo): trata-se de
pedido de producdo antecipada de provas destinado a demanda de cunho
indenizatério, em razdo de a Comgas ter perdido mercado (receita) e ter sido
obrigada a praticar tarifas abaixo do valor de mercado, além de ter sido forcada a
praticar descontos e aportes de investimento nas instalagbes de clientes.

Desisténcia com renuncia ao direito sobre o qual se funda a acao.

Esclarecemos que as acdes ora apresentadas ndo abrangem a totalidade do historico
judicial da concessao. Sugerimos que, para melhor apuragdo das acbes judiciais
promovidas pela concessionaria no periodo em questdo, seja consultada a Procuradoria
Geral do Estado.
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Cabe ainda verificagdo de pendéncias judiciais tributarias e trabalhistas demandadas em
desfavor a concessionaria, informacbes que esta Diretoria ndo teve acesso.
Imprescindivel a solicitagcdo de tais informacfes a concessionaria para conclusao desta

andalise.

a.3 processos administrativos sancionatérios

Com relacdo aos Processos Administrativos Sancionatorios pendentes, pela
Superintendéncia de Regulacdo de Gas Canalizado da Arsesp, foram instaurados os

seguintes processos:

1. Processo n° 6023/2009 — descumprimento da Clausula 9.1 do Contrato de Compra
e Venda de Gas celebrado entre Comgas e Petrobras, consistente na nao
implementag&o de medidas objetivando o incremento da eficiéncia na oferta de gas

canalizado, conforme previsto em contrato;

2. Processo n°. 6019/2018 — descumprimento da Segunda Subclausula da Clausula
Primeira, Clausula Décima Quinta e sua Primeira Subclausula, do Contrato de
Concessao, e art. 6°, Il, da Portaria CSPE n°. 24/1999, consistente no exercicio de
atividade extra concessao (intermediacdo de venda de equipamentos e servicos),

sem prévia e expressa autorizacao da Arsesp; e

3. Processo n°. 6034/2018 — descumprimento da Segunda Subclausula da Clausula
Primeira, Clausula Décima Quinta e sua Primeira Subclausula, do Contrato de
Concesséao, art. 2° Xl, do Decreto Estadual n° 43.888/99, art. 11, § 2° da
Deliberagdo Arsesp n°. 571/2015 e art. 6°, IlI, da Portaria CSPE n° 24/1999,
consistente no exercicio de atividade empresarial privada (abertura de Loja para

instalacdo de Kit GNV em veiculos automotores) sem anuéncia prévia da Arsesp.
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4. Processo n°. 0356-2018 - Jundiai — Incidente com exploséo e fatalidade ocorrido
em novembro de 2018, no municipio de Jundiai, provocado por perfuracdo na rede
de gas canalizado por obra de terceiro.

O processo encontra-se em investigagdo policial para apurar responsabilidade,
inclusive em relacdo as informacdes de cadastro fornecidas pela Concessionaria e

as atividades executadas pela operadora de fibra otica.

5. Processo n°. 6186-2019 — Rua Tabatinguera — Incidente com explosao, incéndio e
fatalidade ocorrido em maio de 2019, no municipio de S&o Paulo, provocado por

perfuracdo na rede de gas canalizado por obra de terceiro (em apuracao).

6. Processo n°. 6221-2019 — Campos do Jordao - Interrupgdo total do fornecimento
no municipio de Campos do Jorddo em julho de 2019 da rede local é alimentada
com gas natural comprimido (GNC). O incidente impactou diretamente ao menos
06 usuérios industriais, 92 usuarios comerciais, 72 usuarios residenciais e 284
usudrios residenciais coletivos.

Saliente-se que, no que concerne aos processos sancionatérios da Superintendéncia de
Fiscalizacédo, so foi possivel o levantamento dos anos de 2018 e 2019 por conta do tempo

exiguo.

Tendo em vista todas as pendéncias judiciais e administrativas apresentadas,
recomendamos que, caso a antecipacao da prorrogacdo da concessao prevaleca, esta
seja condicionada a quitacdo pela concessionaria de todas as dividas com o Poder
Concedente/ Arsesp (multas) e a desisténcia dos processos judiciais e administrativos
gue detém contra o Estado e Agéncia Reguladora, uma vez que nao guarda coeréncia em
se estender o contrato de concessdao com uma concessionaria que detenha litigios contra

o Estado.
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b. evolugdo dos municipios atendidos; e

C. extensao darede;

Atualmente, a concessionaria atende 93 municipios em sua area de concessao, que
abrange 177 municipios, correspondente a 52,5% da &rea. Desde o inicio da concesséo,

em 1999, o nimero de municipios atendidos cresceu 258%.

Conforme apresentado no grafico a seguir, com relagdo a rede de distribuicdo, esta
passou de 2,4 mil quildbmetros no inicio da concessdo para 16,2 mil quildbmetros
atualmente. O incremento anual da extensdo de rede, em termos percentuais, variou
entre 4% e 18% durante o periodo de concessdo. Nitidamente foram apresentados
maiores incrementos em seu inicio, e nos ultimos anos houve menor variacdo, sendo que

no ultimo ano, em 2019, cresceu 6% em relacdo a 2018.

Evolucdo da Extensdo de Rede e Municipios Atendidos

92 22 93
a8 72 72 72 74 74 76 738 8 8

54 58 o3

a3 a7 48

33

130 139 144
11,9 :
10,3
6o B0 8,7
6,3 ol
5,7 v
4,2 4.7 >3
3,8 .
3,5 g
3,1 "
2,9 g
] 26IIIIIIIII

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mm Extensdo da Rede (Milhares de Quildmetros) Ndmero de Municipios Atendidos

Fonte: Relatérios recebidos da Comgas.

d. evolucéo dos indicadores de qualidade do gas
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Segue a evolucdo dos indicadores de qualidade do gas nos ultimos cinco anos?.

d.1 TAE - Tempo de Atendimento a Emergéncias

O histdrico de dados relativos ao indicador TAE para “Falta de Gas” ndo apresentou uma
esperada melhoria continua, ainda que tenha respeitado o limite padrdo com relacao ao
indicador para “Vazamentos”. Além de nao apresentar um comportamento de melhoria

continua, ainda violou o padrdo durante o periodo em referéncia, conforme podemos
verificar no gréfico a seguir:

TAE — Tempo de Atendimento a Emergéncias

Tempo Médio de Atendimento a Emergéncias
(em minutos)
260
240 -
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| \ / \ A
140 ] A . :\“ ‘\\' ot |‘ l"‘
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‘l 'I‘ ’.l' ‘\"' / " ” |.”4\ lp\ _,’ L9 ] |II \
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A
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iy J—— ;s \"--..-l - TNt =’ T T TN e===" . - '--' \"““
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0
S 842 489 3 &8 &8 g 5y gy eos
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t g =2 8 § £ =28 § £ 52 8 § £ = 8 g £ = &8 %
----- TAE - Vazamento Padrdo (1 hora) =====TAE - Falta de G35 e Padrdo (4 horas)

Fonte: Relatdrios recebidos da Comgas.

3 Apresentamos apenas o periodo de 5 anos para apuragao dos indicadores em razdo da quantidade de informacdes, dados
e tempo exiguo para elaboracao do trabalho.

-16 -



\arsesp

agéncia reguladors de
sansamento & energia
do estade de $do Paulo

FL.DESPACHO.G-0005-2020

d.2 IVAZ — indice de Vazamentos (Ago e PE — Areas Urbanas)

O IVAZ é um indicador de seguranca que tem por objetivo avaliar a integridade estrutural
do sistema de distribuicdo quanto a vazamentos. Este indicador é calculado de modo

segregado em funcdo do material de confeccdo dos dutos que compdem o sistema de
distribuicdo, a saber: aco, polietileno e ferro fundido.

O histérico de dados do indicador IVAZ para “aco” em areas “urbanas” apresenta suave
tendéncia de melhoria ao longo dos dltimos anos. Por outro lado, o perfil histérico para
“polietileno” em areas “urbanas” revela uma sensivel degradacéao a partir de 2017, quando
uma nova metodologia de apuracao foi adotada desconsiderando os vazamentos em
ramais internos para fins de apuracao do indicador, o que fez a concessionaria passar a
atender o padréo do indicador. Da mesma forma, o comportamento deste indicador desde

entdo ndo apresenta melhoria continua, conforme podemos verificar nos graficos a seguir:

IVAZ — indice de Vazamentos (Aco e PE — Areas Urbanas)

indice de Vazamentos no Sistema de Distribuicio de Gas no Ano

Movel - Ago e Polietileno
0,25

e ————
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Fonte: Relatérios recebidos da Comgas.
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indice de Vazamentos no Sistema de Distribuicdo de Gas no Ano
Movel - Ferro Fundido
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Fonte: Relatérios recebidos da Comgas.

O perfil historico do indicador IVAZ para “ferro fundido” em areas

‘urbanas” evidencia que

o desempenho da concessionaria atende ao padrdo, ainda que ndo haja uma tendéncia

consistente de melhoria continua.

d.3 COG - Concentracao de Odorante no Gas

O gréfico a seguir representa a porcentagem de amostras ndo conformes quanto ao

indicador COG em relacdo ao numero total de amostras avaliadas a cada més.

Tipicamente, sdo avaliadas aproximadamente 1000 amostras a cada més. O histérico de

dados apresenta um maior nimero de ndo conformidades durante aproximadamente 2

anos (julho/16 a julho/2018) devido, principalmente, a problemas associados ao néo

atendimento dos padrdes de COG no subsistema de lItirapina.
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COG - Concentracao de Odorante no Gas

Porcentagem de Amostras Ndo Conformes
4,00%

3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%

0,50%

§

0,00%

jan/15
abr/15
jul/1s
out/15
jan/16
abr/16
jul/16
out/16
janf17
abr/17
jul/17
out/17
jan/18

abr/18

jul/18
out/18
jan/19
abr/19
jul/19
out/19
jan/20

Fonte: Comgas.
e. cumprimento das metas minimas contratuais;

O diagrama de Gantt, apresentado a seguir, demonstra que, a exce¢do de uma meta, a

concessiondria cumpriu as obrigacdes contratuais, em especial nos 5 primeiros anos do
contrato de concessao.

Considerando que uma obrigacdo com prazo de 10 anos nao foi cumprida, um Termo de
Notificacdo de Gas — TNG 0146/2019 foi emitido para a concessionaria, na qual essa
justificadamente solicitou prorrogacdo do prazo até marco de 2010, sendo acatado por
esta Agéncia. Foi comprovado, por intermédio de auditoria, que o0 prazo compromissado

foi devidamente cumprido, encerrando-se o cumprimento de metas contratuais.
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6 meses

Performance de Cumprimento das Metas Contratuais

1999

2000 2001 2002 2003

TERMINO 5
020 | 30 40| 10|20 |30 40 10| 20 30 | 40| 10 20| 30 [ 40 | 10| 20 | 30| 40 [ 10| 20| 30 | 40| 10 20 | 30 40 | 10] 20 [ 30 | 4o | 10| 20| 30 | 40| 10 20| 30| 40 | 10| 20 | 30| 40 10| 20| 30 | 40
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2009 2010

ituica i P | Previsto
Apresentar Plano de Substituicéo de Medidores novi99 —— L
(50%) R| Realizado
iaca i P
Ap_resentar If‘lano de Aferiagao de Medidores de noviag novi99
baixa presséo R
2anos
Substituir 20% dos medidores ‘ dez/01 ‘ dez/01 ’ ::
5anos
Acrescer, no minimo, 70.000 usuérios mai/04 mai/03 ’:{
) R P
Cons}ruu 400‘ km de rede de distribuicdo, mailos mailo3
excluidos ramais. R
Substituir 50% dos medidores mail04 mai/04 :{
Renovar 25% da rede ferro fundido (248 km) mai/04 mai/04 :
Executar programa de substituicdo de 3500 P
ramais externos e de servico (2700 residenciais e mai/04 mai/03
800 comerciais). R
Instalar unidades de corre¢do de medicdo para P
pressdo e temperatura nos  pontos de| | oiios mailo3
fornecimento  com consumo médio mensal R
superior a 50.000 m3.
10anos
Acrescer, no minimo, 200.000 usuérios em!: P
comparagdo com a data de assinatura da| mai/09 mai/09
concessao. R
*Substituir 65% dos medidores. "A concessionaria P
optou por realizar troca de 100% dos medidores a|  mai/09 mai/09
aferi-los". R
; i ; P
Afenr.mfms 0s medldoresv de, pmxa presséo, ndo mailo9 mar/10
substituidos pela Concessionaria. R
Renovar mais 15% do 6° a0 10° ano da rede de| 3
ferro fundido ou alternativamente submeter a| mailo9 mailoo
CSPE plano de tratamento permanente da rede| R
para 0s mesmos 15% .
Executar programa de substituicdo de ramais de, P
no minimo, 3% ao ano, durante um periodo de 10, mai/09 mai/09
anos. R

Fontes: Processo CSPE- 6016-2006

Processo CSPE- 6020-2009

Na hipétese de prorrogacédo antecipada do Contrato de Concessao, entende esta Diretoria

gue novas metas deverdo ser estabelecidas, com a incorporagéo de investimentos em

seguranca, expansao da rede e qualidade dos servi¢cos a serem definidas oportunamente

em estudos técnicos.

f. resultados das fiscaliza¢cGes técnicas e comerciais;

As fiscalizacbes de campo ocorrem em média a cada 3 semanas conforme gréafico a

seqguir:
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25

20
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20

2015

Numero de Fiscalizacdes de Campo

14

2016

20

16

12

2017 2018 2019

Além das fiscalizacBes de campo, séo realizadas fiscalizacdes internas a partir de dados

e relatérios enviados pela concessionaria, conforme estabelecido no Contrato de

Concessao.

Em 2018 e 2019* foram emitidos os seguintes 41 Termos de Notificacdo de Gas:

4 Com relagdo a emissio de Termos de Notificagdo — TN e Autos de Infragido — Al anteriores 2018 n&o foi possivel o
levantamento em razdo de inconsisténcias apresentadas nas informag8es do sistema da ARSESP e auséncia tempo

para apuracao detalhada das mesmas.
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N° TNG Data Processo Assunto do Processo/TNG Status
TNG.SAFI-0004-2018 | 13/06/2018 | 6201-2018 Indicadores Comerciais Individuais 1° trim. manifestacdo em Andlise
TNG.SAFI-0006-2018 [04/09/2018 | 6210-2018 COG - Concentracao de Odorante no Gas manifestacdo em Andlise
TNG.SAFI-0010-2018 [14/11/2018 | 6252-2018 COG - Concentracdo de Odorante no Gas manifestacdo em Andlise
TNG.SAFI-0011-2018 [21/11/2018 | 6280-2018 COG - Concentracdo de Odorante no Gas manifestacdo em Andlise
TNG.SAFI-0015-2018 | 14/12/2018 | 6337-2018 COG - Concentracdo de Odorante no Gas manifestacdo em Andlise
TNG.SAFH0020-2018 | 20/12/2018| 6380-2018 |  COG - Concentrago de Odorante no Gas |/ emiido - R$ 45.039,98

Defesa em analise
TNG-0202-2018 22/01/2018| 6018-2018 COG - Concentracao de Odorante no Gas manifestacdo em Andlise
TNG-0207-2018 16/02/2018 | 6026-2018 COG - Concentracdo de Odorante no Gas manifestacdo em Andlise
TNG-0208-2018 16/02/2018 | 6025-2018 COG - Concentracdo de Odorante no Gas manifestacdo em Andlise
TNG-0210-2018 | 04/04/2018| 6102-2017 Protecdo Catddica - subsistema Americana manifestacdo acatada
TNG-0211-2018 06/04/2018| 6021-2018 Protecdo Catddica - subsistema RMSP manifestacdo acatada
TNG-0213-2018 | 09/05/2018| 6031-2018 | Interrupcdes Coletivas no Fornecimento de Gas manifestacdo acatada
TNG-0215-2018 21/05/2018| 6074-2018 COG - Concentracdo de Odorante no Gas manifestacdo em Andlise
TNG-0220-2018 21/05/2018| 6011-2018 COG - Concentracdo de Odorante no Gas manifestacdo em Andlise
TNG-0221-2018 | 23/05/2018| 6129-2018 Indicadores Comerciais Individuais 1 ao 8 manifestacdo em Andlise
TNG-0222-2018  |28/05/2018| 6051-2018 COG - Concentracdo de Odorante no Gas manifestacdo em Andlise
TNG-0231-2018  |12/07/2018 | 6020-2018 Protecdo Catodica - RMSP (Lorena/ manifestacao acatada
Guaratingueta)
TNG-0235-2018 10/08/2018 | 6174-2018 COG - Concentracdo de Odorante no Gas manifestacdo em Andlise
TNG-0236-2018 10/08/2018 | 6125-2018 COG - Concentracdo de Odorante no Gas manifestacdo em Andlise
TNG-0238-2018  |20/08/2018| 6078-2018 Fiscalizacdo de Campo COG e CFQ manifestacdo acatada
TNG-0239-2018 14/09/2018 | 6227-2018 | CFQ - Caracteristicas Fisico Quimicas do Gas | manifestacdo em Anélise
TNG-0240-2018 14/09/2018 | 6134-2018 Qualidade da medicéo do Gas manifestacdo acatada
TNG-0241-2018 14/09/2018 [ 6167-2018 | CFQ - Caracteristicas Fisico Quimicas do Gas | manifestacdo em Andlise
TNG-0248-2018 26/10/2018| 6360-2018 Qualidade da medicéo do Gas manifestacdo em Andlise
TNG.SAFI-0001-2019 [03/01/2019 | 6413-2018 Indicadores Comerciais Individuais 1 ao 8 manifestacdo em Andlise
TNG.SAFI-0005-2019 | 07/03/2019 | 6080-2019 Indicadores Comereciais Individuais 1 ao 8 manifestacdo em Andlise
TNG.SAFI-0007-2019 [19/09/2019| 6113-2019 COG - Concentracdo de Odorante no Gas manifestacdo em Andlise
TNG.SAFI-0015-2019 [30/07/2019 | 6206-2019 COG - Concentracao de Odorante no Gas manifestacdo em Andlise
TNG.SAFI-0016-2019 | 08/08/2019 | 6159-2019 Indicadores Comerciais Individuais 1 a 8 manifestacdo em Andlise
TNG.SAFI-0019-2019 (17/12/2019 | 6232-2019 COG - Concentracdo de Odorante no Gas TNG enviado
TNG-0256-2019 27/02/2019 | 6344-2018 Qualidade da medicdo do Gas manifestacdo em Andlise
TNG-0261-2019  |23/04/2019| 6003-2019 Indicador ACI 1 manifestacdo em Andlise
TNG-0264-2019  |17/05/2019| 6082-2019 Relatério de Interrupcdes de Fornecimento manifestacdo acatada
TNG-0269-2019 | 08/08/2019 | 6088-2018 Indicador Comercial Coletivo TMEO manifestacdo em Andlise
TNG-0270-2019  |09/08/2019 | 6187-2019 | Mercado e faturamento (Conta ntermediaria, a | oo qtaca0 em Analise
titulo de adiantamento)
TNG-0271-2019  |21/08/2019| 6298-2018 Indicador Comercial Coletivo TMEO manifestacdo em Andlise
TNG-0272-2019 | 21/08/2019| 6081-2019 Indicadores Coletivos TMEO manifestacdo em Andlise
TNG-0274-2019  |19/09/2019| 6088-2019 InspecOes de seguranca e acidentes manifestacdo acatada
TNG-0279-2019  |07/10/2019| 6028-2019 TAE e FME manifestacdo acatada
TNG-0280-2019 07/10/2019| 6084-2019 Pesquisa de satisfacdo dos usuarios manifestacdo em Andlise
TNG-0282-2019  [07/10/2019| 6033-2018 | eaionio de Pesquisade Satistagdode | o e giaca6 em Analise

Usuarios (Obrigacdes Adicionais)

f.1 ocorréncias graves;
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Ocorréncias relevantes nos ultimos 3 anos com grande repercussao na imprensa

(fatalidades e interrup¢des do fornecimento de gas):

Processo n°. 0356-2018 - Jundiai — Incidente com exploséo e fatalidade ocorrido em
novembro de 2018, no municipio de Jundiai, provocado por perfuracdo na rede de gas
canalizado por obra de terceiro.

O incidente ocorreu em uma obra realizada pela operadora de fibra 6tica, causando o
vazamento de gas que percorreu a rede de esgoto e ficou alojado dentro da residéncia
e, por conta de uma fonte de igni¢cao, houve uma grande explosédo com total destruicéo
da casa e posterior 6bito do morador.

O processo encontra-se em investigacao policial para apuragéo de responsabilidade,
inclusive com relacdo as informacdes de cadastro fornecidas pela Concessionaria e as

atividades executadas pela operadora de fibra oética.

Processo n° 6186-2019 — Rua Tabatinguera — Incidente com explosao, incéndio e

fatalidade, ocorrido em maio de 2019, no municipio de S&o Paulo, provocado por
perfuracdo na rede de gas canalizado por obra de terceiro (em apuracao).

Devido a dificuldade de identificar a valvula correta para bloqueio do fluxo de gas, foi
necessario o fechamento de 17 valvulas e uso do squeeze para interromper o
vazamento até que a situagdo fosse controlada, demonstrando falta de assertividade
no cadastro. Como consequéncia, ocorreu o vazamento de 29.752,61 m3 de gas
(valor estimado pela Comgas).

Considerando a grave situacdo daquele momento, observou-se uma atuacgao
insuficiente da concessionaria com a presenca em campo de apenas um responsavel
técnico especializado de reparo de redes para conducdo de varios temas ao mesmo
tempo, tais como, atender a Sala de Gestdo da Comgas, verificar a situacdo em
campo, acompanhar as demandas do grupo, evolugdo dos procedimentos técnicos

adotados para interrupcao do vazamento.
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O processo encontra-se em investigacao policial para apuragéo de responsabilidade,

inclusive com relacao as informacfes de cadastro fornecidas pela Concessionaria.

Na acdo da COMGAS também n&o houve participacdo no local de outras areas da
COMGAS, tais como Assisténcia ao Publico, Comunicagdo, responsavel por
emergéncias e representante da Diretoria de Operacdes, ao contrario das demais

empresas e orgaos envolvidos (Cetesb, Sabesp e Defesa Civil).

Processo n®. 6221-2019 — Campos do Jordéao - Interrupcao total do fornecimento no

municipio de Campos do Jorddo em julho de 2019 da rede local, que é alimentada
com gas natural comprimido (GNC). O incidente impactou diretamente ao menos 06
usuérios industriais, 92 usuarios comerciais, 72 usuarios residenciais e 284 usuarios
residenciais coletivos.

Com a ocorréncia da queda de energia elétrica, a descontinuidade do servi¢co decorreu
de uma sequéncia de falhas no sistema de automacdo da Planta de Reducdo de
Pressao (PRP).

g. evolucao das perdas

O indicador de Porcentagem de Perdas Totais de Gas, ou Gas N&o Contabilizado,
apresenta a diferenca entre o volume de Gas Comprado pela concessionaria e o volume
de Gas Faturado aos clientes somado aos volumes utilizados para Consumo Proprio e
Comissionamento, além das Perdas Técnicas e Comerciais. Este valor se torna negativo
guando o volume de gas natural adquirido pela concessionaria € menor que a somatoria

de todos os demais montantes descritos acima e positivo quando ocorre o inverso.
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No gréafico a seguir é apresentado o valor percentual do volume de perdas totais

acumuladas (ano-movel), dos ultimos 5 anos:

Porcentagem de Perdas Totais (Ano Mével - Ultimos 12 meses)
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Fonte: Relatérios Mensais de Indicador PPTG
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O grafico a seguir apresenta o volume de perdas mensal, em milhdes de ms3:

Volumes de Perdas Totais (Mensal)

150
100

50

0 |- I -J__-_II — BN e
=1 N - =" —l-_l.-—_- m -

-100
-150
[=] 2 © © o 0o o © © o o o © © o o o © o0 o o 2 © © o
B EEEEEEEEEEL EEEEEL EEEEEEEEEEE
£ 3 = EE 5 2 = F § & = = £ § 5 2 = 5§ & 2 = § §
T 2 T 3 ¥ 3 3 3 ¥ 2
vz o=z w = @ = oz
2015 2016 2017 2018 2019

® Volume Mensal (MMm?)

Fonte: Relatérios Mensais de Indicador PPTG
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O volume a ser admitido pela ARSESP das perdas de gas natural ocorridas na rede de
distribuicdo da concessionaria € reconhecido com o objetivo de se evitar que as perdas de

gas natural afetem o equilibrio econémico — financeiro da concessionaria.

Na 42 Revisdo Tarifaria Quinto - Ciclo Tarifario (31 de maio de 2018 a 30 de maio de
2024), em razéo da avaliacao desta Diretoria, foi estabelecido nova a metodologia para a
determinacdo das perdas regulatérias de gas para evitar ganhos indevidos, com indice
aceitavel de perdas regulatérias a partir dos valores histéricos registrados pela Comgas

nos ultimos 5 anos.

GAS NAO CONTABILIZADO - ANUAL (%)
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Assim, a partir da 42 RTO, foi alterado o percentual das perdas ou gas ndo contabilizado
(Volume Contabilizado < Compra), que ficaram limitadas a 0,28% do volume total
adquirido pela Concessionaria, contrariamente ao 1,3% requerido pela concessionaria no
plano de negécios.

Ressalte-se ainda que, conforme tabela abaixo, na apuracdo da revisdo tarifaria para o
periodo de 2014 a 2018, ficou demonstrado que a Comgéas ndo acumulou perdas, e sim
um resultado positivo de 6.718.735 m3, ou seja, foi remunerada por uma venda de um

volume de gés nao recebido.

Porcentagem de Perdas Totais de Gas - PPTG

Compra Contabilizado — — Perda Total
Ano Faturamento Comissionamento | Consumo Proprio
m3 m?3 m?3 m3 m3 m?3 %

2014 5.458.886.330 5.443.446.155 5.443.084.902 29.957 331.296 15.440.175 | 0,28
2015 5.296.383.804 5.319.081.121 5.318.724.695 50.639 305.787 -22.697.317 | -0,43
2016 | 4.372.152.839 4.363.306.905 4.362.936.491 77.669 292.745 8.845.934 | 0,20
2017 | 4.285.431.423 4.298.205.838 4.297.852.357 21.267 332.214 -12.774.415 | -0,30
2018 | 4.533.429.779 4.528.962.891 4.528.508.308 13.190 441.393 4.466.888 0,10
Total [23.946.284.175|| 23.953.002.910 23.951.106.753 192.722 1.703.435 -6.718.735 | -0,03

h) Evolugcdo do Mercado Livre

No Contrato de Concesséo celebrado em maio de 1999 entre o Estado de Sdo Paulo e a
Companhia de Géas de Séo Paulo — Comgas, foi estabelecido um prazo de 12 anos para a
exclusividade da concessionaria na comercializacdo de gas canalizado a todos os
seguimentos de usuarios. Findo esse periodo, os segmentos de industrias, térmicas,
cogeracdo e GNV, poderiam adquirir gas diretamente de comercializadores, mantida a

exclusividade da concessionéria na prestacédo do servigo de distribuigéo.

Em 2011, com o fim do periodo de exclusividade na comercializacdo de gas canalizado

aos usuarios nao residenciais e ndo comerciais da Comgas, previsto na Sétima
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Subclausula da Clausula Quinta do Contrato de Concessdo CSPE/01, deu-se a abertura
do Mercado Livre na distribuicdo em Sao Paulo, por meio da publicacédo pela Arsesp das
Deliberaces n° 230 e 231 em 26 de maio, que estabeleceram as condi¢cdes da prestacao

do servigco de distribuicdo de gas canalizado a usuarios livres.

Com a abertura da atividade da comercializacdo, passaram a existir dois mercados

distintos:

)] O Mercado Regulado, que compreende 0s usuarios residenciais e comerciais,
0s demais usuarios de outros segmentos que nao se enquadram nas regras do
Mercado Livre, além dos usuéarios potencialmente livres que decidam ser

atendidos pela concessionaria;

i) O Mercado Livre, formado por usuarios nao residenciais e ndo comerciais, com
consumo mensal minimo equivalente a 300.000 m3, e que observadas as
condicbes da Deliberacdo 231/2011, podem comprar gas dos

comercializadores.

Decorridos cerca de vinte anos da concessdo da Comgas e oito anos da abertura do
mercado de gas em Sado Paulo, registra-se até este momento 16 (dezesseis)
comercializadores de gas autorizados pela Agéncia. Contudo, ndo héa usuério livre de fato,
com excecao das duas térmicas da Petrobras (UTE Fernando Gasparian e UTE Euzébio

Rocha) que séo autoprodutores/ auto importadores.

Vale mencionar que, entre as 16 comercializadoras de gas autorizadas pela Arsesp, a
empresa “Comercializadora de Gas S.A.”, autorizada pela Deliberagdo Arsesp n°
569/2015, pertence ao grupo controlador da Comgas, que, por sua vez, adquiriu em
dezembro de 2019 a totalidade da emissao das quotas da “Compass Comercializadora de
Energia Ltda.”, autorizada pela Deliberagdo Arsesp n°570/2015. Assim, existem

atualmente duas comercializadoras de gas pertencentes ao Grupo Cosan.
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Em 2018, dos cerca de 1.700 usudrios ndo residenciais e ndo comerciais da Comgas,
havia 201 potenciais usuarios livres, que representavam 10% do volume de gas
distribuido pela companhia, sendo certo que desde o anuncio pelo Governo Federal do
Plano Novo Mercado de G&s, varias empresas grandes consumidoras solicitaram
informacdes a Diretoria de Gas da Arsesp e manifestaram interesse em migrar ao

Mercado Livre.

Como as disposic¢des regulatérias determinam pré-aviso de no minimo seis meses para
ocorrer a migracao, depreende-se que até o segundo semestre de 2020 tal cenario nao

serd alterado.

Os usuéarios que optarem pelo Mercado Livre pagardo a Comgas a Tarifa pelo Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD), sem encargo de comercializacdo, que hoje representa
um desconto na margem de distribuicdo de 9% se comparado aos demais usuarios do

mercado regulado.

i caracteristicas dos contratos dos grandes clientes;

Conforme dispde o paragrafo 3°, do artigo 9°, da Portaria CSPE-1, de 10/03/99, e o inciso
II, da Subclausula vigésima primeira, da Clausula segunda, do Contrato de Concessao
CSPE 01/1999, a concessionaria € obrigada a submeter a homologacéo da Arsesp todos
os contratos de fornecimento firmados a partir de 31/05/99, com volumes negociados
superiores a 500.000 m3 (quinhentos mil metros cubicos) por més, bem como seus

respectivos aditivos.

Em observancia aos dispositivos mencionados, a Arsesp analisou 0s contratos e
aditamentos contratuais celebrados entre a Comgas e grandes usuarios e publicou, desde
0 ano 2000, um total de 227 (duzentas e vinte e sete) Deliberagcbes homologando os

mesmaos.
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i.1 numero de clientes e volume consumido

Atualmente, a Comgas possui cerca de 129 grandes usuéarios de gas canalizado,

considerando os instrumentos contratuais vigentes.

O grafico 1 demonstra a variacdo do numero de grandes clientes ao longo dos anos:

Numero de clientes x Ano
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O grafico 2 apresenta a variacdo do volume médio consumido, em milhdes de metros

cubicos:

Volume (m?) x Ano
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Fontes: 2010-2017 Portal mercado e faturamento Arsesp, 2018-2019 calculo proporcional

Dos dados levantados, infere-se que, embora tenha ocorrido decréscimo do niumero de
grandes clientes e do volume por eles consumido a partir de 2012, com alguma
recuperacao a partir de 2017, nao se verifica grande variacdo na média.

Face a este cenério, observa-se provavel saturacdo do mercado industrial, conforme
mencionado no Plano de Negdcios apresentado pela Comgéas no Quarto Ciclo de Reviséao
Tarifaria Ordinaria, em razdo da grande penetracdo decorrente dos investimentos
realizados para atendimento deste segmento, que resulta na conexdo de novos USuarios

industriais com um consumo médio menor.
i.2 estrutura do contrato
Os contratos fornecimento firmados entre a Comgas e grandes usuarios preveem, em

suas principais clausulas: volume e valor da tarifa, prazo de vigéncia e hip6teses de

rescisdo do contrato; obrigagcbes das partes; programacdo com relacdo ao volume
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(quantidade diaria solicitada — QDS, quantidade diaria programada - QDP e quantidade

diaria retirada — QDR) e situacfes de emergéncia

Constam ainda dos referidos contratos clausulas de compromisso de retirada (take or

pay) e penalidades, além de eventuais descontos.

A clausula de take or pay estipula que o usuério pague, na fatura do més subsequente ao
término do exercicio financeiro, a diferenca entre o volume minimo anual e o volume

efetivamente consumido, com base na tarifa teto vigente.

Quanto as penalidades, estas séo estabelecidas em razéo da retirada menor ou maior do

gue a programada.

Se a retirada, em determinado dia, for inferior a 90% da QDP o usuario pagara, além do
faturamento normal, um encargo de 30% sobre a diferenca entre a QDP e QDR, calculado

de acordo com férmula expressa no contrato.

J& no caso de retirada superior ao volume contratado diario multiplicado pelos dias de
faturamento, o usuario estara sujeito a penalidade equivalente a 50% da tarifa teto da
classe tarifaria excedente, multiplicada pelo volume excedido. Vale mencionar que de
2000 até 2018, esta penalidade era equivalente a 100% da tarifa teto. Apdés a
apresentacao de reclamacdo fundada por parte de associacfes e consequente atuacao

da Arsesp, o percentual passou a ser de 50%.

Além dessas, ainda incide outra penalidade. Caso em determinado dia a quantidade diaria
consumida for superior a 110% da QDP, o Usuario pagara, além da penalidade anterior,
um encargo de 30% sobre a diferenca entre a QDR e a QDP, calculado de acordo com

férmula expressa no contrato.
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Quanto a este aspecto, merece destaque o agravamento da penalidade imposta aos
usuarios ao longo dos anos, pois 0s contratos inicialmente previam apenas que, caso se
ultrapassasse o volume mensal maximo pactuado sem formalizacdo de alteracdo de
consumo junto a concessionaria, esta poderia reduzir o volume ao maximo, cabendo ao
usuario pagar pelo volume do gés adicional consumido a tarifa teto da classe de consumo
resultante da diferenca, além de outros custos adicionais decorrentes do fornecimento

extra.

Por fim, cabe mencionar que a concessionaria adotava, por liberalidade, uma politica de
descontos que correspondia a um determinado percentual de reducdo na tarifa teto
vigente, de forma a fomentar o crescimento ou manutencdo de seu mercado. A partir de
2017 houve uma notavel reducdo desta politica e em 2019 nenhum desconto foi
concedido.

j) Andlise dos contratos de suprimento

Em funcdo do modelo histérico de desenvolvimento da industria de petréleo e gas natural
do Brasil, coube a Petrobras estruturar toda a cadeia de suprimento de gas natural no ter-

ritdrio nacional.

Mesmo apds 0s movimentos para abertura do mercado de gas no Brasil (Lei do Gas, Gas
para Crescer e Novo Mercado de Gas), até o0 momento presente, a Petrobras é a Unica

ofertante de gas natural capaz de atender a demanda cativa dos usuéarios da Comgas.

Em consonéancia ao previsto no inciso V, do art. 8°, da Lei Complementar n°. 1.025, de 07
de dezembro de 2008, assim como no inciso |, da Vigésima Primeira Subclausula, da
Clausula Segunda do Contrato de Concessdao n°. CSPE/01/99 (“Contrato de
Concessao”), cabe a Arsesp aprovar Contratos de Suprimento de Gas firmados pela

Comgas.

Atualmente, o gas natural suprido pela Petrobras e distribuido pela Comgas € proveniente

de 3 fontes: Bolivia; Bacias de Santos (SP) e Bacia de Campos (RJ).
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Desse total de gas distribuido pela Comgas, cerca de 60% provém da Bolivia,

transportado através do gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL).

A partir de 2006, as novas contratacdes de gas natural junto a supridora Petrobras
passaram a se sujeitar a denominada “Nova Politica de Precos” (NPP), tendo a Comgas
firmado seu Contrato NPP em 18 de dezembro de 2007. Desde entdo a Comgés celebrou

(0N seguintes contratos com a Petrobras:

1. Contrato Firme de Compra e Venda de Gas Natural (Contrato NPP), celebrado em
18 de dezembro de 2007, entre Petrobrds e Comgés, foi aditado pelo Primeiro
Termo Aditivo, em 31 de agosto de 2010, pelo Segundo Termo Aditivo, em 01 de
agosto de 2011, pelo Terceiro Termo Aditivo, em 05 de dezembro de 2013, e pelo
Quarto Termo Aditivo, em 25 de abril de 2014;

2. Contrato de Compra e Venda de Gas Natural Importado (Contrato TCQ), celebrado
em 29 de outubro de 1996, entre Petrobras e Comgas, foi aditado pelo Primeiro
Termo Aditivo, em 27 de outubro de 2000, pelo Segundo Termo Aditivo, em 30 de

dezembro de 2002, e pelo Terceiro Termo Aditivo, em 01 de agosto de 2011; e

3. Contrato de Normas Gerais, celebrado em 18 de dezembro de 2007, entre
Petrobras e Comgas, foi aditado pelo Primeiro Termo Aditivo, em 19 de junho de
2009, pelo Segundo Termo Aditivo, em 31 de agosto de 2009, pelo Terceiro Termo
Aditivo, em 04 de fevereiro de2010, pelo QuartoTermo Aditivo, em 06 de maio de
2010, pelo Quinto Termo Aditivo, 30 de junho de 2010, pelo Sexto Termo Aditivo,
em 13 de janeiro de 2012, e pelo Sétimo Termo Aditivo, em 30 de novembro de
2015.

Em 17 de outubro de 2018, a Arsesp, por meio da Deliberagcdo Arsesp n°. 814, aprovou a
celebragédo: (i) Termo Aditivo n°. 5 e consolidacéo ao Contrato Firme Inflexivel de Compra
e Venda de Gas Natural (NPP), (ii) Termo Aditivo n°® 4 e consolidagédo ao Contrato Firme
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Importado de Compra e Venda de Gas Natural (TCQ) e (iii) Distrato do Contrato de

Normas Gerais, entre Comgas e Petrobras.

Além disso, a Comgas apresentou 05 (cinco) minutas de Termos de Compromisso
relativas a celebragéo de futuros Contratos Firme Inflexivel de Compra e Venda de Gas
Natural (“Termos de Compromisso”), com o intuito de garantir a obrigagdo de a Petrobras
ofertar, entre os anos de 2022 a 2027, volumes de géas e o direito da Comgas de definir o

volume que deseja contratar.

Outrossim, tendo em vista que o Contrato Firme Inflexivel de Compra e Venda de
Géas Natural (NPP), vigente até 31 de dezembro de 2021, possuia clausula de
Revisdo do Preco do Gas e da Quantidade Diaria Contratual (QDC), com previsao de
término do fornecimento de gas em 31 de dezembro de 2019 e, em virtude das
mudancas ocorridas no mercado de gas, foi aprovada pela Arsesp, por meio da
Deliberagdo Arsesp n°. 960, de 30 de janeiro de 2020, a celebragdo de novo Contrato
Firme Inflexivel de Compra e Venda de Gas Natural, intitulado Contrato Novo Mercado de

Gas- NMG, entre Petrobras e Comgas.

Dessa forma, atualmente a Comgas possui dois contratos de suprimento, a saber:
Contrato NMG, vigente até 31 de dezembro de 2023, e Contrato TCQ, vigente até 31 de
dezembro de 2021, sendo a quantidade contratada cerca de 40% e 60%,

respectivamente.

Tendo em vista o periodo mais curto de vigéncia dos novos contratos de suprimento,
espera-se que haja maior disponibilidade de volume descontratado, possibilitando a
Concessionaria, aos usuarios potencialmente livres e aos novos supridores negociarem

diretamente no Mercado Livre.

O grafico a seguir demonstra a variacdo do MIX do preco do gas e do transporte da

concessionaria Comgas desde 2004 até 2019:
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preco mix do gas e do transporte
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Fonte: Arsesp

Durante a concessdao, as fontes de suprimento de gas na area de concessdo da Comgas
foram as seguintes:

Gas Boliviano - A capacidade de transporte de gas pelo GASBOL é de 30 MMm?3/dia.
Devido aos movimentos de saida da Petrobras do segmento de transporte de gas, da
intencdo do Governo Federal de limitar o self dealing e das prioridades internas do
Governo Boliviano, a Petrobras ja manifestou publicamente que pretende renovar o
contrato de suprimento com a Bolivia em 14 MMm?3/dia, os quais seriam utilizados para

atender apenas as necessidades da companhia. Contudo, ndo ha sinalizacdo formal da

Comgas para aquisicao direta do gas boliviano.

Gas Natural Liquefeito - GNL - Em relacdo ao suprimento via GNL, apesar da
capacidade instalada de importagao de 41 MMm?3/d pelos terminais da Baia de Guanabara

(20 MMm3/d), Bahia (14 MMm?/d) e Pecém (7 MMm?/d), construidos especialmente para
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atender a volatilidade do despacho termelétrico, os terminais ficam maior parte do tempo
ociosos. A impossibilidade de acesso de terceiros a infraestrutura de terminais de GNL,
gasodutos de escoamento da producdo e unidades de processamento de Gas Natural -
UPGNs - prejudica o aproveitamento das janelas de oportunidade e o aumento da
disponibilizacdo ao mercado de ofertas adicionais de gas liquefeito importado, que
apresentam atualmente elevada atratividade econ6mica - excesso de oferta de GNL em
termos mundiais. Ndo ha terminais de regaseificacdo de GNL no litoral paulista, e ndo é
permitido regulatoriamente a construcdo de um terminal pela concessionéria, de forma a

constar em sua base de ativos.

Biometano - A producdo do biometano em larga escala mostra-se como uma importante
alternativa de suprimento de gas para a distribuicdo, complementando o mix de oferta do
energético. Segundo dados do Research Centre for Gas Innovation (RCGI-USP), o estado
de Sdo Paulo tem potencial para gerar 8.781 gigawatts-hora por ano (GWh/ano) em
eletricidade usando biogas, o que equivale a 5,8% do consumo de energia da regiao.
Além disso, poderia produzir 321.700 m3/h de biometano, volume equivalente a 46% do
consumo de gas natural do Estado. Cumpre ressaltar ainda que a producdo e
comercializacdo do biometano ja esta regulamentada pelas Resoluces ANP 8/2016 e
685/17 e pela Deliberacdo Arsesp 744/2017.

Cumpre ainda ressaltar que o Governo de Sao Paulo instituiu o Programa Paulista de
Biogés, por meio do Decreto n° 58.659, de 4 de dezembro de 2012, com intuito de
incentivar e ampliar a participacdo de energias renovaveis na matriz energética e a
adicionar um percentual minimo de Biometano ao gas canalizado comercializado no
Estado de S&o Paulo. Ademais, o Governo Federal lancou o programa RenovaBio que

visa aumentar a participagéo de energia renovavel na matriz energética nacional.

No entanto, até 0 momento, ndo foram identificadas iniciativas, por parte da Comgas, para

que o biometano faca parte do seu MIX de suprimento. Um maior interesse da
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concessiondria na aquisicdo de biometano incentivaria a producdo desse gas renovavel,
gerando beneficios a sociedade, sustentabilidade ambiental e atratividade comercial aos

potenciais participantes desse mercado.

Mecanismos de Troca Operacional- SWAP - E do interesse do estado de S&o Paulo
qgue a infraestrutura ja existente, tanto de transporte quanto de distribuicdo de gas, seja
utilizada de maneira otimizada pelas concessionarias paulistas. Neste sentido, encontra-
se em discussdo na Agéncia o modelo que permitira a troca de gas entre as
distribuidoras, possibilitando viabilizar o suprimento em regimes em que o fluxo fisico do
gas se desvinculara do fluxo comercial (swap de gas). Até o presente, ndo existe contrato

de gas nesse molde no estado de Sao Paulo.

Leildbes de Gas: Os leildes para compra antecipada de gas natural canalizado sdo
atividades com potencial de crescimento, demonstrado, sobretudo, pelo interesse de um
namero cada vez maior de agentes econémicos que recorrem as Agéncias Reguladoras e

ao Governo para obter informagdes a respeito da comercializagcdo desse insumo.

Esta Diretoria entende que um leildo pode proporcionar uma importante vantagem tanto
para os fornecedores quanto para 0s usuarios, o que provavelmente resultara na queda

da tarifa de gas canalizado.

Ademais, as novas rodadas de licitacdo para o desenvolvimento da exploragdo e
producdo de gas nos campos dentro e fora da area do pré-sal e as diretrizes para
comercializacdo de gas como realizacdo de pontos virtuais de negociacdo de gas (hubs),
entre outras diretrizes do Novo Mercado de Gas vém ao encontro do desenvolvimento do
leildo, o qual apresenta um significativo avango em dire¢cdo a competitividade no setor,

pois permite conhecer e analisar outras propostas de suprimento e tornar o setor mais
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dindmico e transparente. Assim, no futuro, as concessionarias devem se comprometer a

buscar novas fontes via leildo.

Ante o exposto, faz-se necessario que a distribuidora empreenda esforcos para aumentar
as fontes de suprimento, ndo somente para atender ao dispositivo contratual obrigatorio,
mas também voltada a contribuir para a modicidade tarifaria, pois o preco do gas e do
transporte sdo elementos de extremo peso na composicdo da tarifa final aos

consumidores.

K. evolucéo dos programas comerciais.

Conforme estabelecido no Contato de Concessédo, a concessionaria podera desenvolver
programas comercias com intuito de incentivar a expansao do consumo do energético gas

natural, buscando a substituicdo de outros energéticos pelo gas natural.

Assim é que nos termos da Segunda Subclausula, da Décima Primeira Clausula, do
Contrato de Concessdo CSPE/01/99, fica facultado a concessionaria cobrar tarifas
inferiores ao teto fixados pela Arsesp, desde que (i) ndo busque repassar tais descontos
nas suas Revisbes Tarifarias; (i) ndo haja discriminacdo tarifaria entre usuarios
semelhantes; (iii) submeta a aprovacdo da Arsesp os descontos aos usuarios dos
segmentos comercial e residencial; (iv) que os descontos dos segmentos residencial e
comercial sejam temporarios, de incentivo a expansdo do consumo do energético ou para

a pesquisa e desenvolvimento da eficiéncia energética.

Observe-se, ainda, que, de acordo com o inciso V, da Quinta Subclausula, da Segunda
Clausula, do Contrato em apreco, tais descontos deverdo estar explicitos nos contratos de
fornecimento estabelecidos entre a concessionaria e o usuario final. E a redugédo néo
podera ser inferior aos custos minimos. Assim, cabe a Arsesp a fiscalizacdo destes

descontos comerciais, podendo requerer informagdes a qualquer tempo.
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Além dos referidos programas comerciais, ha ainda a previsdo contratual, estampada na
Décima Subclausula, da Oitava Clausula (Encargos da Concessionaria), de que a mesma
estabeleca programas especiais para 0s usuarios aposentados e desempregados, no que
diz respeito a tarifas minimas, a prorrogacdo de vencimentos e a suspensao de
fornecimento. S&o estas as atribuicbes contratuais mais relevantes sobre os programas

comerciais e especiais.

Observa-se que, conforme demonstrado pela concessionéria, nos ultimos 10 (dez) anos,
foram investidos valores aproximados de R$ 750 milhdes (setecentos e cinquenta milhdes
de reais), que atenderam 1.041.074 (um milh&o e quarenta e um mil e setenta e quatro)
novos clientes. Os programas nesse periodo resultaram em um incremento de consumo

de 100 milhdes de m3/ano.

Adicionalmente, no decorrer da execucdo dos programas comerciais, houve algumas
promoc¢Bes comerciais, com distribuicdo de brindes aos usuarios. Além da
disponibilizacdo de subsidios e financiamentos para a compra de aquecedores entre

outros equipamentos.

Cumpre ressaltar que, em reconhecimento a necessidade de incentivar o incremento da
utilizacdo do gés natural no segmento residencial e comercial, de forma que os volumes
agregados contribuam com a modicidade tarifaria, a Arsesp aprovou, por meio da 42
Revisdo Tarifaria Ordinaria da Comgas, em carater excepcional, a inclusdo das despesas

de Programas Comerciais na margem de distribuic&o.

O valor aprovado foi de R$ 623,00 (seiscentos e vinte e trés reais) por conexao
residencial, a ser aplicado em até 761.000 (setecentos e sessenta e um mil) novos
usuarios, e, de R$ 6.505,00 (seis mil quinhentos e cinco reais) por conexao comercial de
pequeno porte, a ser aplicada em até 10 mil novos usuarios, ambos de 2018 até 2024.

A seguir, passa-se a uma analise mais detalhada sobre a execucdo dos principais

programas comerciais:
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PROGRAMA “CASAS”

Este programa foi submetido a apreciacao da Arsesp, como piloto, em 14 de setembro de
2004, e, posteriormente, como um programa genérico, em 24 de junho de 2005.

O referido programa busca o incremento da conexdo de novos usuarios do segmento
residencial, moradores de casas individuais, por meio do método de construcéo de rede
de calcada. Apesar das residéncias em casas representarem, a época, 80% (oitenta por
cento) do potencial de expansdo, ndo existiam incentivos econémicos para 0S usuarios

adotarem o gas natural canalizado.

Adicionalmente, o programa incentiva o uso de aquecedores e a conversao do fogéo para
uso do gas canalizado pela populacédo das classes B, C e D, proporcionando a instalacao
completa da rede. Além disso, o programa ofertou uma expansao interna, incentivando a
ligagdo de um segundo banheiro, com descontos na instalagdo e com a disponibilizagcéo
da ducha.

Com isso o programa proporcionou a reducédo de residéncias que armazenavam botijao
de GLP, melhorando a seguranca dos usuarios, reforcada pela disponibilidade do servico

de atendimento 24 horas.

Além da disponibilizacdo das instalagdes, a concessiondria buscou aproximar o valor de
sua tarifa ao preco do botijdo de 13 kg (P-13), ofertando descontos no valor da tarifa de

7

gas.

O resultado do programa, no periodo entre 2009 e 2019, foi a adesdo de cerca de
280.000 (duzentas e oitenta mil) casas, com investimento aproximado de R$ 400 milhdes

(quatrocentos milhdes de reais).

Todavia, cumpre ressaltar uma sensivel reducdo na adesédo de novos clientes no ambito
do referido programa, notadamente, apds o ano de 2014. Culminando, no ano de 2018,
com apenas 8.877 (oito mil e oitocentos e setenta e sete) residéncias atendidas no ambito
do programa, que ja chegou a atender uma média de 45.000 (quarenta e cinco mil) novos

usuarios por ano no periodo de 2012 a 2014.
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PROGRAMA COMGAS PARA TODOS

Este programa comercial € resultado da unificacdo dos programas comerciais realizados
pela concessionaria até o ano de 2004, notadamente: o Viva Bem, Conforto, Comgas na
Porta e Vale Presente. Assim, o programa buscou, conforme apresentado pela
concessionaria, reunir e simplificar os processos de venda, com foco na padronizacéo da
oferta do programa e na melhoria da competitividade do gas natural em detrimento ao
GLP.

Diante disso, 0 programa abrangia a cobertura parcial dos investimentos necessarios para
a instalacdo interna dos usuarios novos e de usuarios com instalacdes de botijao P-13, e,
integral, as despesas dos usuarios que quisessem migrar de uma central de GLP para o

gas natural.

Inicialmente, o programa abrangia a regido metropolitana de Sdo Paulo, de Campinas,
Jundiai, Santos e Vale do Paraiba. A partir de 2012, o programa foi estendido para todas

as regides de atuacdo da concessionaria.

No periodo entre 2009 até 2015, o programa agregou a concessao, aproximadamente,
200 mil (duzentos mil) novos usuérios, que demandaram investimentos da ordem de R$
140 milhdes (cento e quarenta milhGes de reais). Isto possibilitou um incremento na
demanda de gas natural de cerca de 16 milhdes de m3 (dezesseis milhdes de metros

cubicos).

Em 2016, a concessionaria solicitou a exclusado deste programa comercial, dos incentivos
destinados aos clientes que possuiam instalagéo interna para GLP (P13), apontando que
0S mesmos seriam atendidos, a partir daquela data, por outro programa comercial, 0

denominado “Seu Condominio Comgas”, fato que praticamente encerrou o programa.

O programa comercial “Seu Condominio Comgas”, no ano de 2018, agregou 13.901
(treze mil e novecentos) novos usuarios, contribuindo para manter o ritmo de crescimento

da demanda de gas natural nestes segmentos.
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Espera-se um crescimento ainda maior na agregacao de novos USUarios, eis que, a partir
de 2019, ante a 42 RTO, a concessionaria podera inclui-lo em suas Despesas de

Conexao.

PROGRAMA COMGAS DE ADEQUACAO EM NOVOS EMPREENDIMENTOS

Outro programa implementado pela concessionaria, possui como escopo a adequacéo de
instalacdes e projetos dos condominios residenciais em fase de projeto ou construcéo

(novos empreendimentos).

Isto, porque, nas novas localidades atendidas pela concessionaria existem muitas
dificuldades de relacionamento e entendimento da solucdo gas natural pelos construtores
e incorporadores, especialmente, em relacdo a adequacédo dos projetos ao gas natural.

Nestes locais, em que ainda néo se tinha o uso regular do energético, e, portanto, ndo se
tinha a expertise na elaboracdo de projetos aderentes ao RIP (Regulamento de
InstalacBes Prediais) da concessionaria, era necessario um programa comercial para
difundi-lo.

O programa comercial, segundo a Comgas, busca viabilizar o uso do gas natural, por
meio da adequacdo dos projetos e instalagbes, ou, ainda, com a realizacdo de novo
projeto. A empresa ressalta a necessidade de atuar na elaboracdo do projeto, ante a

dificuldade em realizar no futuro novas obras nos edificios ja concluidos.

O programa recebeu sua primeira autorizagdo em mar¢co de 2007, sendo
sistematicamente prorrogado até os dias atuais. Dessa forma, foram agregadas
aproximadamente 100 mil novas unidades, nos ultimos 10 anos. Com investimento
aproximado de R$ 32 milhdes (trinta e dois milhBes de reais), o que resultou no
incremento na demanda de cerca de 9.000.000 m3, para 0 ano seguinte.
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PROGRAMA COM MAIS DESCONTO

Trata-se de outro programa instaurado no ambito da concesséo, com o fim de elevar a
competitividade do gas natural em relacdo ao GLP. Desta feita, o incentivo se deu pela
reducao tarifaria, com descontos de até 45% (quarenta e cinco por cento). O programa

advém da unido dos programas “Com Mais Gas 2” e “Com Mais Desconto”.

O programa agregou, no periodo entre 2009-2016, aproximadamente 170 mil novos
usuarios, e, um consumo adicional para o0 ano seguinte de aproximados 15 milhdes de m3.
O total de descontos concedidos no periodo foi de cerca de R$ 10 milhdes (dez milhdes

de reais).

Todavia, o melhor periodo do presente programa foi entre 13/08/2007 a 15/06/2008,
ocasido em que agregou 62.586 novos usuarios. Posteriormente, o programa foi atingindo
0 seu esgotamento, haja vista ter alcangcado os clientes potenciais. Ainda assim, em 2016,
altimo ano do programa, foram agregados mais de 23 mil novos usuarios. Convém
ressaltar que este programa migrou para novos programas, denominados, “Seu

Condominio Comgas” e “Comgas mais facil”.

PROGRAMA COMGAS MAIS FACIL

O piloto deste programa foi apresentado na Arsesp, em 07 de abril de 2016, e busca
atender os clientes que utilizam central de GLP e que desejam converter a instalacdo para

0 uso do géas natural.

Para tanto, a concessionaria, apresenta um incentivo financeiro na adequacgédo da
infraestrutura, realiza a conversdo dos equipamentos e, por fim, ainda pratica uma tarifa
diferenciada, com descontos de até 30% (trinta por cento) em relacéo a tarifa teto, por um
periodo de 2 anos.

Cumpre ressaltar que a concessionaria, implementou a fidelizagdo por penalidades. No

sentido de impor um reembolso dos valores investidos para os casos de rescisdo
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contratual antes do prazo de amortizagcdo dos investimentos realizados pela mesma. Além
disso prevé uma penalidade de reembolso dos descontos tarifarios concedidos no

periodo, se ndo atingida a meta de prazo minimo contratual.

Ha previsdo de atendimento para todas as localidades atendidas pela concessionaria. O
programa, no periodo 2016-2019, alcancou aproximadamente 105 mil novos usuarios,
com um investimento de cerca de R$ 60 milhdes (sessenta milhdes de reais) e com
descontos tarifarios de quase R$ 10 milhdes (dez milhdes de reais). Agregando um

consumo de aproximados de 25 milhdes de m3, para o ano de 2020.

OUTROS PROGRAMAS COMERCIAIS

Como dito, de acordo com o Contrato de Concessdo é facultado a concessionaria
conceder descontos tarifarios, bem como, realizar programas comerciais, desde que o
mesmo ndo ocasione precos abaixo do custo minimo e de que ndo haja pleitos de

incorporacdao as tarifas dos demais usuarios.

Desta forma, a Comgas realizou diversos programas comerciais durante a manutencao da
concessao do servico publico de distribuicdo de gas canalizado, especialmente o0s

detalhados acima.

Cumpre informar, em adicdo, que o principal mote observado nos referidos programas
comerciais € a difuséo cultural para o incremento do uso gas natural, especialmente como
energético capaz de substituir perfeitamente o GLP e a Energia Elétrica, aquele,
principalmente, nos fogdes, e, esta, essencialmente, para aquecimento da agua, seja no

chuveiro seja nas caldeiras, ou, ainda, nas piscinas.

Neste sentido, observa-se o incremento do uso dos programas comerciais como
estratégia de atingir novos clientes residenciais e comerciais. Assim, em 2019, havia os

seguintes programas comerciais vigentes:
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Programa Casas com Piscinas;
Programa Comgas Condominio Central,
Programa Comgas Mais Facil;

Programa Competitividade contra o GLP;

Programa Condominio com Piscinas;

o a0k wDn R

Programa de Adequacdo de Instalacbes e Projetos para GN em Novos
Empreendimentos;

7. Programa de Aguecimento de Piscinas em Novas Habitagoes;

8. Programa de Captacdo de Clientes com Central de Agua Quente;

9. Programa Mais Conforto;

10.Programa Novas Casas com Aquecimento de Agua;

11.Programa de Recuperacéo de Clientes com Central de Agua Quente;

12.Programa de Renegociacéo 2 de clientes com Central de Agua Quente;
13.Programa Seu Condominio Comgas;

14.Programa Vale + Ter Comgas; e,

15.Programa Casas.

Estes programas alcancaram, em 2019, conforme informac¢des da concessionaria, quase
100 mil residéncias e agregaram a demanda de gas natural cerca de 17 milhdes de m3,
resultado de um investimento aproximado de R$ 115 milhdes (cento e quinze milhdes de
reais). Observe-se que a Arsesp controla e acompanha a execucdo destes programas

comerciais, com fins de incentivar a expansao do consumo de gas.

l) Evolugcdo do Programa de P&D e C&R - Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico e

Conservacao e Racionalizacdo do Uso do Gas Natural

Em 30 de agosto de 2004, foi instituido no ambito da prestacdo dos servicos de

distribuicdo de gas canalizado no estado de Sao Paulo, o “Programa Anual de Pesquisa e
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Desenvolvimento Tecnolégico e de Conservagdo e Racionalizacdo do Uso do Gas
Natural”, por meio da Portaria CSPE n° 320.

Desde entdo, a Arsesp fixa anualmente os montantes minimos obrigatérios a serem
investidos pelas distribuidoras em projetos de P&D e C&R, o que equivale a 0,25% da
margem de distribuicdo total do ano inicial do ciclo de referéncia, além de estabelecer as
diretrizes, regras e demais procedimentos que devem ser seguidos pelas
concessionérias, nos termos do Manual do Programa, aprovado pela Agéncia.

Dessa forma, a Comgas, nos termos das deliberacdes da Arsesp, submete a Agéncia o
correspondente Programa Anual, elegendo os objetivos e as metas a serem atingidas

pelo Programa, constituido por um conjunto de projetos consistentes com esses objetivos.

A avaliacdo quanto a admissibilidade dos projetos € feita na Agéncia por um comité
constituido por integrantes da Diretoria de Regulacdo Técnica e Fiscalizacdo de Gas

Canalizado.

Desde o inicio do Programa no ciclo 2004/2005, até janeiro de 2020, a Comgas submeteu
a ARSESP, um total de 192 projetos, dos quais 80% (152 projetos) foram aprovados.
Esses projetos representam um montante aproximado de 90 (noventa) milhGes de reais,

pagos indiretamente na tarifa dos usuarios.

Dos projetos aprovados, 42% se referem a Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico e
58% em Conservacdo e Racionalizacdo, especialmente na area de eficiéncia energética,

sendo que 92% ja tiveram sua execucédo concluida.

A execucdo dos projetos pela Comgas demandou a participacdo de 63 entidades
parceiras e executoras, entre as quais estdo universidades publicas e privadas, institutos
de pesquisa tecnolégica, fundacdes, empresas de capital publico e privado, além de

consultorias especializadas.

A Arsesp mantém em sua péagina na internet a relacdo geral e o resumo técnico dos

projetos ja concluidos.
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O gréfico 1 apresenta o historico do montante minimo de investimentos nos programas de

P&D e C&R no uso do gas natural.

Montante Minimo fixado por Ciclo do Programa de P&D e
C&R (Base: Dezembro/2019)
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Fonte: Elaboracéo propria

O Gréafico 2 representa a distribuicAo dos projetos por areas de interesse prioritario,

conforme Manual do Programa da Arsesp

Areas de Interesse Prioritario dos Projetos

1.00% _ 3%

= Pesquisa e Desenvolvimento = Eficiéncia Energética = Divulgacdo e Conscientizagio
= Capacitago Profissional = |[nteresse Socioambiental = |nteresse Regulatorio

= pormalizagdo
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I1l - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, € importante ressaltar que os dados apresentados no presente
documento ndo foram mais aprofundados em razdo do prazo exiguo para apresentacao
dos estudos técnicos de qualificacdo, tendo como base o periodo transcorrido desde o

inicio da concessao até hoje.

Cabe ainda verificacdo de pendéncias judiciais tributarias e trabalhistas demandadas em
desfavor a concessionaria, informacdes as quais esta Diretoria ndo teve acesso.
Imprescindivel a solicitacdo de tais informacfes a concessionaria para mensuracao de

passivo e conclusdo desta analise.

Ainda, na hipotese de renovacao antecipada, abre-se uma janela de oportunidade para o
estabelecimento de um novo plano de metas e investimentos, que deve ser
minuciosamente estudado e estabelecido, visando o melhoramento continuo dos servicos
prestados ao usuério. Tal plano deve conter previsdo para investimentos para além da
expansdo da rede de distribuicdo da concesséo, incluindo, dentre outros, melhoria na
seguranca operacional do sistema, atualizagdo dos sistemas e equipamentos de medicao,

otimizacao do cadastro de rede e usuarios, treinamento de pessoal, dentre outros.

Além disso, as licbes aprendidas no periodo de concessédo até o momento devem ser
analisadas no que tange o contrato de concessao em si, principalmente relacionados as
revises de indicadores e atualizacao de padrbes e limites e das métricas sancionatérias
existentes, que devem estar mais coerentes com o atual estdgio de maturidade da
concessdo, e que acarretara na revisdo e inser¢cdo novas de clausulas de performance

para o contrato.

Esta Diretoria reitera o interesse em contribuir com os estudos apontados no item | deste
oficio e outros que se fizerem necessarios para a concretizagdo do processo de anélise

do pedido de prorrogagdo antecipada da concessdo da concessionaria Comgas, em
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consonancia com as competéncias da Arsesp, definidas pela Lei Complementar n.° 1025,
de 7 de dezembro de 2007.

Por ser o usuario do gas canalizado agente impreterivel na discussdo do servico
prestado, esta Diretoria destaca que eventual aditivo para prorrogacao da concessao, por
se tratar assim de relevante interesse publico, devera ser submetido & Audiéncia e
Consulta Publicas para legitimacdo do o processo, nos termos da Lei Complementar n.°
1025 de 2007.

Por derradeiro, cabe atencédo especial a todos os fundamentos legais apresentados da
responsabilidade do agente publico, o que nos leva, obrigatoriamente, & necessidade da
elaboracdo da Analise de Impacto Regulatorio (AIR) sobre o tema, que comprove a
vantagem da prorrogacédo do contrato de concessdo em detrimento a realizacdo de nova

licitacao.

Sendo 0 que nos reserva para 0 momento, a Diretoria de Regulacdo Técnica e
Fiscalizacdo dos Servigos de Distribuicdo de Géas solicita ao Diretor Presidente que o
presente documento seja encaminhado na integra a SIMA, bem como aproveita a

oportunidade para reiterar protestos de elevada estima e distinta consideracéo a Pasta.

Atenciosamente,

Séo Paulo, 03 de Marco de 2020

Atenciosamente,

Anapaula F. da R. Campos Amaral
Diretora de Regulacéo Técnica e Fiscalizacdo dos Servi¢os de Distribuicdo de Gas
Canalizado

Caédigo para simples verificagdo: 4d02923f8019ebd6. Havendo assinatura digital, esse codigo confirmara a sua
autenticidade. Verifiqgue em http://certifica.arsesp.sp.gov.br
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