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Sao Paulo, 30 de Abril de 2020

IImo. Marcos Penido

Secretario da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo

Em resposta ao Oficio SIMA/GAB/296/2020, de 13 de marco de 2020, no qual esta Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente solicita a continuidade das andlises e realizagdo de estudos
técnicos para subsidiar a decisdo do Poder Concedente em relacdo a solicitacdo antecipada de
prorrogacdo do prazo do Contrato de Concessdo n°® CSPE/01/99, efetuada pela COMGAS, a
Agéncia de Regulacdo dos Servicos de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo —
ARSESP apresenta o material desenvolvido pelos técnicos da agéncia, com a ressalva de que,
em decorréncia do exiguo prazo disponivel para um servico desta magnitude e importancia bem
como das situacdes adversas impostas pela pandemia do COVID19, estudos mais aprofundados

podem ser realizados, caso o Poder Concedente assim entenda necessario.

Vale ressaltar que a primeira andlise do pedido, entregue a SIMA por meio do Oficio OF.P-0068-
2020, se dedicou ao exame do pleito partindo de interpretacdo sistematica do Contrato de
Concessdo e resultou numa avaliacdo qualitativa a respeito do desempenho histérico da
Concessionaria, com o objetivo de dar subsidio as suas possibilidades legais, para o efeito de
pleitear a prorrogagdo antecipada do contrato. Assim, foram apresentados Pareceres Técnicos
gue consistiram na andlise de elegibilidade da Comgas ao pedido de prorrogacao antecipada, do
ponto de vista das Diretorias de regulacdo econémico-financeira e de mercados, da Diretoria de
regulacéo técnica e fiscalizacdo dos servicos de distribuicdo de gas canalizado, da Diretoria de
relacdes institucionais e de um compilado dos processos judiciais e administrativos gerados, de
forma a compor uma manifestacdo da Arsesp sobre o0 objeto do pedido formulado pela

concessionaria.

De toda a andlise, concluiu-se pela qualificacdo positiva da Comgas, na condi¢édo de elegivel a um

processo de discussdo da prorrogacdo do contrato, uma vez que apresentou investimentos
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compativeis para o desenvolvimento do mercado do gas no periodo de sua concessdo e em sua
area de atuacédo, seus indicadores de performance atenderam aos padrdes exigidos, as metas
contratuais foram atingidas antes mesmo do término do periodo da concesséo e as avaliacdes

dos usuarios, por meio de pesquisas de satisfacdo apresentaram indicadores positivos.

No contexto da elaboracdo das andlises de antecipacdo da prorrogacdo do Contrato de
Concessao CSPE 01/1999, a SIMA encaminhou a Arsesp o Plano Paulista de Energia — Capitulo
Petréleo e Gas e a Politica Energética do Estado de Sao Paulo (PPE), atualizado em fevereiro de
2020, contendo diretrizes de politica publica e perspectivas para a evolu¢cdo do mercado de gas
canalizado no Estado. Tais diretrizes, comentadas nos relatérios técnicos anexos, foram as que
embasaram a andlise da agéncia em cotejamento com o Plano de Negocios da concessionaria,
solicitados por meio do Oficio OF.P-0086-2020 a Comgas, com pedido de informagdes sobre o
mercado, investimentos e custos da concessao até 2049. As informacgfes foram encaminhadas
pela concessionaria por meio do Oficio OF-CR-125/20, posteriormente complementadas por meio
do Oficio OF-CR-130/20 (em resposta ao Oficio OF.GR-0030-2020).

De forma similar a resposta elaborada para atendimento ao primeiro oficio da Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente, também ora sao apresentados anexos (num total de 9 pareceres
técnicos, sendo um deles uma planilha com o modelo econbmico desenvolvido) que
correspondem aos Pareceres Técnicos das Diretorias de Regulacdo de Regulacao Econémico-
Financeira e de Mercados e de Regulagéo Técnica e Fiscalizacdo dos Servigos de Distribuicédo de
Géas Canalizado, diretorias estas mais afetas as analises requeridas e que culminaram, inclusive,
com uma série de sugestdes de itens a serem incorporados ao contrato em andlise. Apresenta-se
também o0 anexo 3 que se corresponde a Folha de Despacho da Diretoria de Regulacdo Técnica e
Fiscalizacdo dos Servicos de Distribuicdo de Gas Canalizado para a Presidéncia da Agéncia em
que faz suas consideracdes a respeito do trabalho elaborada por aquela diretoria. Importante
salientar que todo o material ora enviado complementa o Oficio OF.P-0068-2020, que deve ser

considerado, na integra.
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Introducéo

Com base no regramento trazido pela Lei Estadual n°® 16.933, de 24 de janeiro de 2019,
particularmente nos artigos 4° e 7°, a Secretaria solicitou, por meio do Oficio SIMA/GAB/296/2020,
em 13 de margo de 2020, a continuidade das andlises e realizacdo dos estudos técnicos, visando
subsidiar a decisdo do Poder Concedente quanto a prorrogacao pretendida em que fez as
seguintes orientacdes:

i. Considerando o cenario business as usual, com base na evolugéo identificada no ultimo
processo de revisao tarifaria, identificar a evolucéo esperada para demanda de gas canalizado na

area de concessao;

ii. Identificar os principais upsides e downsides para a demanda identificada nos itens anteriores,

tais como competitividade entre energéticos concorrentes;

ii. ldentificar indicadores e parametros técnicos basicos a serem mantidos ou alterados no
Contrato, com base na avaliagdo historica pela Arsesp e principais necessidades de melhorias,
incluindo, mas néo se limitando, a melhoria da seguranca operacional do sistema, atualiza¢éo dos
equipamentos e sistemas de medi¢éo, otimizacdo do cadastro de rede e usuérios e treinamento

do pessoal, entre outros;

iv. Identificar a necessidade de expansdo de investimentos para atendimento do crescimento da

demanda nos distintos cenarios e da eventual inclusdo de novos indicadores;

v. ldentificar os custos operacionais regulatérios (PMSQO) associados aos investimentos e a
demanda nos distintos cenarios, considerando, inclusive, possibilidade de ganhos de eficiéncia

adicionais;

vi. Identificar indicadores e parametros econdmico-financeiros basicos a serem mantidos ou
alterados no Contrato, incluindo Termo de Ajuste K, com base na avaliacdo feita pela Arsesp e

principais necessidades de melhorias;

vii. Elaborar modelo econémico-financeiro, considerando os componentes anteriores e cenarios

alternativos;

viii. Identificar o impacto da inclusdo das pendéncias juridico-regulatérias identificadas no estudo

prévio sobre os resultados do modelo econémico-financeiro.
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O Poder Concedente solicitou que, além das andlises historicas, fossem observadas as
referéncias técnicas das melhores préticas internacionais, considerando as particularidades da
area de concessao e sua maturidade, critérios de sustentabilidade econdmico-financeira e os
principios de modicidade, necessidade, prudéncia e qualidade. Devia-se, ainda, avaliar
detalhadamente os trade-offs existentes entre modicidade e universalizacdo, modicidade e

gqualidade e sustentabilidade. Por fim, a Arsesp deveria elaborar minuta de Aditivo Contratual.

Conforme anteriormente mencionado, de forma similar a resposta elaborada para atendimento ao
primeiro oficio da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, também ora séo apresentados 0s
Pareceres Técnicos das Diretorias de Regulacdo de Regulacdo Econdmico-Financeira e de
Mercados e de Regulacdo Técnica e Fiscalizagdo dos Servicos de Distribuicdo de Gas
Canalizado.

Por fim, s&o incluidas proposi¢des para composi¢édo do Aditivo ao Contrato de Concesséo.

Cabe ressaltar que a presente analise ndo considera os potenciais impactos da pandemia da
COVID-19 sobre a atividade econémica e sobre o mercado de gas no Estado de Sdo Paulo.

A seguir, sdo apresentados 0s sumarios executivos das respectivas diretorias da Arsesp que

elaboraram o estudo, bem como as recomendagfes desta agéncia.
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Sumarios executivos

Sumaério do parecer técnico da Diretoria de Regulacdo Econémico-financeira e de Mercados

A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente encaminhou o Oficio SIMA/GAB/296/2020, em 13
de margo de 2020, solicitando a continuidade das andlises e realizagcdo dos estudos técnicos,
visando subsidiar a decisdo do Poder Concedente quanto a prorrogacdo do contrato de
concessao CSPE 01/99.

Os anexos 1 e 2 correspondem aos pareceres técnicos da Diretoria de regulagdo econémico-
financeira e de mercados e inclui andlises relativas aos cenarios econdmico-financeiros,
considerando a evolugdo de mercado, despesas operacionais e investimentos. Além disso faz
proposi¢éo de ajustes no contrato de concesséo, especificamente nas clausulas relacionadas as

questdes tarifarias.

A analise compara cenarios de longo prazo elaborados pela Companhia de Gas de Sao Paulo

(Comgas) e o Plano Paulista de Energia, de fevereiro de 2020.

A andlise e recomendacdes ndo levam em consideracao os potenciais impactos da pandemia da
COVID-19 sobre a situacdo econd6mico-financeira da concessao e da concessionaria, uma vez
gue tais impactos ainda ndo sao passiveis de mensuragdo. Importante notar que uma expressiva
reducdo de demanda ou mesmo um aumento da inadimpléncia, com riscos de longo e/ou curto
prazo, inclusive limitacdo de caixa para as atividades operacionais, podem exigir tratamento

distinto, a ser avaliado pelo Poder Concedente.

A expansao indicada pela Comgas envolve a conexdo de municipios de menor porte e com baixa
densidade populacional. Por essa razéo, espera-se uma redugdo nos indicadores de eficiéncia
distributivas, mensurados pela relagédo entre nimero de clientes e extensdo de rede e consumo e
extensdo de rede. A queda nestes indicadores é caracteristica da expansdo do mercado de gas
canalizado. Porém, é importante que esta reducdo ndo seja acompanhada de piora em outros
indicadores de eficiéncia, como a relagcdo entre niumero de usuarios e municipios atendidos e

extensdo de rede por municipio. De fato, verifica-se melhora nestes indicadores ao longo do
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tempo, 0 que representa ganhos de modicidade tarifaria, o que € fundamental para que se possa

garantir a expansao do mercado como prevista no plano.

Em termos qualitativos, o crescimento de mercado est sustentado nas premissas de reducéo de
precos do gas, substituicdo técnica dos energéticos na industria, entrada em operacdo de novas
usinas térmicas e reducdo das barreiras a entrada do gas nos segmentos residencial e comercial
de pequeno porte. Considerando o peso dos segmentos, 0 maior risco se concentra na premissa

de reducgéo de pregos e seu efeito sobre 0 mercado industrial.

O cenario proposto pela Comgas é aderente ao cenario de expansédo do PPE, o que se verificou a
partir da comparacgdo das participacdes dos volumes previstos pela Comgéas no volume total do
Estado de S&o Paulo previsto no PPE. Os valores se mantém constantes, indicando que ambos

0S cenarios apresentam taxas de crescimento similares.

O plano da concessionéria é de reducédo de cerca de 1,3% ao ano do ritmo de investimentos, que
ficam, em média, em R$ 840 milhdes/ano. Este ritmo de investimentos em relagcdo a expansao
prevista para os usuarios colabora com os ganhos de modicidade tarifaria.

Tendo em vista que o modelo de tarifas teto segue sendo o mais usual no Brasil em outros

segmentos e € o modelo essencialmente utilizado para regulacdo da distribuicdo de gas

canalizado nos demais Estados, ndo sera proposta nenhuma alteragdo neste modelo.

O calculo de margens de distribuicdo a partir do cenario proposto permitiu concluir que: (i) a ndo
prorrogacdo pode frear o desenvolvimento do mercado; (i) no caso da manutencdo do nivel de
investimentos sem a prorrogagao, caso pouco provavel, ainda assim é importante considerar que
o valor de referéncia para um novo processo licitatorio seria bastante expressivo e devera se
avaliar a existéncia de players interessados e com capacidade para o desembolso e operagéo

com os desejados niveis de eficiéncia e qualidade.

Com relacdo as pendéncias econdmico-financeiras existentes no contrato vigente, recomenda-se
gue estes deveriam compor a analise de vantajosidade em um eventual processo de prorrogacao
antecipada, sendo que se avalia que os itens relativos a indenizacdo do Termo de Ajuste K e os

valores da 32 RTO devem ser tratados no contexto de antecipagdo da prorrogacao. O item relativo
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as contas gréaficas poderia compor o valor final, na medida em que o Poder Concedente entenda

qual o volume de recursos traria vantagens suficientes para antecipacdo da prorrogacdo do
contrato.

Com base na analise desenvolvida, ndo se vislumbra a necessidade de alteracdo do modelo de
regulacdo tarifaria, seja em um processo de prorrogacdo antecipada ou qualquer outro modelo a
ser adotado pelo Poder Concedente. Porém, sugere-se a ndo aplicacdo do Termo de Ajuste K
bem como seja alterada a data base dos processos tarifarios.
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Sumério dos Pareceres técnicos da Diretoria de Regulacdo Técnica e Fiscalizacdo dos
Servigos de Distribuicdo de Gas Canalizado

A Diretora de Regulagéo Técnica e Fiscalizacao dos Servigcos de Distribuicdo de Gas Canalizado
apresentou sete pareceres técnicos (anexos 4 a 10) que abordam os seguintes itens:

- Analise técnica e regulatéria sobre as clausulas do termo aditivo ao do Contrato de Concesséo
CSPE 01/99, que dispbde sobre a antecipacdo da renovagdo da concessdo, sugerindo a
incluséo/exclusdo e aprimoramento de clausulas contratuais, bem como recomendacdes, tais
como: necessidade de prazo maior para analise do pleito, estabelecimento do pagamento de

outorga e realizacdo de Consulta Publica e AIR;

- Analise técnica e regulatéria dos Investimentos projetados pela Comgas, para os proximos 30
anos, a partir de nimeros macros do Plano de Investimentos apresentado a Arsesp, por meio do
oficio OF-CR-125/20;

- Andlise técnica e regulatéria das perspectivas de competitividade do gas canalizado, no médio e
longo prazo, frente aos seus principais concorrentes, com contelddo das estratégias de
enfrentamento da concorréncia com combustiveis substitutos e permeabilidade por segmento e o

plano de a¢cbes da Comgas;

- Andlise técnica e regulatoria das Receitas Extra Concessao, ou seja, das receitas oriundas de
Outras Atividades desempenhadas pela concessionéria, além da distribuicdo de gas canalizado,
tendo sido o trabalho realizado com base nas informagdes prestadas pela Comgas em seu Plano

de Investimentos, e metodologia adotada na 42 RTO; e

- Andlise técnica e regulatoria relativa a Fiscalizagdo dos servigos prestados pela Comgéas, em

consonancia com o Contrato de Concessao CSPE 01/99 e normas setoriais.
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Recomendacgdes

Conforme j& citado na andlise primeira da Agéncia em relacdo a renovagdo antecipada do
contrato CSPE/01/99, recomenda-se ao Poder Concedente que avalie a conveniéncia de solicitar
a Comgas, previamente a eventual decisdo de prorrogagdo, que sejam finalizados todos os
processos existentes, administrativos e judiciais, incluindo a demanda relativa ao Termo de Ajuste
K e neutralidade das proje¢cbes de mercado, itens esses relacionados na FL.DESPACHO.F-0015-

2020, reapresentada neste momento.
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Anexos

Anexo 1 - DREFM Nota técnica

Anexo 2 - DREFM Modelo econdmico COMGAS
Anexo 3 - FL.DESPACHO.G-0007-2020

Anexo 4 - DG Anélise de investimentos

Anexo 5 - DG Termo aditivo contratual

Anexo 6 — DG Demanda e competitividade
Anexo 7 — DG Receitas extra concesséo

Anexo 8 — DG Analise técnica da fiscalizagéo
Anexo 9 — DG Alteragdes fiscalizagdo resumo
Anexo 10 — DG Alteragdes fiscalizagdo completa

Helio Luiz Castro
Diretor Presidente
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