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1. HISTORICO

Inicialmente, destacamos que os estudos ora apresentados, em
complementacgdo as analises anteriormente encaminhadas, por meio do Oficio
OF. P-0068-2020, ndo puderam ser devidamente aprofundados, uma vez que o
prazo para sua execugao de 37 dias corridos (de 25/03/2020 a 30/04/2020) se
mostrou extremamente exiguo para a elaboragéo destes estudos complexos que
envolvem uma antecipacao de renovacgao da concessao até 2049.

A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente — SIMA, por meio do Oficio
SIMA/GAB/1690, encaminhou o requerimento de prorrogagcédo da concessao
formulado pela Comgas, acompanhado de parecer técnico, econémico e juridico
elaborado por profissionais contratados pela concessionaria (OF-CR-400/19) e
copia do processo instaurado na Secretaria.

Em reunido entre Arsesp e SIMA, em 13 de fevereiro do corrente ano, ficaram
determinadas as competéncias de cada 6rgao, bem como a divisdo da
elaboragao dos estudos técnicos por Diretorias da Agéncia para qualificacéo do
periodo ja transcorrido da concessao, a serem apresentados no dia 03 do més
subsequente.

Em cumprimento, a Arsesp encaminhou a Secretaria, em 03 de margo, oficio
apresentando as analises das Diretorias de Regulacdo Técnica e Fiscalizagéo
dos Servigos de Distribuicdo de Gas Canalizado, de Regulagdo Econdmico-
Financeira e de Mercados e de Relagdes Institucionais.

Por serem estudos iniciais, foi solicitada a Arsesp, por meio do Oficio
SIMA/GAB/296/2020, a continuidade dos mesmos, em atendimento a Lei
Estadual n° 16.933/2019.

Diante do volume de informacdes a serem analisadas e da complexidade dos
temas, especialmente considerando que o cenario a ser analisado € de 29 (vinte
e nove) anos (9 anos antecipados mais 20 anos da prorrogacgao), esta Diretoria
elaborou um cronograma para apresentagao dos estudos técnicos com entrega
final em abril de 2021.

Nao obstante, em 24/03/2020 a Agéncia foi informada de que a demanda do
Poder Concedente para a conclusao dos trabalhos era até 30/04/2020.
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Assim, os estudos técnicos ora apresentados foram elaborados pela equipe
neste curto periodo com o agravante de, em razao da pandemia pelo Covid-19,
ter sido adotada como medida de prevengao de contagio desde o dia 19/03/2020
o regime de teletrabalho e a antecipagédo de férias de parte da equipe, em
atencéao as orientagcdes do Governo do Estado, que perdura até a presente data
e, por vezes, implica em dificuldades adicionais a execugao dos trabalhos.

2. RECOMENDAGOES

21 PRAZO MAIOR PARA AVALIAGAO DO PLEITO

Vale mencionar que um prazo maior para elaboragcao dos estudos acerca do
requerimento de prorrogacédo da concessao, conforme proposto no cronograma
apresentado pela Agéncia (entrega final em abril de 2021) possibilitaria a
elaboragcdo de trabalhos mais abrangentes e aprofundados. Para elucidar a
importancia de tempo para a devida analise de pleito desta natureza,
apresentamos como exemplo um resumo das principais fases percorridas em
caso semelhante, na esfera federal. Trata-se do case Rumo Malha Paulista,
empresa que, assim como a Comgas, faz parte do Grupo Cosan:

e O processo passou por importantes etapas, com destaque para Analise
de Impacto Regulatorio e Audiéncia Publica n® 10/2016, com o objetivo de
tornar publicos e colher contribuicbes sobre os estudos técnicos acerca
da prorrogacao.

e Referida Audiéncia Publica contou com apresentacédo, em sessao publica,
dos seguintes itens: Politica Publica (investimentos em infraestrutura
ferroviaria); Aspectos Juridicos; Histérico Processual; Analise de Impacto
Regulatério; Levantamento das Questdes-problema; Tratamento das
Questdes-problema; Investimentos; Estudo de Demanda; Calculo do
Valor de Outorga; Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo.

e Apds aprovagao do parecer técnico conclusivo e parecer juridico referente
a Audiéncia Publica, os documentos foram encaminhados ao Ministério
dos Transportes, Portos e Aviacado Civil — MTPA e ao Tribunal de Contas
da Unido para manifestacéo, por meio da Deliberagao 629, de 29/08/2018.



agéncia regulcdore de

‘\arsesp

saneamento e energia
do estado de S&o Paulo

e Em 27/11/2019, o Plenario do Tribunal de Contas proferiu o Acdrdao n°
2876/2019, que concluiu pela necessidade de condicionar a assinatura do
aditamento de prorrogacéo do contrato a uma série de determinacgdes e
recomendagdes, embora o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
tenha se manifestado pela rejeicdo da proposta de prorrogagao
antecipada, pela auséncia de vantagem em relagcdo a realizagdo de
licitagao.

e Foi dada ciéncia a ANTT da necessidade de sanar as inconsisténcias e
irregularidades encontradas antes da assinatura do termo aditivo.
Portanto, até o presente momento, a concessao ainda nao foi prorrogada.

Tendo em vista o prazo dado pela SIMA, foram realizadas perspectivas
estimadas sobre os negdcios e projegcdes de cenarios para os proximos 29 (vinte
e nove) anos de forma precaria, com base no cenario atual, na experiéncia dos
especialistas da Agéncia, nas informagdes encaminhadas pela concessionaria e
nas estimativas de mercado.

Ressaltamos que mudangas conjunturais e estruturais do setor poderao impactar
nos estudos ora apresentados.

2.2 ESTABELECIMENTO DE PAGAMENTO DE OUTORGA

Outro ponto que merece destaque € a necessidade de estabelecimento de uma
outorga para a concessao (“preco do contrato”), ou seja, o montante que a
concessionaria deve pagar para ter o direito de explorar um servigo publico.

Atribuir valor a concessao decorre de sua propria esséncia, haja vista o que
dispde a Lei n°8.987/95, art. 2°, ll, quando define concessao de servigo publico
como sendo: “a transferéncia da prestagao de servigco publico, feita pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante concorréncia, a pessoa juridica
ou consorcio de empresas, que demonstre capacidade para o seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado”.

Isso porque o Contrato de Concesséo esta sujeito ao regime juridico de direito
publico, no qual se transfere tdo somente a execucéo do servigo, obra, ou uso
de bem publico, para que o0 concessionario exerca em seu proprio nome,
mediante tarifa paga pelo usuario, mantendo-se a titularidade e havendo
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inegavel interesse publico no cumprimento integral do contrato pela
concessionaria.

Outrossim, nos termos da Lei Estadual n® 16.933/2019 de Sao Paulo, e em razéo
da possibilidade de prorrogacao do contrato por mais 20 (vinte) anos, devera ser
avaliado o reequilibrio econémico-financeiro da concessao, a fim de estabelecer
o valor da outorga devida pela concessionaria.

Referida lei estadual menciona a outorga sob duas perspectivas, uma no artigo
6°', como forma de desestimular eventuais inexecugdes ou atrasos no
cumprimento de suas obrigagdes, e outra no item 7, do § 1°, do artigo 7°?, onde
determina que o estudo técnico que fundamenta a prorrogacédo em detrimento
da relicitacdo deve apresentar os valores devidos ao Poder Publico pela
prorrogacao. A outorga da concessao deve funcionar como um mecanismo de
garantia e cumprimento das metas contratuais, assumidas pela concessionaria.

Cabe salientar que o servigo de distribuicdo de gas canalizado no estado de S&o
Paulo se submete a regulagdo econémica por meio do instituto do Price Cap
(Preco Teto), no qual a Arsesp, enquanto 6rgao regulador, define a tarifa teto por
segmento de usuario. A concessionaria cabe a definicdo dos valores a serem
efetivamente cobrados de seus usuarios, tendo como perspectiva o limite
estabelecido pelo regulador.

Nessa linha, para definicao dos valores tarifarios a que a concessionaria faz jus,
a Arsesp calcula a tarifa com base em um valor de rendimento justo sobre os
investimentos realizados pela concessionaria, definido pela sigla WACC
(Weighted Average Capital Cost ou Custo Médio Ponderado do Capital). Tal
mecanismo incentiva a concessionaria a trabalhar da maneira mais eficiente
possivel, de forma a conseguir reduzir seus custos e alcangar uma lucratividade
superior.

Sendo assim, de maneira simplificada neste texto, a metodologia sugerida a ser
aplicavel no calculo do valor de outorga devera avaliar, basicamente, o “Fluxo de
Caixa da Concessao” para os proximos 29 (vinte e nove) anos (9 anos
antecipados mais 20 anos da prorrogagao).

A avaliagao por Fluxo de Caixa pressupde, em linhas gerais, trazer a valor
presente os valores passiveis de receita pela concessionaria e, deste numero,
retirar as despesas regulatérias (inerentes a prestacdo do servigo publico).
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Assim, o valor de outorga pode ser definido como o VPL do projeto, acrescido
da base de passivos, diminuido da base de ativos.

Todavia, do resultado apurado apenas uma parte se refere ao lucro da
concessionaria, o seu WACC. O restante deve ser apurado como valores
devidos a titulo de outorga da concessao, para o Poder Publico.

A titulo de exemplo, no caso da renovagao antecipada realizada pela ANTT na
Ferrovia Malha Paulista, adotando-se a mesma sistematica apontada, apurou-
se o valor de outorga aproximado de R$ 2,5 bi (dois bilhdes e quinhentos milhdes
de reais).

Trata-se, como no presente caso, de renovacao antecipada de uma concessao
de servigo publico que, a espelho da distribuicdo do gas canalizado, deve ser
tratada como industria de rede (monopodlio natural). Tais atividades sao
conhecidas pela inviabilidade econémica de constru¢ao de sistemas de ferrovias
e de distribuigdo de gas natural em paralelo aos existentes para atuarem
simultaneamente em competicéo.

Outrossim, a concessao de servigos publicos (Comgas) possui receita prevista
para os proximos 29 (vinte e nove) anos bastante superior aquela apurada no
caso paradigma (Rumo). Desta forma, previsivel que o valor de outorga podera
assumir valores significativos nesta renovagao antecipada.

Observe-se que este € o valor liquido atualizado, devido pela concessionaria ao
Poder Publico pela outorga da renovagao antecipada da concessao. Trata-se,
como dito, de calculo econdmico com ferramentas robustas que buscam trazer
o fluxo de caixa da concesséao a valor presente. Cumpre ressaltar que 0s novos
investimentos obrigatérios para fins de renovagao antecipada da concessao ja
foram considerados, bem como todas as demais despesas.

Além de a receita ser superior, a margem EBTIDA (sigla em inglés para Earnings
before taxes, interest, depreciation and amortization) também € superior a
calculada no caso paradigma, o que corrobora a necessidade de previsao de
outorga.

Desta forma, recomenda-se que seja feita a realizagcdo de um estudo econémico,
a fim de se calcular o VPL (Valor Presente Liquido) da pretendida renovagao
antecipada da concessao, bem como de sua base de ativos e de sua base de
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passivos, para que se possa atribuir o melhor valor de outorga possivel para o
Estado.

Além disso, nos termos das recomendagbes do TCU (Tribunal de Contas da
Uniao), em relagao a dificuldade das previsdes de receitas para um horizonte de
29 (vinte e nove) anos (9 anos antecipados mais 20 anos da prorrogagao),
determinando a inclusdo de clausula de correcdo anual do valor da outorga,
considerando a importancia de tais calculos frente a auséncia de concorréncia.

Trata-se de mecanismo de revisdo, preferencialmente com periodicidade anual,
das receitas auferidas pela concessionaria ao longo do periodo da concessao,
com a consequente reparticdo, com o Poder Concedente, daquelas que
excederem as inicialmente previstas pela concessionaria.

2.3 REALIZAGAO DE CONSULTA PUBLICA

Entendemos que a participacao da sociedade, por meio de consulta publica, é
de extrema relevancia e representa uma das formas mais eficientes de colher
contribui¢gdes para avaliar os principais pontos de um aditivo ao contrato de
concessao.

Neste sentido, e a propdsito do tema em debate, o TCU ja teve a oportunidade
de se manifestar, em importante voto da lavra do Ministro Augusto Nardes,
verbis:

“A audiéncia publica é uma importante etapa na formulacdo dos
estudos, uma vez que, nesta ocasido, podem ser apontadas
possiveis falhas e pontos de melhoria pelos diversos stakeholders.
Trata-se de um importante insumo para a analise do TCU, pois,
além de possibilitar a verificagcdo da regularidade da analise e da
internalizagdo do resultado da participacdo popular pela ANTT,
permite o levantamento das principais _questbées a serem
observadas no estudo quanto aos critérios de risco, materialidade
e relevancia.” (grifo nosso)

Conforme apontado por Rafael Carvalho Resende Oliveira, na obra Curso de
Direito Administrativo, em que pese nao haver previsdao constitucional do
principio da participacdo popular, certo é que diversos dispositivos legais
impdem a participagdo popular como forma de legitimar as decisdes, tais como
a Lei de Licitagdes (art. 39, da Lei 8.666/93), a Lei do Processo Administrativo
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Federal (arts. 31 e 34, da Lei 9.784/99), o Estatuto das Cidades (Lei
10.257/2001), a Lei das PPPs (art. 10° da Lei n° 11.079/2004) e as leis que
criaram as Agéncias Reguladoras, a fim de legitimar a regulagao estabelecida.

Desta forma, observa-se que a importancia da consulta publica esta consagrada
no Direito Administrativo brasileiro. E, como n&o poderia deixar de ser, o Estado
de Sao Paulo também detém tradigdo na aplicacdo da consulta publica para
formulacao de decisdes que impactem a sociedade.

Tendo tais premissas em mente, € que a Arsesp adota sistematicamente a
consulta publica como instrumento de assegurar a participagao da sociedade, de
buscar contribuicoes ao processo decisoério e de dar transparéncia ao processo
regulatorio.

No tocante ao tema da publicidade, transparéncia e ampla participagao, vale
mencionar a solicitagdo formulada pela Comgas de sigilo quanto ao teor oficio
OF-CR-400/19, por meio do qual apresenta o requerimento de prorrogagéao da
concessao. Isto porque as informagdes para quais se pleiteia tratamento sigiloso
versam sobre concessdo dos servigos publicos de distribuicdo de gas
canalizado, que é assunto de interesse publico.

Neste diapasao, destacamos o Principio Constitucional da Publicidade, que é
replicado na Lei Federal n° 8.987/1995, que dispde sobre o regime de
concessdes, e na Lei Estadual n° 10.177/1998, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Estadual, sendo certo que a
Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagédo) e o Decreto n°
58.052/2012, que regulamenta a lei no ambito do Estado asseguram, quanto ao
direito fundamental de acesso a documentos, dados e informacgdes, a
publicidade como preceito geral e o sigilo como excegao.

Com base no acima exposto, a Arsesp, apresentou questionamento a
concessionaria quanto a referida solicitagdo (Oficio OF.GR-0019-2020), porém
a resposta apresentada foi no sentido de que as tratativas de confidencialidade
estdo sendo mantidas junto a SIMA, razdo pela qual eventual solicitacdo de
acesso deve ser encaminhada a Secretaria, bem como informada a Comgas.

Convém ressaltar a importdncia do tema para a discussdao em destaque,
especialmente, quando se trata de grandes concessdes. A prorrogagao
antecipada é figura juridica relativamente nova no direito brasileiro, sendo
poucos os exemplos que se tem sobre a conducido de tais processos. Nesta
linha, pode-se citar o amplissimo debate realizado a respeito do tema, no
processo de antecipag¢ao da concessao da Ferrovia Malha Paulista. O tema da
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audiéncia publica foi destaque quando da avaliacdo do processo no TCU, sendo
ressaltada pelo relator Ministro Augusto Nardes que:

“Durante todo o periodo da Audiéncia Publica, foram registradas
167 manifestagbes individuais, sendo 103 feitas pelo Formulario de
Envio de Contribuicbes, as quais foram atribuidos numeros de
protocolo da Ouvidoria da ANTT; 48 recebidas oralmente, durante
as sessoes presenciais; 16 manifestacbes por escrito, sendo: 11
entreques nas sessbes presenciais e 5 entreques via carta
enderecada a ANTT, registradas com numero de protocolo geral da
ANTT (pega 121, p. 7).

33. As 167 manifestacées individuais correspondem a 436
contribuigdes, das quais 31 foram aceitas, 88 parcialmente aceitas,
212 rejeitadas e 105 ndo associadas (pega 121, p. 337).

34. Devido a magnitude das alteragbes necessarias, a
Agéncia concluiu que os estudos deveriam ser ajustados pela
Concessionaria de maneira a incorporar todas as contribuicbes
aceitas na Audiéncia Publica e, posteriormente, disponibilizar a
documentacéo retificada a ANTT para continuidade do processo.
Bem como, concluiu que, previamente ao envio da documentagao
ao TCU, deveria providenciar a alteracdo da documentacdo
atinente aos aspectos juridicos e a modelagem econdémico-
financeira, de modo a também contemplar as contribuigbes aceitas
(peca 121, p. 339).

35. Digno de nota que os estudos encaminhados pos
Audiéncia Publica 10/2016 foram substancialmente alterados em
relagcéo aqueles inicialmente propostos pela Concessionaria, o que
ressalta a importancia do escrutinio popular nos processos de
prorrogac¢éo antecipada. ”

Diante disto, observa-se que a consulta publica € de suma importancia para o
gestor publico, eis que, se bem conduzida, reforga a legitimidade de todo o
processo, tornando-o sobremaneira transparente.

2.4 REALIZAGAO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

Outro ponto que merece destaque no debate sobre o tema da prorrogagéo
antecipada em analise € a necessidade de estudo comparativo entre as
alternativas de prorrogacdo antecipada, prorrogagédo ao final da concessao e
relicitagao.

10
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Dentre as ferramentas regulatérias disponiveis, a mais atual e reconhecida pela
sua eficiéncia na avaliagao prévia das opgoes regulatérias existentes é a Analise
de Impacto Regulatério - AIR. Isto porque a ferramenta viabiliza o estudo
comparativo das possibilidades de regulamentagao de um tema, subsidiando o
gestor publico para tomar a sua decisdo de maneira motivada, ciente de todas
as opgoes disponiveis.

Portanto, em ateng&o ao artigo 7°, da Lei n°® 16.933, de 24 de janeiro de 2019 e
aos pressupostos econdmicos e juridicos relacionados ao tema, tem-se como
salutar a elaboragdo de AIR sobre a vantagem da antecipag&o da concessao em
destaque.

Nesta linha, o estudo que demonstre qual o caminho seria 0 mais vantajoso, do
ponto de vista técnico, para a administracdo publica, deve avaliar as principais
opgdes disponiveis, quais sejam: aguardar o final do contrato e licitar novamente;
aguardar o final do contrato e prorroga-lo; a prorrogagao antecipada; ou ainda, a
relicitagcéo.

2.5 INCLUSAO DE NOVAS CLAU§ULAS EM ADITIVO CONTRATUAL
QUE ANTENCIPE A RENOVACAO DA CONCESSAO

Da Necessidade de aprimoramento das Clausulas

Inicialmente, € importante destacar que, na hipotese de celebragdo no ano de
2020, entre o Poder Concedente e a concessionaria, da antecipacdo da
prorrogagcdo da concessédo, as regras do aditamento contratual terdo vigéncia
por 29 (vinte e nove) anos.

Diante desta perspectiva, mostra-se indispensavel a adequagédo de alguns
aspectos a uma concessao que se encerrar-se-a em 2049.

Com efeito, considerando a projecdo de um mercado mais dinamico, competitivo
e transparente, convém apontar para a pertinéncia de aprimorar os Contratos de
Concesséao.

11
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Outrossim, em atengdo o disposto na Lei Estadual n° 16.933/2019, faz-se
necessaria a adocdo das melhores praticas regulatérias quando das
prorrogagdes dos contratos de concessao.

Nesta linha, convém ressaltar que o Plano Paulista de Energia 2030, que
consubstancia a politica publica do Estado para o setor, expde que a conexao
de usinas de biometano ao sistema de distribuigcdo é ferramenta que garante a
seguranga do fornecimento e contribuem para modicidade tarifaria.

Da Apresentacao das Novas Clausulas

Em razdo do exposto no item anterior e objetivando possibilitar que eventual
aditamento contratual apresente regras coerentes com a experiéncia adquirida
nos 20 (vinte) anos ja transcorridos da concessao e ao mesmo tempo aderentes
as melhores praticas e as proje¢des para os proximos 29 (vinte e nove) anos, a
Arsesp elaborou o quadro abaixo.

As analises que motivaram a inclusdo de cada uma das novas regras abaixo
apresentadas constam no proximo capitulo deste documento.

Quadro de clausulas que devem ser inseridas em eventual Termo Aditivo
ao Contrato de Concessao que antecipara a renovagao da concessao:

CLAUSULA - CONDIGOES PARA O EXERCICIO DE OUTRAS
ATIVIDADES EMPRESARIAS NO SETOR

A CONCESSIONARIA podera exercer outras atividades empresariais no setor
de gas como produgdo, importagédo, transporte e armazenamento de gas
canalizado, desde que mediante pessoas juridicas distintas para maior
transparéncia do negoécio e mediante prévia e expressa autorizacdo da
ARSESP e demais organismos competentes.

(altera a Terceira e a Quarta Subclausulas, da Primeira Clausula, do
Contrato de Concessao CSPE 01/99)
CLAUSULA - PRAZO DA CONCESSAO E DO CONTRATO

Fica a presente Concessao prorrogada por 20 (vinte) anos, contados a partir
do dia 1° de junho de 2029.

Subclausula: Fica vedada nova prorrogagcdo de prazo de vigéncia da
Concesséo.
(nova clausula)
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CLAUSULA - COMERCIALIZAGAO DE GAS PARA O SEGMENTO
RESIDENCIAL E COMERCIAL

A CONCESSIONARIA tera exclusividade para a comercializacdo de gas
canalizado a usuarios dos segmentos comercial e residencial até 31 de
maio de 2029, apos este prazo os usuarios deste segmento poderdao migrar
para o mercado livre, na forma da regulagéo editada pela ARSESP.

(altera a Sexta Subclausula, da Quinta Clausula, do Contrato de
Concessao CSPE 01/99)

CLAUSULA - DIREITOS E OBRIGAGCOES DOS USUARIOS

Além das normas da ARSESP e das clausulas previstas no Contrato de
Concessdo, a CONCESSIONARIA devera observar o disposto nas Leis
Federais n°s 8.078, de 11 de setembro de 1990 e 13.460, de 26 de junho de
2017 e na Lei Estadual n°® 10.294, de 20 de abril de 1999 sobre os direitos e
obrigag¢des dos usuarios.

(altera o caput da Décima Clausula, do Contrato de Concessao CSPE
01/99)

CLAUSULA - ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

| - ACONCESSIONARIA deve adotar o leildo para compra de gas natural
e de energia renovavel, que possa ser injetada na rede de gas canalizado
como o biometano, com intuito de buscar melhores condi¢gées de custo
para contratacdo de suprimento em sua area de concessao, nos termos
de regulacao a ser editada pela Arsesp.

Il - A CONCESSIONARIA deve assegurar o fornecimento de energia
renovavel em seu sistema de distribuicdo, mediante cobrancga pelo uso
do sistema de distribuicdo, nos termos de regulagdo emitida pela
ARSESP e observadas as normas de qualidade para energia renovavel
a ser injetada na rede de gas canalizado emitidas pelos o6rgéos
responsaveis e pela ARSESP.

Il — A aprovacgao de contratos de suprimento nao implicara em qualquer
salvaguarda ou concordancia quanto aos riscos comerciais envolvidos
nos valores referentes a pagamento compulsério pelo transporte e pelo
gas (clausulas “ship or pay” ou “take or pay”, encargos de preco de gas
de ultrapassagem e de capacidade) e prazos de fornecimento envolvidos.

(nova clausula)
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CLAUSULA - COMPROMISSOS DO ACIONISTA CONTROLADOR

E expressamente proibida a transferéncia de concessdo ou do controle
societario da CONCESSIONARIA sem a prévia anuéncia da ARSESP, o que
podera implicar na caducidade da concessao.

(nova clausula)

CLAUSULA - CONTRATO ENTRE PARTES RELACIONADAS

Os atos e negdcios juridicos entre CONCESSIONARIA e suas Partes
Relacionadas devem ser estabelecidos em condigbes estritamente
comutativas, incluindo, quando couber, processos licitatorios, de forma a nao
onerar as partes desproporcionalmente.

Subclausula Primeira: A eventual impossibilidade de realizacdo de processo
licitatorio nas contratagdes entre partes relacionadas devera ser devidamente
fundamentada no pedido de anuéncia prévia.

(nova clausula)

CLAUSULA - GOVERNANGA CORPORATIVA E TRANSPARENCIA

A CONCESSIONARIA se compromete a empregar seus melhores esforcos
para manter seus niveis de governancga e transparéncia alinhados as melhores
praticas e harménicos a sua condi¢cao de prestadora de servico publico.

Subclausula Primeira - A CONCESSIONARIA obriga-se a observar a
regulacgo da ARSESP sobre governanga e transparéncia que podera
compreender, entre outros, paradmetros minimos e deveres regulatérios
relacionados ao Conselho de Administracdo, a Diretoria, ao Conselho Fiscal,
a Auditoria e a Conformidade.

Subclausula Segunda - A CONCESSIONARIA deve manter na ARSESP,
desde a assinatura do presente Aditivo, declaracdo de todos seus
Administradores e Conselheiros Fiscais afirmando que compreendem seu
papel e responsabilidades decorrentes da gestdo de um servigo publico e
aceitando responsabilidade pela qualidade e tempestividade das informacdes
fornecidas no ambito da sua competéncia e pela prestacdo de contas a
ARSESP.

(nova clausula)

CLAUSULA - PROGRAMA DE INTEGRIDADE (COMPLIANCE)

A CONCESSIONARIA fica obrigada a incluir, em suas praticas de gestdo, a
implantagdo de programa de integridade estruturado, voltado a prevencgéao,
deteccao e remediacédo da ocorréncia de fraudes e atos de corrupgao.
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Subclausula Primeira: O programa de integridade devera, minimamente,
abranger sistema de controle interno com politicas contabeis claras e precisas,
visando a identificacdo de eventuais transagdes ilicitas; criagdo de um Codigo
de Etica prevendo mecanismos de denlncia de quaisquer crimes contra a
administragao publica previstos no Codigo Penal Brasileiro; e implementagéo
de praticas e sistemas de controle interno, incluindo padrdes de conduta,
visando combater a pratica de crime de corrupgao ativa e trafico de influéncia,
em transagdes comerciais.

(nova clausula)

CLAUSULA - EXTINGAO DA CONCESSAO E REVERSAO DOS BENS
VINCULADOS

Extinta a concessao, operar-se-a, de pleno direito, a reversao, ao PODER
CONCEDENTE, dos bens e instalagbes vinculados ao servigo, procedendo-
se aos levantamentos, avaliacdes e determinacdo do montante da indenizagao
devida &8 CONCESSIONARIA, observados os valores contabeis e as datas de
sua incorporagdo ao patriménio do Estado e considerando os seguintes
procedimentos:

a) Realizacao de Inventario dos Bens Reversiveis;

b) Valoragéo destes Bens pelo Valor Contabil;

c) Consideracgao da Depreciagao Acumulada observadas as Datas de
Incorporagao do Bem ao Sistema de Distribuicdo obtendo-se o Valor Liquido.

Subclausula Primeira - para efeito da reversdo, consideram -se bens e
instalagbes vinculados aqueles realizados pela CONCESSIONARIA e
efetivamente utilizados na prestagcdo dos servicos de distribuigdo de gas
canalizado.

(altera a Segunda e aTerceira Subclausulas, da Décima Sétima Clausula,
do Contrato de Concessao CSPE 01/99)

CLAUSULA - EXPAN§AO E AMPLIACAO DOS SISTEMAS DE
DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO

As novas instalacbes, as ampliagdes e as modificagdes das instalacdes
existentes do sistemas de distribuigdo de gas canalizado, a serem
construidas com a participacao financeira de terceiros, deverao ter seus
projetos e custos submetidos a Arsesp para a devida aprovagao.

Subclausula unica: Nos casos de expansao de instalagdes de uso comum ou
que estejam envolvidos interesses de varios usuarios ou potenciais usuarios,
que nao forem atendidos por falta de acordo entre estes e a
CONCESSIONARIA, sera, a critério da Arsesp, realizada a intermediaco, ou
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se necessario audiéncia publica, objetivando dirimir as duvidas e encontrar
solugoes.

(altera a Terceira e a Sexta Subclausulas, da Sexta Clausula, do Contrato
de Concessao CSPE 01/99)

CLAUSULA - METAS

Fica a concessionaria obrigada a cumprir as seguintes metas, que né&o
preveem a participacao de terceiros interessados:

Primeira Subclausula — Expansao do Servigo de Distribuicao:

|. Expandir a rede de distribuicdo em 15.400 km (quinze mil e quatrocentos
quildmetros) de rede adicional no periodo de 2024 a 2049;

Il. Realizar a ligagdo de 2.310.000 (dois milhdes e trezentos e dez mil) novas
conexdes de usuarios no periodo de 2024 a 2049;

[Il. Expandir a rede de distribuicdo a no minimo 75% (setenta e cinco por cento)
dos municipios de sua area de concessao até 2049, chegando ao final da
concessao com no minimo 134 (cento e trinta e quatro) municipios atendidos
pelo servigo de distribuicdo de gas canalizado;

IV. Podera ser considerada variacédo de 20% (vinte por cento) a menor na
execucado das metas prevista nesta subclausula, desde que fundamentada
pela concessionaria e aprovada expressamente pela ARSESP.

Segunda Subclausula — Diversificagao e sustentabilidade da matriz energética:

l. a concessionaria devera, a partir de 2024, adicionar o minimo de 2%
(dois por cento) ao ano de biometano em sua rede, para o
fornecimento aos usuarios do mercado regulado, a partir de 2034,
adicionar 5%, e a partir de 2044 adicionar ao menos 10% (dez por
cento) de energia renovavel distribuida em seu sistema;

Il. a concessionaria devera construir e ampliar o sistema de
distribuicdo para a conexao de usinas e produtores de biometano; e

1. a concessionaria devera garantir a compra de biometano, por meio

de leildes especificos e destinados ao mercado regulado, com precos
competitivos, de modo que o preco final ndo seja superior ao do gas natural; e
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Terceira Subclausula — Modernizacdo dos medidores. A concessionaria
devera instalar 200.000 (duzentos mil) sensores para medi¢gao remota por ano,
a partir de 2024 até a cobertura total de sua area de concessao.

Quarta Subclausula — Nas Revisdes Tarifarias Ordinarias serao avaliados pela
Arsesp os investimentos para o respectivo ciclo tarifario, em consonancia com
as metas previstas nesta Clausula e observando a prudéncia dos
investimentos e o principio da modicidade tarifaria.

Quinta Subclausula — Ficam mantidas as obrigatoriedades previstas da
Terceira a Oitava Subclausulas, da Clausula Sétima do Contrato de
Concessao CSPE 01/99.

(nova clausula)

CLAUSULA - GARANTIA DE CUMPRIMENTO DE METAS

A CONCESSIONARIA fica obrigada ao cumprimento integral da Clausula
Vigésima e Subclausulas do CONTRATO DE CONCESSAO CSPE 01/99, a
fim de garantir o cumprimento das clausulas de expansao e metas.

(nova clausula)

CLAUSULA — MODO AMIGAVEL DE SOLUGAO DE DIVERGENCIAS

Resguardado o Interesse Publico, na hip6tese de divergéncia na interpretagao
ou execucdo de dispositivos do Contrato de Concessao e seus Aditivos, a
CONCESSIONARIA devera solicitar 8 ARSESP realizacdo de reunides com a
Diretoria Colegiada com a finalidade de harmonizar os entendimentos.

Subclausula Unica - Para dirimir as duvidas ou controvérsias nao
solucionadas de modo amigavel, na forma indicada no caput desta Clausula,
fica eleito o Foro da Comarca da Capital para qualquer agcdo ou medida
judicial.

(nova clausula)

CLAUSULA - DAS DISPOSIGOES GERAIS

Subclausula Primeira: O presente termo aditivo configura a renuncia da
CONCESSIONARIA a quaisquer processos judiciais que esta tenha movido
em face do Poder Concedente e da ARSESP e ao pagamento de pendéncias
judiciais e administrativas referentes aos temas inerentes a concessao de
distribuicdo de gas canalizado.

Subclausula Segunda: Permanecem em vigor as clausulas e condi¢cdes do
CONTRATO DE CONCESSAO CSPE 01/99 e seus aditamentos que nao
contrariem as disposi¢cdes do presente termo aditivo.
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Subclausula Terceira: Na prestagao dos servigos referidos neste Contrato, a
CONCESSIONARIA observara as prescricdes do Contrato de Concesséo e
seus aditivos, da legislacdo especifica, das normas regulamentares e das
instrucdes e determinagdes da ARSESP e do PODER CONCEDENTE.

Subclausula Quarta: Dentro dos 20 (vinte) dias que se seguirem a sua
assinatura, a CONCESSIONARIA providenciara a publicagdo, no Diario Oficial
do Estado de Sao Paulo, do extrato deste Contrato, que sera registrado e
arquivado na ARSESP.

Assim havendo sido ajustado, fizeram as partes lavrar o presente instrumento,
em 4 (quatro) vias de igual teor e valor, que sédo assinadas pelo PODER
CONCEDENTE, pela CONCESSIONARIA e pelo ACIONISTA
CONTROLADOR, juntamente com as testemunhas abaixo, para os devidos
efeitos legais.

(nova clausula)

3. DA ANALISE PARA INSERGAO DAS CLAUSULA NO ADITIVO

3.1 CLAUSULA - CONDIQ()ES PARA O EXERCICIO DE OUTRAS
ATIVIDADES EMPRESARIAS NO SETOR

O Contrato de Concessdao CSPE 01/99, na Terceira e Quarta Subclausula, da
Clausula Primeira, dispde que para a concessionaria exercer outras atividades
como produgao, importagdo, transporte e armazenamento de gas canalizado,
esta devera obter aprovagcdo da Arsesp, a qual podera exigir que a
concessionaria estabelega pessoas juridicas distintas para maior transparéncia
do negécio.

A Arsesp, por meio da Deliberagcdo n° 708/17, que passou por um importante
processo de Consulta Publica!, consagrou seu posicionamento dando
previsibilidade para o setor no sentido de que a concessionaria, ao exercer
outras atividades do setor, deve sempre estabelecer pessoas juridicas distintas.
A Deliberacao, além de dar maior transparéncia na atuacéo das concessionarias,
contribui com o atendimento do interesse publico, pois protege os usuarios de
eventuais atividades empresariais que possam interferir na atividade principal da

A Agéncia submeteu a proposta ao crivo do controle social, a CP obteve 14 contribuicdes de 09 interessados.

18



agéncia regulcdorc de
saneamento e energia
do estado de S&o Paulo

‘\arsesp

concessdo que é a prestagdo do servico publico de distribuicdo de gas
canalizado em sua area de concessao.

Destacamos que a Deliberagcao Arsesp n° 230/2011, que disciplina o mercado
livre no Estado, ja previa que para concessionaria exercer a atividade de
comercializagdo, esta deveria criar pessoa juridica distinta e comespecifico fins
a comercializagéo?.

Desta forma, sugerimos que o aditivo ao contrato de concessédo contenha
previsdo da necessidade de criagdo de pessoas juridicas distintas para a
concessionaria exercer outras atividades do setor, em consonancia com as
Deliberagdes n°s 708/2017 e 230/2011.

O dispositivo sugerido tem como objetivo dar maior transparéncia na atuacgéo
das concessionarias, isso porque ao realizar outra atividade que n&o seja a
exploragédo dos servigos publicos de distribuicdo de gas canalizado, que Ihe é
outorgada, é necessario que a ela estabelega empresa prépria para tanto, com
independéncia operativa, contabilidades, receitas e funcionarios distintos, de
forma a ndo confundir as duas empresas no conglomerado empresarial.

A insercao de tal disposi¢cao vai ao encontro das melhores praticas regulatorias
aplicadas ao setor e as diretrizes propostas pelo Ministério de Minas e Energia
nos ultimos meses, uma vez que corrobora com a desverticalizagdo das
atividades do setor e com a limitagdo ao self-dealing, a fim de proporcionar maior
diversidade de agentes atuantes no mercado como um todo, garantindo que os
agentes de mercado efetivamente negociem contratos bilateralmente.

Cabe reforgar que a efetiva segregacao das atividades que envolvem o setor
garante a dissociagao da prestagao do servigo publico de distribuicdo de gas
canalizado, o qual é exercido por meio de monopdlio, das atividades econdmicas
competitivas do setor como a comercializagdo, produgao e importagao de gas.

A adocédo do fracionamento de empresas visa evitar eventuais subsidios
cruzados entre a execugao das atividades econémicas na livre concorréncia e
na prestagao do servigo publico de distribuigcdo de gas canalizado ao usuario.

O ajuste proposto n&o restringe o exercicio de outras atividades pela
concessionaria, tdo somente consagra posicionamento da Arsesp, previsto na

2A Deliberagcao ARSESP N° 230, de 26 de maio de 2011, a qual disciplina as condigbes para Autorizagdo de
Comercializador de gas canalizado no Estado de S&o Paulo, no seu artigo 8° dispde que a CONCESSIONARIA para
exercer a atividade de COMERCIALIZADOR devera constituir pessoa juridica distinta e com fins especificos a
COMERCIALIZACAO.
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Deliberagao n°s 708/17 e 230/2011, quanto a exigéncia de criagdo de pessoa
juridica distinta e, consequentemente, o ndo compartiihamento de membros e de
instalacdo da concessionaria, com intuito de evitar a utilizacdo de bens e
pessoas remuneradas pela margem de distribuicdo das mesmas para
executarem outras atividades no setor como producao e importacdo de gas
natural.

Segue a sugestao de clausula para compor o Termo Aditivo em questao:

CLAUSULA - CONDIGOES PARA O EXERCICIO DE OUTRAS
ATIVIDADES EMPRESARIAS NO SETOR

A CONCESSIONARIA podera exercer outras atividades empresariais no setor
de gas como produgdo, importagédo, transporte e armazenamento de gas
canalizado, desde que mediante pessoas juridicas distintas para maior
transparéncia do negoécio e mediante prévia e expressa autorizacdo da
ARSESP e demais organismos competentes.

3.2 CLAUSULA-PRAZO DA CONCESSAO E DO CONTRATO

O Contrato de Concessédo CSPE 01/99, na Primeira, Segunda, Terceira e Quarta
Subclausulas, da Clausula Quinta, dispde sobre a possibilidade de prorrogagéo
da concessao.

A Primeira Subclausula estabelece que a prorrogagao pode ocorrer uma unica
vez, a critério do Poder Concedente, por 20 (vinte) anos, a requerimento da
concessionaria, para assegurar a continuidade e qualidade do servigo publico.

Considerando o requerimento de prorrogagao da concesséo feito pela Comgas,
o aditamento contratual deve prever expressamente o prazo de prorrogagao da
concessao.

Vale mencionar que a disposi¢cdo no contrato de concessao € de prorrogagao
por uma unica vez. Assim, € fundamental que esteja prevista no presente aditivo
a vedagao de outra prorrogagao, em respeito a regra da licitagdo e ao principio
da competitividade.
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A disposigao clara de vedagao de nova prorrogagdo tem por escopo atrair
potenciais interessados e contribuir para um ambiente concorrencial saudavel na
licitacdo da concessao.

Para tanto, a inclusdo da clausula a seguir:

CLAUSULA - PRAZO DA CONCESSAO E DO CONTRATO

Fica a presente Concessao prorrogada por 20 (vinte) anos, contados a partir
do dia 1° de junho de 2029.

Subclausula Primeira: Fica vedada nova prorrogacao de prazo de vigéncia
da Concesséao

3.3 CLAUSULA - COMERCIALIZAGAO DE GAS PARA O SEGMENTO
RESIDENCIAL E COMERCIAL

O Contrato de Concessado CSPE 01/99, na Sexta e Sétima Subclausulas, prevé
a abertura de mercado com a retirada de exclusividade da concessionaria na
comercializag&o de gas canalizado aos usuarios apos 12 anos da celebragao do
contrato, com excegdo dos usuarios pertencentes ao segmento comercial e
residencial.

Neste contexto, objetivando regulamentar e fomentar o mercado livre de gas
canalizado, a Arsesp, em 2011, disciplinou a abertura do mercado livre.
Destaque-se que foram publicadas pela Agéncia as Deliberagdes n°s 230/2011,
231/2011, 263/2011, 296/2012, 297/2012, 430/2013, e a revisdo e
aprimoramento de tais regulagdes constam da Agenda Regulatoria da Agéncia.

Como o eventual aditamento prorrogara a concessédo de junho de 2029 a maio
de 2049, sendo certo que o cenario atual possibilita vislumbrar um grande
desenvolvimento do mercado livre de gas canalizado nos proximos 20 (vinte
anos) é de suma importancia possibilitar a abertura do mercado livre aos
segmentos remanescentes: residencial e comercial.

Desta forma, entendemos que a partir de junho de 2029 o desenvolvimento do
mercado livre tera resultado em um estado de maturidade que permitira a
inclusdo dos usuarios do setor comercial e residencial como livres se assim
optarem de forma gradual, conforme regulacao a ser editada pela Arsesp.
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A concessionaria, obviamente, permanece com a exclusividade de distribuicdo
de gas canalizado para todos os segmentos de usuarios em toda area de
concessdo. A abertura de todos os segmentos para comercializar no mercado
livre permite que a concessionaria possa priorizar € se concentrar na sua
atividade principal que é o servigo publico de distribuicdo de gas canalizado.

Assim, o Termo Aditivo devera contemplar a seguinte clausula:

CLAUSULA - COMERCIALIZAGAO DE GAS PARA O SEGMENTO
RESIDENCIAL E COMERCIAL

A CONCESSIONARIA tera exclusividade para a comercializacdo de gas
canalizado a usuarios dos segmentos comercial e residencial até 31 de maio
de 2029, apos este prazo os usuarios deste segmento poderdo migrar para o
mercado livre, na forma da regulacéo editada pela ARSESP

3.4 CLAUSULA - DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

O Contrato de Concessado CSPE 01/99, em sua Clausula Décima, dispde sobre
os direitos e obriga¢des dos usuarios.

O caput da referida clausula menciona a Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990, elencando os direitos e deveres sem prejuizo do disposto no referido
diploma legal (Codigo de Defesa do Consumidor).

Apds a publicagao do referido normativo, que dispde sobre a protecdo do
consumidor de maneira geral, foram editadas duas importantes leis, na esfera
federal e estadual, que estabelecem normas de protegao especificamente no
tocante aos direitos dos usuarios de servigos publicos, quais sejam:

- Lei Estadual n® 10.294, de 20 de abril de 1999 — dispbe sobre a protecao e
defesa do usuario do servigo publico do Estado de Sao Paulo; e

- Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017 - dispde sobre participagao,
protecao e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da administracao
publica.

Entendemos que a mencao expressa a estas normas deve constar do
aditamento contratual, razdo pela qual sugerimos a seguinte clausula:
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CLAUSULA - DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Além das normas da ARSESP e das clausulas previstas no Contrato de
Concessdo, a CONCESSIONARIA devera observar o disposto nas Leis
Federais n°s 8.078, de 11 de setembro de 1990 e 13.460, de 26 de junho de
2017 e na Lei Estadual n°® 10.294, de 20 de abril de 1999 sobre os direitos e
obrigagdes dos usuarios.

3.5 CLAUSULA - ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Nos termos da Sétima Subclausula, da Clausula Segunda do Contrato de
Concessao CSPE 01/99, a concessionaria € obrigada a adotar tecnologia e
meétodos operativos que garantam a atualidade e a continuidade na prestacéo
dos servicos.

Nessa linha, a Arsesp, por meio da edi¢gao da Deliberacdo n°® 744/17, submetida
a participagado social, por meio de Consulta Publica, instituiu regulamento
visando o incentivo na adogao de suprimento por fontes renovaveis de energia
na matriz energética do Estado de Sao Paulo.

A Deliberagao incorporou principios relevantes ao debate sobre a necessidade
de adocao de fontes alternativas, entrentanto até o presente momento a
concessionaria nao incluiu tais fontes alternativas em seu portifolio de
suprimento, encontrando-se totalmente dependente do suprimento por fontes
nao renovaveis.

Outrossim, em atengdo o disposto na Lei Estadual n° 16.933/2019, faz-se
necessaria a adocdo das melhores praticas regulatérias quando das
prorrogacdes dos contratos de concessao.

Nesta linha, convém ressaltar que o Plano Paulista de Energia 2030, que
consubstancia a politica publica do estado para o setor, expde que a conexao de
usinas de biometano ao sistema de distribuicdo é ferramenta que garante a
seguranga do fornecimento e contribuem par a modicidade tarifaria.

Além disso, o PPE-2030 é expresso ao apontar o biometano como politica
publica energética, e, sinalizar para a necessidade das Concessionarias de
construgdo de redes de distribuicdo até as usinas e produtores, interligando-os
a rede de distribuicdo, com garantia de compra (a pregos competitivos) da
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producdo excedente, contratos de longo prazo, dentre outros mecanismos de
incentivo.

O dispositivo sugerido tem como objetivo dar énfase nas responsabilidades das
concessionarias, eis que deixa expressa a possibilidade de ligagao de supridores
de biometano a rede de distribuicido da concessionaria, mediante o custeio dos
servigos de distribuigcao.

Observe-se que ha previsdo na Agenda Regulatoria da Arsesp 2020-2021, de
revisao das regras que regem o biometano no Estado.

Além disso, esta em evidéncia na industria nacional do gas, a adogao de
ferramentas regulatérias que garantam o funcionamento do mercado livre,
reconhecido como de suma importancia para o incremento do uso do gas natural.

Neste diapasdo as novas rodadas de licitacdo para o desenvolvimento da
exploracéo e produgao de gas nos campos dentro e fora da area do pré-sal e as
diretrizes para comercializagdo de gas como realizagdo de pontos virtuais de
negociacdo de gas (hubs), entre outras propostas do programa Gas para
Crescer, seguido pelo Novo Mercado de Gas, vém ao encontro do
desenvolvimento do leildo de compra de gas pelas concessionarias, o qual
apresenta um significativo avango em diregao a competitividade no setor, pois
permite conhecer e analisar outras propostas de suprimento e tornar o setor mais
dindmico e transparente.

Nesse sentido, a clausula contratual que garanta a realizagdo de leildes e a
possibilidade de ligacdo do supridor de biometano na rede de distribuicdo da
CONCESSIONARIA incentivara o desenvolvimento da producéo desta fonte de
energia renovavel no Estado de S&o Paulo.

Por fim, em atencéo ao disposto na Lei Estadual n® 16.933/2019, que prevé a
adogcao das melhores praticas regulatérias quando das prorrogacbes dos
contratos de concessdo, o momento se mostra de suma importancia para
reforcar a previsao do Contrato de Concessao CSPE 01/99 que os riscos que
envolvem os contratos de suprimento desta concesséo séo de responsabilidade
da CONCESSIONARIA.

CLAUSULA - ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

| - A CONCESSIONARIA deve adotar o leildo para compra de gas natural
e de energia renovavel, que possa ser injetada na rede de gas canalizado
como o biometano, com intuito de buscar melhores condi¢gées de custo
para contratacdo de suprimento em sua area de concessao, nos termos
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de regulacéo a ser editada pela Arsesp.

Il - A CONCESSIONARIA deve assegurar o fornecimento de energia
renovavel em seu sistema de distribuicdo, mediante cobrancga pelo uso
do sistema de distribuicdo, nos termos de regulacdo emitida pela
ARSESP e observadas as normas de qualidade para energia renovavel
a ser injetada na rede de gas canalizado emitidas pelos o6rgéos
responsaveis e pela ARSESP.

Il — A aprovacgao de contratos de suprimento nao implicara em qualquer
salvaguarda ou concordancia quanto aos riscos comerciais envolvidos
nos valores referentes a pagamento compulsério pelo transporte e pelo
gas (clausulas “ship or pay” ou “take or pay”, encargos de preco de gas
de ultrapassagem e de capacidade) e prazos de fornecimento envolvidos.

3.6 CLAUSULA - COMPROMISSOS DO ACIONISTA CONTROLADOR

A Clausula Décima Nona do Contrato de Concessdo CSPE 01/99 trata dos
compromissos do acionista controlador, embora a clausula atual atenda as
necessidades da concessdo, recomendamos a inclusao da presente clausula
pelos motivos a seguir.

A exemplo que do se observa nos contratos de concessao da Artesp (Agéncia
de Transporte do Estado de Sao Paulo), deve-se deixar claro que caso seja
realizada a transferéncia do controle societario sem a prévia anuéncia da Arsesp
ocorrera a caducidade da concessao. Isso porque o controle societario implica
em tomada de decisdes e estratégias sobre a Companhia, razdo pela qual a sua
alteragdo sem a autorizagao da Arsesp deve ser considerada grave a ponto de
extinguir o contrato de concesséo.

CLAUSULA - COMPROMISSOS DO ACIONISTA CONTROLADOR

E expressamente proibida a transferéncia de concess&o ou do controle
societario da CONCESSIONARIA sem a prévia anuéncia da ARSESP, o
que podera implicar na caducidade da concessao.

(nova clausula)
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3.7 CLAUSULA - CONTRATO ENTRE PARTES RELACIONADAS

Tendo em vista a adogédo das melhores praticas regulatérias sobre o tema
que trata dos controles prévios e a posteriori sobre atos e negocios juridicos
entre concessionaria e suas partes relacionadas, recomendamos a
realizacao de processos licitatérios a fim de comprovar a oportunidade e
conveniéncia de se contratar parte relacionada e prezar pelo principio da
transparéncia na prestagcao dos servigos publico.

CLAUSULA - CONTRATO ENTRE PARTES RELACIONADAS

Os atos e negdcios juridicos entre CONCESSIONARIA e suas Partes
Relacionadas devem ser estabelecidos em condi¢cbes estritamente
comutativas, incluindo, quando couber, processos licitatorios, de forma a
nao onerar as partes desproporcionalmente.

Subclausula Primeira: A eventual impossibilidade de realizacdo de
processo licitatério nas contratagdes entre partes relacionadas devera ser
devidamente fundamentada no pedido de anuéncia prévia.

3.8 CLAUSULA - GOVERNANGA CORPORATIVA E TRANSPARENCIA

Considerando as melhores praticas regulatérias, a exemplo dos novos contratos
de concessao do setor elétrico, e para dar maior transparéncia as atividades
exercidas pela concessionaria, faz-se necessaria a inclusdo de clausula de
Governanca Corporativa e Transparéncia, devendo funcionar como instrumento
de auxilio a gestdo, de modo a respeitar a primazia do interesse publico inerente
a concessao.

CLAUSULA - GOVERNANGA CORPORATIVA E TRANSPARENCIA

A CONCESSIONARIA se compromete a empregar seus melhores esforcos
para manter seus niveis de governancga e transparéncia alinhados as melhores
praticas e harmoénicos a sua condi¢ao de prestadora de servigo publico.
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Subclausula Primeira - A CONCESSIONARIA obriga-se a observar a
regulacdo da ARSESP sobre governanga e transparéncia que podera
compreender, entre outros, paradmetros minimos e deveres regulatérios
relacionados ao Conselho de Administracdo, a Diretoria, ao Conselho Fiscal,
a Auditoria e a Conformidade.

Subclausula Segunda - A CONCESSIONARIA deve manter na ARSESP,
desde a assinatura do presente Aditivo, declaracdo de todos seus
Administradores e Conselheiros Fiscais afirmando que compreendem seu
papel e responsabilidades decorrentes da gestdo de um servigo publico e
aceitando responsabilidade pela qualidade e tempestividade das informacdes
fornecidas no ambito da sua competéncia e pela prestacdo de contas a
ARSESP.

3.9 CLAUSULA - PROGRAMA DE INTEGRIDADE (COMPLIANCE)

O instituto do compliance vem evoluindo e se difundindo amplamente, passando
a ser cada vez mais presentes nao somente nos contratos privados. Isto porque
ele representa a linha mestra que guia o comportamento de uma empresa
perante o mercado em que atua.

No Brasil, esta difusdo ocorreu especialmente apds a publicacdo da Lei n°
12.846/13, conhecida como Lei Anticorrupgdo e de sua regulamentagao pelo
Decreto n° 8.420/15.

O Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido, por meio da
Portaria n°® 1.089, de 25 de abril de 2018, estabelece orientagcbes para que os
orgaos e as entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional adotem procedimentos para a estruturacdo, a execucdo e o
monitoramento de seus programas de integridade e da outras providéncias. O
paragrafo unico do artigo 7° do referido regramento prevé que os 6rgaos deveréo
buscar expandir o alcance do programa para as politicas publicas por eles
implementadas e monitoradas, bem como para fornecedores e outras
organizagdes publicas ou privadas com as quais mantenham relagéo.

O arrazoado acima demonstra que a tendéncia de adog¢ao de clausulas de
compliance em contratos publicos € grande, visto que cada vez mais aumenta a
percepcao de que a implementagao de um programa de integridade por empresa
prestadora de servico publico possibilita maior controle, transparéncia e
seguranga.
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Como exemplo, podemos citar o Banco Nacional de Desenvolvimento Social —
BNDES, que tem inserido em contratos vultosos obrigatoriedade de adogao de
programas de integridade para seus fornecedores.

Destarte, visando elaborar um aditamento contratual aderente a tendéncia dos
proximos 29 (vinte e nove) anos, sugerimos a inclusdo da seguinte clausula:

CLAUSULA - PROGRAMA DE INTEGRIDADE (COMPLIANCE)

A CONCESSIONARIA fica obrigada a incluir, em suas praticas de gest&o, a
implantagdo de programa de integridade estruturado, voltado a prevencgéo,
deteccao e remediacao da ocorréncia de fraudes e atos de corrupgao.

Subclausula Primeira: O programa de integridade devera, minimamente,
abranger sistema de controle interno com politicas contabeis claras e precisas,
visando a identificacdo de eventuais transacgdes ilicitas; criagdo de um Cddigo
de Etica prevendo mecanismos de dentncia de quaisquer crimes contra a
administracao publica previstos no Codigo Penal Brasileiro; e implementagao
de praticas e sistemas de controle interno, incluindo padrbes de conduta,
visando combater a pratica de crime de corrupgao ativa e trafico de influéncia,
em transagdes comerciais.

3.10 CLAUSULA - EXTINGAO DA CONCESSAO E REVERSAO DOS BENS
VINCULADOS

Tendo em vista a adogao das melhores praticas regulatérias sobre o tema e
com intuito de dar mais transparéncia aos procedimentos para a reversao de
bens vinculados a concessao no momento de sua extingdo, sugerimos a
inclusdo da clausula a seguir:

CLAUSULA - EXTINGAO DA CONCESSAO E REVERSAO DOS BENS
VINCULADOS

Extinta a concesséo, operar-se-a, de pleno direito, a reversdo, ao PODER
CONCEDENTE, dos bens e instalagdes vinculados ao servico,
procedendo- se aos levantamentos, avaliagbes e determinacdo do
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montante da indenizagdo devida & CONCESSIONARIA, observados os
valores contabeis e as datas de sua incorporacao ao patriménio do Estado
e considerando os seguintes procedimentos:

a) Realizagao de Inventario dos Bens Reversiveis;

b) Valoragéo destes Bens pelo Valor Contabil;

c) Consideracao da Depreciagao Acumulada observadas as Datas de
Incorporagdo do Bem ao Sistema de Distribuicdo obtendo-se o Valor
Liquido.

Subclausula Primeira - para efeito da reversao, consideram -se bens e
instalacdes vinculados aqueles realizados pela CONCESSIONARIA e
efetivamente utilizados na prestagcédo dos servigos de distribuicdo de gas
canalizado.

(altera a Segunda e Terceira Subclausulas, da Décima Sétima
Clausula, do Contrato de Concessao CSPE 01/99)

311 CLAUSULA - EXPANSAO E AMPLIAGAO DOS SISTEMAS DE
DISTRIBUIGAO DE GAS CANALIZADO

A Clausula Sexta estabelece a obrigacdo de implantacdo de novas
instalagdes e modificagdo das existentes, visando a garantia do atendimento
atual e de futuras demandas da concessionaria.

Essa clausula esta diretamente relacionada aos investimentos previstos na
Clausula Sétima (Metas), que dispde sobre a necessidade de a expansao ser
técnica e economicamente viavel, e em nao sendo estabelece as regras para
apresentacao e justificativas da negativa a Arsesp, cabendo entdo a Agéncia
Reguladora a analise econémico-financeira e fiscalizagao dos casos em que
a expansado tenha se dado com a participacdo financeira de terceiros
interessados.

Para essa clausula ndo prevemos alteragdes relevantes, apenas excluir da
Terceira Subclausula os limites de extens&o superior a 1.000 (mil) metros
para submissdo e analise da Agéncia, e na Sexta Subclausula inserir a
possibilidade da intermediacao da Arsesp.

Assim, propomos a inser¢ao da seguinte clausula:
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CLAUSULA - EXPA’NSAO E AMPLIAGAO DOS SISTEMAS DE
DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO

As novas instalacbes, as ampliagdes e as modificagdes das instalacdes
existentes dos sistemas de distribuicdo de gas canalizado, a serem
construidas com a participacao financeira de terceiros, deverao ter seus
projetos e custos submetidos a Arsesp para a devida aprovagao.

Subclausula unica: Nos casos de expansao de instalagdes de uso comum ou
que estejam envolvidos interesses de varios usuarios ou potenciais usuarios,
que nao forem atendidos por falta de acordo entre estes e a
CONCESSIONARIA, sera, a critério da Arsesp, realizada a intermediacéo, ou
se necessario audiéncia publica, objetivando dirimir duvidas e encontrar
solucodes.

3.12 CLAUSULA - METAS

A Clausula Sétima, do Contrato de Concessdo CSPE 01/99, estabelece as metas
minimas a serem cumpridas pela concessionaria, no inicio da concessao, sem a
participacao financeira de terceiros interessados.

Da Terceira a Oitava Subclausulas estdo dispostas as obrigagbes da
concessionaria, tais como apresentagao do Plano Quinquenal de Investimentos
e Obras, em coeréncia com as metas estabelecidas, além de prazo de 90
(noventa) dias para a concessionaria apresentar o Plano para Cumprimento
das Metas, que sera avaliado pela Arsesp. Tais Subclausulas devem se estender
as novas metas estipuladas, em razdo da antecipagcdao da renovacdo da
concessao e das Revisdes Tarifarias.

Assim, tendo em vista o pedido de renovagdo antecipada do Contrato de
Concesséao apresentado pela Comgas, e o respectivo Plano de Investimento,
que abrange o ultimo quinquénio do contrato vigente (2024 a 2029), mais o
periodo da renovagao (2029 a 2049), temos que:

Considerando o Plano de Investimento da Comgas, submetido para apreciagéo
da Arsesp, na ordem de R$ 20,8 Bilhdes a partir de 2024, que objetiva atingir o
universo de clientes, extensao de rede e municipios resumidos na tabela abaixo:
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Plano de Investimentos da Comgas
2024/2029 | 2029/2034 | 2034/2039 | 2039/2044 | 2044/2049 | Total
Km de rede adicionais| 3.500 3.500 3.500 3.000 1.900 15.400
Conexdo de clientes | 625.000 550.000 500.000 425.000 210.000 |2.310.000
Municipios* 14 10 10 10 4 134

*Considerando 186 municipios em 2020

Considerando ainda, o atual estagio de maturidade da area de concessao, a
saturagcdo da malha de distribuicdo nas principais regides metropolitanas e nos
centros urbanos, e também que a expansao da rede de distribuigdo para areas
menos adensadas requer investimentos maiores, sem agregar a mesma
propor¢ao de volume de gas ao mercado.

Sugerimos que sejam estabelecidas as metas a seguir para universalizagdo do
servico publico de gas canalizado, desde que observados nas Revisdes
Tarifarias a prudéncia dos investimentos para o ciclo, a viabilidade econdmica e
o principio da modicidade tarifaria:

Primeira Subclausula — Expansao do Servigo de Distribuicio:

|. Expandir a rede de distribuicdo em 15.400 km (quinze mil e quatrocentos
quildmetros) de rede adicional no periodo de 2024 a 2049;

Il. Realizar a ligagdo de 2.310.000 (dois milhdes e trezentos e dez mil) novas
conexdes de usuarios no periodo de 2024 a 2049;

[ll. Expandir a rede de distribuicdo a no minimo 75% (setenta e cinco por cento)
dos municipios de sua area de concessado até 2049, chegando ao final da
concessao com no minimo 134 (cento e trinta e quatro) municipios atendidos
pelo servigo de distribuicdo de gas canalizado;

IV. Podera ser considerada variagdo de 20% (vinte por cento) a menor na
execucao das metas prevista nesta subclausula, desde que fundamentada pela
concessionaria e aprovada expressamente pela ARSESP.

Além das metas, sugerimos a inclusao:

Diversificagao e sustentabilidade da matriz energética

Em atendimento as politicas publicas voltadas a sustentabilidade da matriz
energética paulista, especialmente quanto as premissas do PPE 2030 para a
adicdo de biometano ao gas natural canalizado, sugerimos a inser¢géo gradual
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de gas renovavel ao portfolio de suprimento de gas natural distribuido na area
de concessdo da Comgas.

Para tanto, sugerimos fixar como meta a partir de 2024, percentuais minimos
obrigatérios de aquisicdo de biometano para fornecimento aos usuarios do
mercado regulado da Comgas.

Para alcangar essa meta, é preciso também atribuir a concessionaria a
obrigatoriedade de:

a) Construir e ampliar o sistema de distribuigdo para a conex&o de usinas
e produtores de biometano; e

b) Garantir a compra de biometano, por meio de leildes especificos,
destinado ao mercado regulado, em precos competitivos, de modo que
o preco final ndo seja superior ao do gas natural, com a finalidade de
nao se gerar novos custos a serem repassados aos consumidores.

Programa de Medicao Remota

Na 42 RTO, a Comgas requisitou a instalagao de sensores para medigdo remota
(Roll Out Medicdo Remota) em praticamente todo o universo de ligacbes da
companhia até o final do ciclo. Sendo 100.000 unidades em 2019; 200.000
unidades em 2020; 350.000 unidades por ano nos anos subsequentes,
alcangando 1.700.000 unidades no ciclo, ao custo de R$ 249,3 milhdes na
rubrica, que, ao todo, prevé um investimento total de R$ 290,5 no ciclo, ou seja,
86% de todo o gasto na rubrica de “Afericdo, Inspegdo e Substituicdo de
Medidores”. A Arsesp glosou 50% da rubrica.

Sugerimos estabelecer meta de instalagdo de 200.000 sensores para medigcéo
remota por ano, a partir de 2024, até a cobertura total da area de concesséo.

CLAUSULA - METAS

Fica a concessionaria obrigada a cumprir as seguintes metas, que néao
preveem a participacao de terceiros interessados:

Primeira Subclausula — Expanséo do Servigo de Distribuicdo:
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|. Expandir a rede de distribuicdo em 15.400 km (quinze mil e quatrocentos
quildmetros) de rede adicional no periodo de 2024 a 2049;

Il. Realizar a ligagao de 2.310.000 (dois milhdes e trezentos e dez mil) novas
conexdes de usuarios no periodo de 2024 a 2049;

[Il. Expandir a rede de distribuicdo a no minimo 75% (setenta e cinco por cento)
dos municipios de sua area de concessao até 2049, chegando ao final da
concessao com no minimo 134 (cento e trinta e quatro) municipios atendidos
pelo servigo de distribuicdo de gas canalizado;

IV. Podera ser considerada variacdo de 20% (vinte por cento) a menor na
execucao das metas prevista nesta subclausula, desde que fundamentada
pela concessionaria e aprovada expressamente pela ARSESP.

Segunda Subclausula — Diversificagdo e sustentabilidade da matriz energética:

V. a concessionaria devera, a partir de 2024, adicionar o minimo de 2%
(dois por cento) ao ano de biometano em sua rede, para o
fornecimento aos usuarios do mercado regulado, a partir de 2034,
adicionar 5%, e a partir de 2044 adicionar ao menos 10% (dez por
cento) de energia renovavel distribuida em seu sistema;

V. a concessionaria devera construir e ampliar o sistema de
distribuicdo para a conexao de usinas e produtores de biometano; e

VI.  a concessionaria devera garantir a compra de biometano, por meio

de leildes especificos e destinados ao mercado regulado, com pregos
competitivos, de modo que o preco final ndo seja superior ao do gas natural; e

Terceira Subclausula — Modernizacdo dos medidores. A concessionaria
devera instalar 200.000 (duzentos mil) sensores para medi¢ao remota por ano,
a partir de 2024 até a cobertura total de sua area de concessao.

Quarta Subclausula — Nas Revisdes Tarifarias Ordinarias serdo avaliados pela
Arsesp os investimentos para o respectivo ciclo tarifario, em consonancia com
as metas previstas nesta Clausula e observando a prudéncia dos
investimentos e o principio da modicidade tarifaria.

Quinta Subclausula — Ficam mantidas as obrigatoriedades previstas da
Terceira a Oitava Subclausulas, da Clausula Sétima do Contrato de
Concessao CSPE 01/99.

(nova clausula)
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3.13 CLAUSULA - GARANTIA DE CUMPRIMENTO DAS METAS

Em razdo da inclusdo de novas clausulas de metas e expansdo, ha a
necessidade de se reforgar a garantia para cumprimento das metas em sua
integralidade, sob pena de rescisdo do contrato, sem prejuizo de aplicagéo de
outras penalidades, conforme previsto na clausula a seguir:

CLAUSULA- GARANTIA DE CUMPRIMENTO DE METAS

A CONCESSIONARIA fica obrigada ao cumprimento integral da Clausula
Vigésima e Subclausulas do CONTRATO DE CONCESSAO CSPE 01/99, a
fim de garantir o cumprimento das clausulas de expansao e metas.

3.14 CLAUSULAS- MODO AMIGAVEL DE SOLUGAO DE DIVERGENCIAS

Por se tratar de um aditivo contratual cuja previsdo de encerramento se dara
apenas em 29 (vinte e nove) anos, antecipar um método de solugéo dos conflitos,
que fatalmente virdo a existir, auxiliara na celeridade na solugédo da controvérsia,
quando a mesma existir. Buscando, desta forma, evitar o desgaste no
relacionamento contratual.

Tendo em vista, que os conflitos sdo inerentes a estes tipos contratos de longa
duracgdo, a solugédo de forma amigavel se mostra a mais eficiente. Dentre as
formas alternativas de solucdo de controvérsia, pode-se citar a mediacio, a
conciliagao e arbitragem.

CLAUSULA - MODO AMIGAVEL DE SOLUGAO DE DIVERGENCIAS

Resguardado o interesse publico, na hipotese de divergéncia na
interpretacdo ou execugdo de dispositivos do Contrato de Concesséo e
seus Aditivos, a CONCESSIONARIA devera solicitar 8 ARSESP realizagdo
de reunides com a Diretoria Colegiada com a finalidade de harmonizar os
entendimentos.

Subclausula Unica - Para dirimir as ddvidas ou controvérsias nao
solucionadas de modo amigavel, na forma indicada no caput desta
Clausula, fica eleito o Foro da Comarca da Capital para qualquer agao ou
medida judicial.
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3.15 CLAUSULA - DAS DISPOSIGOES GERAIS

As renovagdes contratuais, em especial no presente caso, em que se trata de
uma renovacgao por antecipag¢ao, sdo uma discricionariedade do poder publico.
Em sendo assim, trata-se de uma composicao contratual, na qual os interesses
de ambas as partes serao renovados. Isto, apenas caso haja interesse de ambas
as partes na composi¢ao do aditivo que versa sobre a renovagao.

Assim, a Subclausula Primeira dispde que o presente termo aditivo configura a
renuncia da concessionaria a quaisquer processos judiciais que esta tenha
movido em face do Poder Concedente e da Arsesp e ao pagamento de
pendéncias judiciais e administrativas referentes a temas inerentes a concessao
de distribuicdo de gas canalizado.

Nesta esteira, cumpre ressaltar que, por se tratar de uma renovagao que vigorara
por longos 29 (vinte e nove) anos, nada mais coerente com a renovagao do que
a necessidade de se extinguir as pendéncias por ventura existentes, sejam as
judiciais sejam as administrativas.

A Subclausula Segunda € de suma importancia, pois prevé que permanecem em
vigor as clausulas e condi¢cbes do contrato de coerente CSPE 01/99 e seus
aditamentos que n&o contrariem as disposi¢cdes do termo aditivo em questao.

A Subclausula Terceira reforca que na prestagcdo dos servicos referidos no
Contrato de Concessao e seus aditivos, a concessionaria observara as
prescricdes do contrato e seus aditivos, da legislagado especifica, das normas
regulamentares, das instrugdes e determinagdes da Arsesp e do Poder
Concedente.

As demais disposi¢des visam dar transparéncia a antecipacédo da concessao ora
em questao. Vejamos:

CLAUSULA - DAS DISPOSIGOES GERAIS

Subclausula Primeira: O presente termo aditivo configura a renuncia da
CONCESSIONARIA a quaisquer processos judiciais que esta tenha movido
em face do Poder Concedente e da ARSESP e ao pagamento de pendéncias
judiciais e administrativas referentes aos temas inerentes a concessao de
distribuicdo de gas canalizado.
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Subclausula Segunda: Permanecem em vigor as clausulas e condi¢oes do
CONTRATO DE CONCESSAO CSPE 01/99 e seus aditamentos que nao
contrariem as disposi¢cdes do presente termo aditivo.

Subclausula Terceira: Na prestacao dos servigos referidos neste Contrato, a
CONCESSIONARIA observara as prescricdes do Contrato de Concesséo e
seus aditivos, da legislacdo especifica, das normas regulamentares e das
instrucdes e determinagdes da ARSESP e do PODER CONCEDENTE.

Subclausula Quarta: Dentro dos 20 (vinte) dias que se seguirem a sua
assinatura, a CONCESSIONARIA providenciara a publicagéo, no Diario Oficial
do Estado de Sao Paulo, do extrato deste Contrato, que sera registrado e
arquivado na ARSESP.

Assim havendo sido ajustado, fizeram as partes lavrar o presente instrumento,
em 4 (quatro) vias de igual teor e valor, que sdo assinadas pelo PODER
CONCEDENTE, pela CONCESSIONARIA e pelo ACIONISTA
CONTROLADOR, juntamente com as testemunhas abaixo, para os devidos
efeitos legais.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, sugerimos que as recomendacgdes e as propostas de clausulas
expostas nos capitulos deste estudo técnico sejam incorporadas no processo de
analise de antecipagao da renovagao da concessao da Comgas e ao Termo
Aditivo ao Contrato de Concessao.

Equipe de Trabalho:

Maria Regina Rocha

Superintendente de Regulagédo de Gas Canalizado

Carina Aparecida Lopes Couto

Gerente de Regulagao e Contratos

Eliésio Francisco da Silva

Especialista em Regulagao e Fiscalizagao de Servigos Publicos IlI

José Vital Zanardi
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Especialista em Regulagao e Fiscalizagao de Servigos Publicos IlI
Maria Eugénia Bonomi Trindade

Especialista em Regulacéao e Fiscalizagdo de Servigos Publicos IlI
Paula Campos Oliveira

Assessora |

Priscila Erosa Sebastidao

Assessoral |l

Renato Massaru Nakai

Especialista em Regulagéo e Fiscalizagdo de Servigos Publicos |
Tiago de Avila Acquaviva

Especialista em Regulagao e Fiscalizagdo de Servigos Publicos |
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