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1. INTRODUGAO

O presente trabalho é sobre a analise acerca de perspectivas de demanda e
competitividade no médio e longo prazo contempladas no pedido de antecipagao
da prorrogagdo da concessao previsto na subclausula primeira da quinta
clausula do contrato CSPE/01/99, entregue a ARSESP em 30/03/2020,
correspondéncia OF-CR-125/20.

As informacdes e dados analisados foram fornecidos pela Companhia de Gas
de Sao Paulo, os quais estdo agrupados na planilha eletrénica e material em
formato texto - esse contido no OF-CR-130/20 Anexo - e reunem, de maneira
macro, informagdes sobre o estudo relativo a competividade do gas canalizado
frente aos seus principais concorrentes, com conteudo das estratégias de
enfrentamento da concorréncia com combustiveis substitutos e permeabilidade
por segmento e o plano de agdes da concessionaria, em bases quinquenais,
considerando:

a) a evolugdo do setor de gas natural e a reestruturagdo de praticas
comerciais devido ao crescimento de disponibilidade de recursos,
presenga de novas tecnologias, novas exigéncias dos usuarios,
contratos de suprimento diversificados com periodo menor e com
maior flexibilidade e volatilidade;

b) o gas natural como energético de transigdo para adogcédo de energia
renovavel e o aumento da producdo de gas natural nacional nas
proximas décadas;

c) ainsergao de energia renovavel na rede de gas natural canalizado;

d) a busca por oferta de gas natural mais competitiva;

e) anecessidade de fomentar o mercado livre em sua area de concessao;
e

f) a evolugao dos indicadores de qualidade do servigo.

Conforme afirmado pela Comgas, as projecdes apresentadas, até o ano de 2049,
foram elaboradas considerando o cenario anterior a quarentena e nao refletem
os impactos da crise decorrente da pandemia causada pela doenga COVID-19,
enaltecendo a apresentagdo de um plano regulatério vinculativo a cada ciclo
quinquenal adepto a realidade da época.
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2. ANALISE DAS PERSPECTIVAS DE DEMANDA E COMPETITIVIDADE

A analise de demanda de mercado consiste em conhecer e entender as variaveis
que compdem o comportamento do consumidor e o cenario econdmico, e
estabelecer uma previsao de procura antes da concessionaria prover o volume
de gas a ser distribuido.

Para a analise da demanda, essa foi considerada como sendo o volume
projetado na prorrogagéo do prazo de concessao pelo periodo de 2024/2025 até
2048/2049.

No grafico 01, observa-se a evolugao do volume projetado e no grafico 02 a base
de clientes. De acordo com o OFCR130-20 ANEXO, durante o ano de 2019,
foram distribuidos, em média, 2.256 m3 de gas canalizado por cliente. Por sua
vez, para o periodo de 2024 a 2049, a concessionaria projeta distribuir, em
média, 2.264 m3 de gas natural, por cliente, ao ano.

Grafico 01 — Projecao do volume total a ser distribuido
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A concessionaria prevé, o aumento da sua base de clientes durante o periodo
solicitado de prorrogagao da concessao, saindo de uma base de 2.544.996 para
4.298.787. O que significa um acréscimo de 69%.



\arsesp

agéncic reguladore de
saneamento e energia
do estado de S&o Paulo

Grafico 02 — Projecéo da base de clientes acumulada

Base de clientes
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Com a analise do grafico 03, constata-se que em 2026/2027 ha um cume no
indicador projetado. Esse comportamento é resultado do aumento de
aproximadamente 11% do volume distribuido pela concessionaria, em relagéo
ao periodo de 2025/2026, motivado pela entrada em operacdo de uma usina
termelétrica, citada nas projegdes da companhia. No geral, o grafico apresenta
uma tendéncia de queda do indicador, no decorrer do periodo de concessao,
devido ao maior incremento da base de clientes residenciais, que nao possuem
consumo tado expressivo quanto outros segmentos atendidos pela
concessionaria.
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Grafico 03 — Relacao entre as proje¢des do volume total a ser distribuido e a
base de clientes acumulada da concessionaria

Volume (m?3)/ Base clientes
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Em relagdo a competitividade do gas natural, a Concessionaria abordou indices
qualitativos para, entao, supor ganhos quantitativos.

Considerando o ponto de vista econdmico, foi realizada a analise de cada
componente da tarifa: custo do gas natural, margem de distribuicdo e impostos,
por segmento de usuario.

Na visdo da concessionaria, o custo da molécula poderia ser menor, caso néao
existisse a limitagdo da oferta de gas natural, provocada pela estrutura atual do
mercado, que conta com apenas um ofertante. Para melhorar essa situacgao,
tornando o gas natural mais competitivo em relagdo a outros energéticos, ha o
entendimento pela concessionaria, que o mercado do gas deveria ser aberto e
espera que isso ocorra, em ambito federal, através do “Programa Novo Mercado
do Gas”.

Acrescentou-se a isso a carga tributaria que chega a representar de 24% do
preco do gas ao consumidor final e o beneficio que a isonomia da aliquota do
ICMS do gas natural em relagdo a do GLP poderia proporcionar.

Para o confronto dos combustiveis alternativos, & prevista mudanca de
estratégia. Essa que era restrita a competicdo por prego, tem a previsdo de
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também contemplar a fidelizagado de cliente, intensificando a proximidade junto
a eles, com o aperfeicoamento da infraestrutura do uso de tecnologia.

Se confirmada as previsbes consideradas pela Concessionaria, a ordem de
ganho de competitividade prevista € de 40% a 45% para os segmentos industrial,
veicular, cogeracao e refrigeracao e de 15 a 20% para segmentos residencial e
comercial. Esses resultados devem ser considerados a partir do médio e longo
prazo e nao consideram as incertezas/instabilidades do cenario econémico atual,
que podem desestimular ou postergar investimentos.

3. ANALISE DE DEMANDA E COMPETITIVIDADE POR SEGMENTO

Para as analises realizadas abaixo, foram consideradas a base de clientes ano
a ano e o volume distribuido (m®) em cada periodo, exceto para o segmento
veicular, pois a concessionaria ndo prevé a ligagao de novos clientes para o
segmento automotivo.

A base de clientes foi prevista com o auxilio dos dados informados no Plano de
Negdcios para a 42 Revisao Tarifaria, especifico para Quinto Ciclo Tarifario
Ajustado. Na consulta ao Plano de Negocios foi identificada que a base de
clientes do mercado residencial prevista em 2024 foi adotada como a base de
clientes total na planilha de Pedido de Antecipacdo da Prorrogagdo da
Concesséao.

Os concorrentes do gas natural foram mapeados, qualitativamente, pela
concessionaria por segmento e serdo assim analisados. Como dados
quantitativos nao foram apresentados, uma analise numérica torna-se inviavel

1.  3.1. SEGMENTO RESIDENCIAL

Para o residencial, mediante o grafico 04, pode-se observar um aumento de
demanda devido ao incremento da base de clientes desse segmento, conforme
indica o grafico 05, até o ultimo ciclo tarifario (2044/2049), quando o incremento
do volume distribuido passa a ser menos acentuado, devido aos menores
investimentos a serem realizados pela concessionaria, tendo em vista o final do
periodo de concessao.
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Grafico 04 — Projegao de volume distribuido (m®) no segmento residencial
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Grafico 05 — Projecao de base de clientes do segmento residencial
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A relagédo entre o volume projetado versus a base de clientes, grafico 06,
apresenta uma queda com o decorrer do tempo. Durante o periodo analisado,

8
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tanto o volume de gas distribuido quanto a base de clientes apresentam
tendéncia de crescimento, mas ao fazer a relagdo entre essas duas grandezas,
percebe-se que ha uma tendéncia de reducido de consumo por cliente atendido.
Nao fica claro, por meio dos dados enviados para a ARSESP, se isso ocorre em
fungdo de algum fator de competitividade.

Grafico 06 — Relacao entre as proje¢des de volume distribuido e base de
clientes no segmento residencial

Volume projetado (m?3) / Base clientes - Residencial
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O combustivel concorrente considerado para esse segmento é o GLP. A
concessionaria considera que o gas natural é mais competitivo que o GLP
quando se leva em consideragdo os aspectos de seguranga, conforto e
fornecimento continuo, e assim, enumerou os seguintes pontos favoraveis ao
seu negocio de distribuicdo de gas canalizado, no segmento residencial, em
relacdo a competitividade no médio e longo prazo:

Isonomia tributaria do gas natural em relagéo ao GLP;
Depreciagao total do VEM em 2023, gerando redugao da margem de
distribuicao; e

o Redugdo do preco da molécula em funcdo da possibilidade de
aquisicao do gas de novas fontes supridoras (gas do pré-sal e terminal
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de GNL), a partir de 2022, tendo em vista a existéncia de gap de
descontratacao por parte da concessionaria.

Apesar da concessionaria estimar um ganho de competitividade de 15% a 20%,
no medio e longo prazo, nesse segmento, caso esses aspectos se concretizem
em favor do negdcio da distribuidora, ndo é possivel constatar, por meio dos
dados enviados pela Comgas (volume distribuido, clientes ou investimentos),
que tais fatores de competitividade tenham sido levados em consideragdo em
suas projecgoes.

2. 3.2. SEGMENTO INDUSTRIAL

Para o segmento industrial, pela analise do grafico 07, evidencia-se a projegao
da Concessionaria do aumento do volume de gas distribuido devido a conexao
de novos clientes industriais (grafico 08). Vale lembrar que além dessa adigao,
a Comgas estimou como premissa o crescimento vegetativo do volume
distribuido em 1,9% a.a.

Grafico 07 — Volume distribuido (m3) mercado industrial
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Grafico 08 — Projecao de base de clientes do segmento industrial
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Nos 03 ultimos anos da concessao, sao previstas redugdes anuais no numero
de conexao de novos clientes (de 2046 a 2049, uma redugao de 75%), mas para
a projegao do volume manteve-se o argumento do crescimento vegetativo,

grafico 09.

Grafico 09 — Relacao entre volume distribuido e base de clientes no segmento

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

industrial

Volume projetado (m3)/ Base clientes - Industrial

W

N O ™~ 0 OO O 4 N M < 1D O 0 O O F N M < 1 O N 0 O
N N N N AN O o o O on oo oo ononoo”n g g T J T 5§ T g S
O O O O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o
A AN AN AN NN AN A AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN N AN
~ S S - > " " S S " " """ >"""-">"""""">"">""">">">"""""="-=
< N W IS 00 O O d N N < 10D O NN 0 0O O 4 N o & 1 O N
N o N NN N oD O oo onHO o on oo onon 3T 9T 5§ 5 g
O O O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o o o
N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN AN AN AN AN AN N NN

11



agéncic regulcdorc de

‘\arsesp

saneamento e energia
do estado de S&o Paulo

Conforme informagado da concessionaria, os combustiveis considerados como
concorrentes para esse segmento sdo a biomassa, GLP e dleo combustivel e,
prevé que o gas natural seja mais interessante economicamente, exceto em
relacdo a biomassa, em regides especificas do estado.

Ainda a concessionaria enumerou o0s seguintes pontos favoraveis ao seu
negocio de distribuicdo de gas canalizado, no segmento industrial, em relagéo a
competitividade no médio e longo prazo:

o Isonomia tributaria do gas natural em relagéo ao GLP;
Depreciagao total do VEM em 2023, gerando redugédo da margem de
distribuicao; e

o Redugao do preco da molécula em funcao da possibilidade de
aquisicao do gas de novas fontes supridoras (gas do pré-sal e
terminal de GNL), a partir de 2022, tendo em vista a existéncia de
gap de descontratagao por parte da concessionaria.

Apesar da concessionaria estimar um ganho de competitividade de 40% a 45%,
no médio e longo prazo, nesse segmento, caso esses aspectos se concretizem
em favor do negdcio da distribuidora, nao é possivel constatar, por meio dos
dados enviados pela Comgas (volume distribuido, clientes ou investimentos),
que tais fatores de competitividade tenham sido levados em consideragdo em
suas projecgoes.

3. 3.3. SEGMENTO COMERCIAL

Para o segmento comercial, foi previsto um acréscimo de volume anual
constante durante todo o periodo de Concessao, conforme grafico 10. Evidencia-
se que a cada ciclo regulatério hd uma desaceleragdo do numero de novos
clientes a serem conectados, contudo no ultimo ciclo, no qual esse fato € mais
acentuado, conforme aponta os graficos 11 e 12, ndo ha previsao da redugao de
volume.

12
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Grafico 10 — Volume distribuido (m3) mercado comercial
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Grafico 11 — Projegao de base de clientes do segmento comercial
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Grafico 12 — Relacao entre volume distribuido e base de clientes no segmento
comercial

Volume projetado (m3)/ Base clientes - Comercial
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A concessionaria afirma que o principal combustivel concorrente nesse
segmento é o GLP e, que, entretanto, o gas natural passa a ter maior atratividade
econdbmica a partir do consumo de volumes maiores (consumo a partir de
1.000.000 m%més), além de possuir como diferenciais a praticidade e os
descontos ofertados.

A concessionaria enumerou os seguintes pontos favoraveis ao seu negocio de
distribuicdo de gas canalizado, no segmento comercial, em relagdo a
competitividade no médio e longo prazo:

o Isonomia tributaria do gas natural em relagéo ao GLP;
Depreciagao total do VEM em 2023, gerando redugao da margem de
distribuicao; e

o Redugdo do preco da molécula em funcdo da possibilidade de
aquisicao do gas de novas fontes supridoras (gas do pré-sal e terminal
de GNL), a partir de 2022, tendo em vista a existéncia de gap de
descontratagao por parte da concessionaria.

Apesar da concessionaria estimar um ganho de competitividade de 15% a 20%,
no médio e longo prazo, nesse segmento, caso esses aspectos se concretizem
em favor do negdcio da distribuidora, nao é possivel constatar, por meio dos
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dados enviados pela Comgas (volume distribuido, clientes ou investimentos),
que tais fatores de competitividade tenham sido levados em consideracdo em
suas projecgoes.

4. 3.4.SEGMENTO VEICULAR

A Concessionaria néo presume a instalagéo de novos clientes no segmento do
GNV, a despeito de afirmar que tem trabalhado na dificuldade que o investimento
inicial apresenta (alto custo) para a conversao de veiculos e de considerar a
competitividade na bomba em relagédo a gasolina e ao etanol. O crescimento
entre os anos de 2024 e 2029, conforme observado no grafico 13, ocorre devido
a premissa da ampliagao da oferta e redugao do prego do gas natural, seguido
de uma queda gradual devido a previsdo do fim da fabricagdo dos motores a
combustéo.

Grafico 13 — Evolugao do volume distribuido no segmento GNV

Volume Distribuido (milhdes de m?3)

450,0
400,0
350,0
300,0
250,0
200,0
150,0
100,0

50,0

0,0
< A ) N o % A o S % 5 A 5
o q 9 0 o3 o % o5 > & & 5 s
N S S 3 S 3 S 3 J S J J J
’Lb‘\’\, '1,°°\q/ 'ib\’» %Q\q/ %’”\W %“‘\q/ %“’\W %‘b\q/ @\W &L\q/ v“‘\w u‘°\q/ @\W
S U S O S D D D D

H Segmento Veicular

15



agéncico regulcdoro de
) saneamento e energia
do estado de $&o Paulo

‘%arsesp

5. 3.5.SEGMENTO DE COGERAGAO E REFRIGERAGAO

Para os segmentos de cogeracgéao e refrigeragcao, constata-se a previsao de um
aumento constante tanto no volume de gas a ser distribuido como na base de
clientes, graficos 14, 15 e 16.

Grafico 14 — Volume distribuido (m3) mercados cogeracgéo e refrigeragao

Volume Distribuido (milhdes de m3)

W Segmento Cogeragdo [ Segmento Refrigeragao

Grafico 15 — Projecéo de base de clientes do segmento cogeragao
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Grafico 16 — Projecéo de base de clientes do segmento refrigeragao
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Os graficos 17 e 18 apresentam o indicador volume distribuido por base de
clientes em cada segmento. Para cogeracéo, a previsdo de volume distribuido,
por ano, entre 2024 e 2029, em média, € de 3.621.873 m?3 de gas (grafico 17), ja
para o segmento de refrigeragdo, esse valor é de 130.076 m?3, conforme aponta
o grafico 18.

Grafico 17 — Relacao entre volume distribuido e base de clientes no segmento
de cogeragéao
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Grafico 18 — Relacao entre volume distribuido e base de clientes no segmento
de refrigeracao

Volume projetado (m3)/ Base clientes - Refrigeracdo
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A concessionaria afirma que a eficiéncia energética € um atrativo quando se trata
de cogeragéao, porém, o ganho de competitividade para esses segmentos em
relacdo a eletricidade dependera do preco futuro do gas natural e energia
elétrica, a viabilidade/complexidade técnica de instalacdo e dos elevados
investimentos iniciais, além desses segmentos exigirem solugbes mais

especificas.

O crescimento de 4% a.a. do volume distribuido foi determinado como premissa
para os dois segmentos.

A concessionaria enumerou os seguintes pontos favoraveis ao seu negocio de
distribuicdo de gas canalizado, no segmento cogeragédo e refrigeragdo, em
relacdo a competitividade no médio e longo prazo:

o Isonomia tributaria do gas natural em relagéo ao GLP;
Depreciagao total do VEM em 2023, gerando redugdo da margem de
distribuicao; e

o Redugcdo do preco da molécula em funcdo da possibilidade de
aquisicado do gas de novas fontes supridoras (gas do pré-sal e terminal
de GNL), a partir de 2022, tendo em vista a existéncia de gap de
descontratacao por parte da concessionaria.
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Apesar da concessionaria estimar um ganho de competitividade de 40% a 45%,
no medio e longo prazo, nesse segmento, caso esses aspectos se concretizem
em favor do negocio da distribuidora, ndo é possivel constatar, por meio dos
dados enviados pela Comgas (volume distribuido, clientes ou investimentos),
que tais fatores de competitividade tenham sido levados em consideragdo em
suas projecgoes.

6. 3.6. SEGMENTO TERMOELETRICO

No segmento termoelétrico, o aumento de volume previsto em 2026/2027,
conforme demonstra o grafico 19, é devido a ligacao de 1 termoelétrica em 2026.
Considerou-se que a concessionaria mantera o seu volume distribuido em 1095
m3/ano e a esse sera somado 548 m3/ano da nova térmica que também se
mantera constante.

Grafico 19 — Evolugao do volume distribuido no segmento termoelétrico

Volume Distribuido (milh&es de m3)
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Apesar do Plano de Negdcios para a 42 Revisao Tarifaria, especifico para Quinto
Ciclo Tarifario Ajustado constar a existéncia na area de concessao da companhia
02 UTEs em operacgao: UTE Fernando Gasparian, usuario livre e a UTE Euzébio
Rocha (duto especifico), a Proposta de Prorrogagdo de Concessao cita apenas
a Piratininga (UTE Fernando Gasparian) e uma futura térmica a ser instalada
sem nomea-la.

4. CONCLUSAO

As perspectivas de competitividade no pedido de antecipagao da prorrogacéo da
concessado demonstram grandes incertezas em médio e longo prazo, e néo
consideram impactos geopoliticos em ambito nacional e global que podem
impactar nas premissas adotadas.

A estratégia competitiva apresentada esta baseada em custos, a qual esta
fundamentada no estudo da composigao da tarifa por segmento de negdcio e
nos precos dos produtos ofertados pelos concorrentes.

A concessionaria prevé a melhoria do relacionamento com o consumidor e a
aplicacao de tecnologia para a contribuicdo do atingimento de seus resultados e
garantir a sua competitividade, porém, ndo é possivel identificar a parcela de
investimentos dedicada a esse plano de agéo para a ampliacdo do consumo de
gas natural, nos diversos mercados com demanda ja existente e em potencial.

Para a definicdo da demanda e capacidade foi considerada a implantacdo do
Programa Novo Mercado de Gas, sendo que outros fatores, que poderiam
influenciar na formacdo da demanda, ndo foram apresentados, como por
exemplo, a renda disponivel dos possiveis consumidores ou escassez de
produto.

Compreende-se que as perspectivas de competitividade para médio e longo
prazo serao detalhadas nos planos regulatérios a serem propostos, caso a
prorrogacao da concessdo seja aprovada, permitindo uma avaliagdao mais
concreta, como pede a importancia do tema.
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