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Brasilia, 22 de abril de 2019.
Contribuicao da Abraceel a Revisao Tarifaria da Comgas

A Abraceel (Associacao Brasileira dos Comercializadores de Energia) apresenta
suas contribuicdes a consulta publica n2 03/2019 da Arsesp, destinada a discutir a 42
revisao tarifaria ordinaria da Comgds (Companhia de Gas de Sdo Paulo).

Resumo:

» A reducdo da Margem Maxima proposta pela Arsesp é importante para
fomentar o uso do gas, sendo essencial a continuidade dos esforcos para sua
reducao.

» A Abraceel apoia a proposta da Arsesp para a TUSD do Mercado Livre, 9,3%
inferior a Margem Maxima, jd que despesas relacionadas a atividade de

comercializagao nao devem incidir sobre os usuarios livres.

» A Abraceel propGe a obrigatoriedade de realizacdo de leildes de suprimento de
gas para o mercado regulado — ja a partir dessa revisao tarifaria — por se tratar
de medida alinhada com as melhores praticas regulatdrias e que é essencial
para aumentar a transparéncia, mitigar praticas anticompetitivas e

desenvolver o setor.

Inicialmente, a Abraceel gostaria de enaltecer o trabalho que vem sendo
desenvolvido pela Arsesp no sentido de fomentar o mercado de gas. Quando o assunto
é regulacdo estadual do gdas canalizado, a Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de S3o Paulo é benchmark, o que fica claro quando observamos o
nivel de liberalizacdo das regula¢Ges estaduais para a figura do consumidor livre:
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Nio tem fornecimento de gés canalizado
B Nio tem regulagio para consumidor livre
B Consumo minimo estabelecido > 500 mil mYdia
. Consumo minimo entre 80 ¢ 150 mil mYdia

B Consumo minimo entre 25 e 35 mil mYdia . Prazo minimo de contrato de S anos

Consumo minimo de 10 mil mYdia, nBo hi restricio de prazo contratual
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Figura 1 - Nivel de liberalizagéo da regulagéo do consumidor livre

A despeito de ja ter regulacao bastante avancada em comparacdo com outros
estados, a Arsesp reconhece a necessidade de melhorias em seus regramentos no

sentido de fomentar o mercado

Regulatdria 2019-2020 — uma agdo inovadora, que teve origem na Diretoria de Gas, e
que apresenta temas com prazo para execugao que sdao fundamentais para promover a

competicdo e a eficiéncia no setor.

AGENDA REGULATORIA
2019-2020

o

Fonte: Abrace

livre de gas. Isso esta evidente na sua Agenda

DG 1. Mercado Livre — Deliberagdes n®. 230/2011, 231/2011, 263/2011, 296/2012,
297/2012 e 430/2013 —2°/2019

DG 2. Troca Operacional entre as distribuidoras de Sdo Paulo (Swap) —22/2019
DG 3. Aprimoramento da Regulacdo de Projetos de Rede Local - 22/2019

DG 4. Limites de repasse para os projetos estruturantes de rede local para as
Concessionarias - 12/2019

DG 5. Deliberacdo do Montante Minimo para desenvolvimento do programa P&D e
C&R para o ciclo 2019/2020 das Concessionarias—22/2019

DG 6. Programa de P&D e C&R paraociclo 2019/2020 - 22/2019

DG 7. Atividades atipicas, acessorias e correlatas - Deliberacdo n®. 571/2015 —
29/2020

DG 8. TUSD — E—29/2020 NT
DG 9. TUSD — Mercado Livre — 12/2019

DG 10. Separacdo dos itens que compdem a conta de gas dos grandes usuarios -
2°/2020 NT

DG 11. Leildes de Suprimento de Gas - 12/2020 NT
DG 12. Rede dedicada de Biogas e Biometano 12/2020 NT

DG 13. Estudo da Viabilidade Econdmica para conexdo de produtor de Biometano -
1°/2020 NT

DG 14. Elaboracdo e Remessa do Plano Quinquenal de Investimentos e Obras —
Portaria CSPE n2144/2001 — 22/2020

Fonte: Elaborado pela Abraceel a partir de informacdes da Arsesp
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Nesse sentido, parabenizamos mais uma vez a Arsesp pelo seu papel de
destaque na regulacdo estadual do gds canalizado e seu compromisso com o didlogo,
transparéncia e desenvolvimento do setor.

A ABRACEEL, ja nesta oportunidade, sugere que a discussao da DG2 — Troca
operacional entre as distribuidoras de SGo Paulo (Swap), constante da Agenda
Regulatdria da Arsesp, seja ampla e estabeleca que cada proposicdo de swap seja
avaliada pelo regulador de forma individual, sob o risco de, usando a rede de
distribuicdo sob a sua concessdao, uma Concessiondria realize a comercializa¢ao, para o
mercado livre ou cativo, de gas na area de concessao de outra Concessionaria.

e Revisdo Tarifaria da Comgas

Antes de tudo, é fundamental registrar que a revisdo tarifaria da Comgas é
crucial para a competitividade do pais. Com quase 2 milhdes de usudrios e
faturamento da ordem de RS 7 bilhdes por ano, a Comgas é disparada a maior
distribuidora de gas canalizado do pais e seu processo de revisdo tarifaria tem grande

repercussao no setor.

Além disso, conforme numeros obtidos no site da empresa, “a area de
concessao da Comgas abrange 177 cidades do Estado de Sao Paulo, o que representa
35% do consumo de energia do Pais e 26% do PIB brasileiro”, denotando a importancia

do presente processo para a economia nacional.

Nesse contexto, apresentamos a seguir os trés principais pontos de atencdo
elencados pela Abraceel no presente processo de revisao tarifaria da Comgas:

1) Margem Méxima

2) TUSD — Mercado Livre

3) Leiloes de Suprimento de Gas
1) Margem Maxima

A Arsesp prop8e uma redugao de 2,0665% na Margem Maxima da Comgas, que
passaria dos atuais RS 0,5166 / m*® para RS 0,5060 / m3. Na visdo da Abraceel, essa
reducdo é importante para fomentar o uso do géas natural, mas os valores seguem em
niveis que retiram a competitividade do setor.
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O valor da Margem Maxima, de aproximadamente USS 3,70 / MMBtu (taxa
cambio de 3,87 RS/USD), é superior, por exemplo, ao preco spot do gas natural
vendido no Henry Hub nos Estados Unidos, atualmente préximo aos USS 2,72 /
MMBtu, vide grafico a seguir.

Henry Hub Natural Gas Spot Price Chart View Full Chart
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For advanced charting, view our full-featured Fundamental Chart
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Fonte: Ycharts

Tal comparagdo permite ilustrar uma das dificuldades em se fomentar o
mercado de gds natural no Brasil, principalmente pelo fato de que parcela significativa
das industrias consumidoras compete em mercados internacionais.

Dessa forma, a Abraceel entende que a Arsesp deve continuar envidando
esforcos no sentido de promover a reducdao da Margem Maxima como forma de elevar
o uso do gas natural e a competitividade do setor.

2) TUSD - Mercado Livre

Dentre as medidas propostas pela Arsesp, merece especial destaque a TUSD do
Mercado Livre, fixada em valor 9,3% inferior a Margem Maxima, em razdo da exclusdo
de despesas relacionadas a atividade de comercializacdo da margem de distribuicao,
em linha com a figura a seguir:
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Fonte: Elaborado pela Abraceel a partir de informagdes da Arsesp

Na visdo da Abraceel, essa medida, além de necessaria, é fundamental para o
desenvolvimento do mercado e esta alinhada com o arcabouco legal e regulatério
vigente.

A Lei do Gas (Lei n2 11.909/2009) estabelece em seu art. 46, § 12, que “as
tarifas de operacdo e manutencdo das instalacdes serdo estabelecidas pelo érgao
regulador estadual em observancia aos principios da razoabilidade, transparéncia,

publicidade e as especificidades de cada instalacao”.

Além disso, a Deliberagdo Arsesp n2 231/2011, que dispde sobre as condig¢des
da prestacdo do servico de distribuicdo de gas canalizado a usudrios livres, deixa claro,
em seu art. 32, §§ 32 e 49, que a tarifa aplicada aos usudrios livres deve ter como limite
minimo o custo da prestac¢do do servigo de distribuicdo, sendo obrigatéria a pratica de
descontos médios sobre os valores de TUSD teto fixadas pela Arsesp.

Nesse sentido, ndo é razodvel que incida sobre o usuario livre qualquer despesa
relacionada a atividade de comercializacao distribuidora, sob pena de o usudrio livre
ter que pagar por despesas nao relacionadas ao servico de distribuicdo, o que pode
configurar espécie de enriquecimento ilicito por parte da distribuidora. Além disso, o
usuario livre ja estaria arcando com esses custos na sua contratacdo bilateral, sendo
penalizado em duplicidade.

Asssim, a Abraceel apoia a proposta da Arsesp para a TUSD do Mercado Livre,
gue busca separar as despesas da atividade de compra e venda da distribuidora das
despesas do servigo de distribuigcdo, garantindo a correta alocagao de custos entre os
agentes.
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3) Leildes de suprimento de gas

Por fim, a Abraceel propGe que a Arsesp estabeleca — ja a partir dessa revisao
tarifdria — a obrigatoriedade de realizacdo de leildes de suprimento de gds para o
mercado regulado. Essa medida esta alinhada com as melhores praticas regulatérias e
é essencial para aumentar a transparéncia, mitigar praticas anticompetitivas e
desenvolver o setor.

Tal medida, inclusive, consta na Agenda Regulatéria 2019-2020 da Arsesp, com
o objetivo de “possibilitar a participacdo e diversificacdo no suprimento de gas, assim
como dar maior transparéncia no prego do gas comprado”. Ocorre que a proposta tem
previsdo de conclusdo dos estudos técnicos apenas em 2020, sem qualquer previsao
de quando seria aprovado pelo regulador.

Na visdo da Abraceel, tal medida é urgente e deve ser aplicada imediatamente.

Dentre as propostas apresentadas pela Comgas no seu Plano de Negdcios, esta
a construcdo do gasoduto “Subida da Serra”, projetado para levar o gas da Baixada
Santista para a regido metropolitana de S3o Paulo. O projeto possui 31,5 km de
extensdo, capacidade de movimentar até 16 MMm?3/dia e representa 70% dos
investimentos em reforgos previstos pela Comgas.

Projeto do Gasoduto “Subida da Serra”
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Fonte: Plano de Negdcios da Comgas
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Sabe-se que tal investimento pode trazer diversos beneficios para o setor, mas
existem pontos de preocupacdo. Um deles diz respeito as “caracteristicas operacionais
gue o assemelham a um gasoduto de transporte”, tal como apontado pelo préprio
regulador, o que deveria ser objeto de andlise conjunta com a ANP.

No entanto, a principal preocupagdo diz respeito a possibilidade de
verticalizacdo no setor, com a compra e venda de gas natural para o mercado regulado
podendo ser feita bilateralmente entre empresas do mesmo grupo econémico, sem a
devida transparéncia e publicidade, o que poderia prejudicar sobremaneira os
consumidores e demais agentes de mercado (produtores, comercializadores,
importadores, etc).

Diante disso, é imperioso que o regulador estabeleca regras para a aquisicao

de gas por meio de leildes voltados ao atendimento do mercado cativo, de forma a

assegurar a competicdo e a transparéncia. A aquisicdo de gds via leildo deve ser o

principal mecanismo de contratacdo de médio e longo prazos das distribuidoras, de
forma a promover a concorréncia entre os vendedores (produtores, comercializadores,
importadores, etc) em igualdade de competicdo, sejam eles partes relacionadas ou
nao.

Vale lembrar que, diversas concessionadrias de distribuicdo do pais, inclusive de
Sdo Paulo, abriram processos publicos para a aquisicdo de gds natural, sendo
importante a modernizagdo da regulacdo para assegurar o desenvolvimento
sustentdvel do mercado.

Atenciosamente,

Bernardo Sicsu Alexandre Lopes
Consultor Técnico Diretor Técnico



