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CONTRIBUIGOES A CP 07/15

A ARSESP submeteu a Consulta Publica a Nota Técnica n° NTG/007/2015.
Sua proposta é de eventual revogacao da Portaria CSPE 16, de 15 de setembro de
1999, que dispde sobre a defesa da concorréncia e restricdes relativas a integracao
horizontal dos diversos agentes na prestacdo dos servigos de distribuicdo de gas
canalizado no Estado de Sao Paulo.

A ASPACER - Associacdo Paulista das Ceramicas de Revestimento —, por
suas estritas funcdes estatutarias e mantendo sua atenta e responsavel postura
colaborativa com a ARSESP e a sociedade brasileira vem, respeitosamente,
apresentar suas contribuicées a respeito do processo de consulta publica CP 07/2015
e formalizar suas opinides com relacao a referida nota técnica.

Ao analisar a CP 07/15, sua conclusao € que a participagdo maxima do capital
votante da distribuidora que detiver participacdo superior a 50% de outra empresa,
somente podera participar de outra distribuidora dentro do estado de S&o Paulo no
limite de 50%.

No ponto de vista da ASPACER somos favoraveis pela restricao imposta
acima, pois embora traga um risco de concentracdo de poder limita a possibilidade de
participacao integral de todos os ativos de distribuicdo de gas natural no Estado de
Sdo Paulo. E importante lembrar que no estado de Sdo Paulo apenas uma
concessionaria detém alta participagdo, hoje superior a mais de 60%. Aqui é
importante frisar que as questbes de expansdo da rede devem estar sempre
respaldadas pela adequabilidade do equilibrio econdmico da expanséo a ser feita,
principios estes que continuardo sendo mantidos e fiscalizados pela ARSESP. Neste
quesito é de fundamental importancia salientar que muitos consumidores arcaram com
custos devido a investimentos ja amortizados ao longo do tempo para uma
determinada regido. Neste sentido, em caso de uma expansdo da malha de
concessao para outras regides de um determinado agente que obrigue 0 mesmo a
fazer novos investimentos, a ASPACER entende que deva existir uma espécie de
diferenciagdo de repasse dos custos para os consumidores desse agente de
distribuicdo, atrelando os custos devidos aos novos investimentos as novas regides
beneficiadas.

O Estado de Sao Paulo € o unico que possui trés distribuidoras de energia,
enquanto que os demais possuem apenas uma concessionaria. Assim, a regulacao do

Estado de Sao Paulo permite uma grande concentracdo de poder por parte de uma
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companhia, neste caso a Comgas, que detém grande parte do volume de gas natural

’ N=-ASPAC
nymos = CER

do Estado. Contudo, limita sua participacdo em seu controle total dentro do estado de
S&o Paulo para de alguma forma “evitar” uma imposicdo de poder econdémico por
parte de uma uUnica e exclusiva empresa atuante.

Ao considerar que eventualmente a maior distribuidora de gas possa participar
no capital votante de mais duas empresas, seu limite de participagao seria aumentado
obtendo percentuais superiores a 80% da participacdo sobre os ativos de distribuicdo
de gas natural no Estado de S&o Paulo. Embora tal participagdo possa ser demasiada
alta, € de fundamental importancia enfatizar que a ampliagdo da possibilidade de
atuagdo dos agentes em outras areas de concessdo (com os ganhos de escala,
eficiéncia e sinergia decorrentes) trara vantagens para os usuarios (modicidade
tarifaria), para o Poder Concedente (aumento dos investimentos e da infraestrutura), e
para os proprios agentes (equilibrio econdmico-financeiro dos contratos).

Assim, a ASPACER embora aceite a referida nota técnica, alerta ao poder

concedente sobre a necessidade de fiscalizacdo sobre os servigos prestados, as

questdes de qualidade envolvidas e acima de tudo a necessidade de regulagédo sobre

tais ativos de concessdo, na busca pela modicidade tarifaria.

Atualmente as questbes regulatérias relacionadas ao 3° ciclo de revisao
tarifaria estdo paradas. Os aspectos relacionados a formacao do WACC e formacao
da Base Regulatéria desde a revogacao das propostas metodolégicas no inicio de
2015 nao voltaram a ser discutidos pela Agéncia.

Até agora nao foram verificados avangos por parte da Agéncia que vao desde o
reestabelecimento do cronograma das etapas metodoldgicas, a divulgagao de estudos
técnicos e a disponibilizacdao de dados das bases regulatérias dos ativos de gas
natural no Estado de Sao Paulo.

Cabe ressaltar que é de competéncia da ARSESP realizar o ajuste regulatério
para trazer modicidade tarifaria ao setor, além da competéncia de rever metodologias
e as questdes de investimento futuros, limitando a atuacdo da concessionaria na
regulacéo do Estado, para assim manter e estabelecer os principios hoje existentes
buscando atuar como uma agéncia reguladora de maneira imparcial e independente.

O atraso do referido processo em quase dois anos anunciado pela Agencia
vem sendo motivo de preocupacao no mercado. Questdes relevantes quanto a
formagao da margem maxima e operacional, custos operacionais eficientes, critérios
de competividade, expansao da rede de gas futura, realocacdo dos investimentos

sobre as classes de consumo, passivos relacionados a isonomia quanto aos contratos
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de venda de gas dentro do estado de S&o Paulo, conta grafica dentre outros n&o
foram discutidos pela agéncia.

Assim, é de crucial importdncia que a respeitada Agéncia publique o
cronograma de atividades para a revisao, incluindo o periodo de consulta e audiéncia
publica, os procedimentos necessarios a revisdo metodoldgica, além da previsao de
inicio de vigéncia das novas tarifas a serem estabelecidas para todas as
concessionarias.

A morosidade sobre tais questdes poderdo prejudicar a ARSESP na analise
regulatoria ao ndo dar tempo ao mercado de assimilar as propostas metodoldgicas em
andamento e sugerir contribuicbes, deslocando ainda mais o0 cronograma de
adequacao regulatéria.

Esforcos devem ser mantidos no sentido de trazer transparéncia,
disponibilizacdo de informacdes e adequagao as regras permitindo a sociedade e que
0s principais agentes contribuam para ampliagdo do fornecimento de gas natural
dentro do estado de Sao Paulo.

Além da questdo regional, a proposta para uma politica nacional de gas é
necessaria para diversificacdo de agentes, promocao da competicao e reducao da
concentragcao de mercado. O livre acesso a gasodutos com desagregacao obrigatoria
do segmento de producao e transporte com pesadas restricbes regulatérias devem
garantir a independéncia do segmento e desencorajar a existéncia de empresas
verticalmente integradas, trazendo uma maior mobilidade e adaptabilidade para o
setor.

A criacdo de um planejamento e regras regulatorias devem levar em conta
todos os setores que o mercado de gas atua ao englobar a exploragédo/produgao,
transporte e distribuicdo de gas natural, e ndo a simples aprovagédo de uma nota
técnica que amplia a participagdo de agentes do mercado, sem o efetivo
aprimoramento regulatério necessario a captura dos beneficios regulatérios para o

setor.
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