PROTESTE

Ref. gonsulta Publica AR,SEP n°: 02/2015
REVISAO EXTRAORDINARIA DA SABESP

Participante: PROTESTE — Associagdo Brasileira de Defesa do Consumidor, pessoa juridica de direito

privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob n° 04.591.034/0001-59.

Responsavel: Maria Inés Dolci — Coordenadora Institucional

Meios de contato:
midolci@proteste.orqg.br /

Tel.

11 5085-3595 [/ e-mail:

institucional @proteste.org.br /

Dispositivo ou conteudo
da Nota Teécnica

Contribuicao

Redacdo proposta para
o dispositivo

1. Quanto a alegacdo da
reducao na demanda
decorrente da crise hidrica

1.1. Diz a ARSESP que: Descontos tarifarios em relacdo a
tarifa maxima aprovada pelo regulador podem ser concedidos
pela Concessionaria, mas ndo ensejam pedido de

compensacdo*’. Grifo nosso. (..) A adogdo, pela SABESP, de
medidas de reducdo de custos e melhoria da eficiéncia operacional para
gerenciamento da crise pode contribuir para minorar os impactos fisico-
financeiros da mesma. Do mesmo modo, a politica de concessdo de descontos
deve ser cuidadosamente avaliada pela Concessiondria, de forma a
preservar a situacdo econdémico-financeira da Companhia.

Finalmente, é importante esclarecer também que, as reducdes de receita da
SABESP decorrentes dos descontos (b6nus) concedidos aos usuarios no
Programa de Incentivo & Reducfo no Consumo de Agua n&o estdo sendo
compensadas, pois _na_regulacdo por preco maximo, a concessdo de
descontos tariférios é prerrogativa do prestador de servicos e, portanto, ndo

s&0 passiveis de compensacdo futura. ** Grifos nossos.

1.2. Mesmo dizendo a ARSESP que eventuais descontos
concedidos pela concessionaria por mera liberalidade ndo
ensejam pedido de compensacdo, ndo € o que se percebe do
calculo apresentado pela ARSESP a compor o valor da Revisdo
Tariféria Extraordinria acolhida.

1.3. Isso porque a ARSESP, ao considerar o efeito cumulativo

Aplicar somente o0 reajuste
com base no IPCA relativo ao
periodo de margo de 2014 a
mar¢co de 2015, onde a
ARSESP aponta que o
reajuste anual estimado para
2015 sera de 7,0614% (pag.
16).

*1 Nota Técnica Preliminar RTS/003/2015, pag. 4

*2 |dem, pag. 10
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da Revisdo Tarifaria Extraordinaria e do reajuste anual de
2015, descritos nos itens 4.1 e 4.2 (da Nota Técnica
Preliminar RTS/003/2015 em comento), e concluir que o
ajuste tarifario total ser4 de 13,8679%*°, est4 exatamente
levando em considera¢do “O nivel para o Prego-Maximo (Po)
estabelecido nesta RTE incorpora o efeito cumulativo, no
Fluxo de Caixa Descontado, dos dois componentes que a
ensejaram, qual sejam: i) ajustes devido a queda na demanda
dos servigos, provocados pela restricdo de oferta causada pela
crise hidrica e; ii) ajustes devido ao aumento do custo de
energia elétrica causado pelas alteragdes ocorridas no
ambiente do setor elétrico.” - item 4.1 da Nota Técnica
Preliminar RTS/003/2015**,

1.4. Observe-se que o 4.2*° da Nota Técnica Preliminar
RTS/003/2015 trata do indice de reajuste a ser aplicado a
férmula.

1.5. Ora, se adotando a variagdo do IPCA relativo ao periodo
de margo de 2014 a marco de 2015, a ARSESP aponta que o
reajuste anual estimado para 2015 serd de 7,0614%, e se a
média de reajuste para o periodo nunca ultrapassou o segundo
digito, entdo como se explica que, para o ano de 2015 o
reajuste autorizado para a RTE esta sendo de 13,8679%*%?

1.6. A explicagdo estd no item 4.1. Muito embora a ARSESP
diga que ndo usard a compensagdo para reposicionar as perdas
da SABESP com a concessdo de bonus, a composi¢do do
indice de reajuste estd, por todas as suas palavras considerando
tal concessdo como perda para a Sociedade Andnima, e
encontra nesta tal reposicdo uma forma de compensé-la pelos
bdnus concedidos. Veja-se as pags. 14-15.

1.7. Ora, conforme dito pela reguladora, a politica de
concessdo de descontos deveria ter sido cuidadosamente
avaliada pela Concessionaria, de forma a preservar a situacao
econdmico-financeira da Companhia. Se a SABESP ndo
avaliou cuidadosamente os efeitos que a concessdo de
descontos teria sobre o lucro de seus acionistas, e teve olhos
somente para a campanha eleitoral que buscava reeleger o
governador do estado, agora ndo pode vir, e buscar
compensagdo pressionando o consumidor a arcar com 0s custos
de sua ma gestéo.

1.8. Muito menos pode a agencia reguladora criar,

*3 |dem, pag. 16
** |dem, pag. 14
*5 | dem, pags. 15/16
*% |dem, pag. 16
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pretorianamente, um indice de reposicionamento, que nao
esconde, em momento algum, que considera como parte
integrante do indice tanto os ajustes devido a queda na
demanda dos servicos, provocados pela restricdo de oferta
causada pela crise hidrica, bem como ajustes devido o
aumento nos custos de energia elétrica causado pelas alteracGes
ocorridas no ambiente do setor elétrico.

1.9. O consumidor ndo é sdcio e ndo é investidor da
Companhia. Se em tempos de grandes dimenses de lucro, esse
lucro ndo é repassado para as contas de agua, nao pode vir
agora a SEBESP e a ARSESP querendo repassar 0s custos de
suas perdas, por ma administracdo ao consumidor.

1.10. Quem aufere lucros deve sempre estar pronto para arcar
com os custos. O contrato de exploracdo de recursos naturais €
sempre contrato de risco. Nunca é contrato em que se garante o
lucro certo.

1.11. Alids, diga-se: ndo se pode aplicar a teoria da imprevisao
em paises de clima tropical, e muito menos se pode alegar que
a crise hidrica é acontecimento imprevisivel. Isso porque o
Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil*’
desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA no ano
de 2012 ja apontava importantes regides do estado de Sao
Paulo dentre elas a Capital, como aquelas que necessitariam
buscar novas alternativas de abastecimento de agua, até ao
menos o ano de 2015.

*7 Ageéncia Nacional de Aguas (Brasil). Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil: informe 2012. Ed. Especial. Brasilia: ANA, 2012. Disponivel
em http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/arquivos/Conjuntura2012.pdf
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Dispositivo ou contetudo
da Nota Tecnica

Contribuicao

Redacdo proposta para
0 dispositivo

2. Quanto a alegacdo do
aumento no custo de energia
elétrica

2.1. Diz a ARSESP dois fatos geraram aumento de custos na
geracao e distribuicdo de energia elétrica: a crise hidrica, que
afeta a producdo de energia hidrelétrica (e que também
vem afetando negativamente a producdo e distribuicdo de
agua por parte da SABESP), e sua combinagdo com o0s
efeitos posteriores da Lei Federal 12.783/2013*®,

2.2. Ainda que questiondvel, fato é que o reajuste da energia
elétrica estd se dando por criacdo do Sistema de Bandeiras
Tarifarias. Esse sistema, o consumidor tem conhecimento da
situacdo que enfrentard com a precificacdo da energia face a
sua fonte de geragéo.

2.3. Conforme consta do site da CPFL, “..a geracéo
hidrelétrica é a fonte predominante no setor elétrico
brasileiro. Para gerar, essas usinas dependem das chuvas e do
nivel de 4gua armazenado nos reservatdrios. Quando o nivel
esta baixo, as termelétricas sdo acionadas para economizar
4agua e para garantir a seguranca do sistema. (...) Como a
energia das termelétricas é mais cara, ja& que usam
combustiveis como o carvéo, o gas natural, o 6leo combustivel
e o diesel, o custo de geracdo sobe. Quando o nivel dos
reservatorios sobe e h4 mais 4gua armazenada, as térmicas
podem ser desligadas, reduzindo o custo total de geracdo. ~*°

2.4. Por outras palavras: Tanto na reducdo do consumo,
quanto na elevacdo do preco da energia elétrica, o que a
SABESP esta reclamando é da queda em seu faturamento. A
crise hidrica em Sdo Paulo fez o nivel dos reservatdrios
baixarem. Com a queda, as termelétricas estdo sendo
acionadas, com o intuito de economizar &gua. E, a concluséo
do silogismo ndo é outra: a economia de agua faz cair o
faturamento e o lucro dos acionistas da SABESP.

Aplicar somente o0 reajuste
com base no IPCA relativo ao
periodo de marco de 2014 a
margo de 2015, onde a
ARSESP aponta que o
reajuste anual estimado para
2015 sera de 7,0614% (pag.
16).

*8 |dem, pag. 5
*%  Fonte:

http://www.cpfl.com.br/atendimento-a-consumidores/bandeira-tarifaria/Paginas/default.aspx -

acesso

06/04/2015
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CONCLUSAO

4.1. A PROTESTE ndo se manifestara quanto aos numeros
apresentados pela SABESP, copiados pela ARSESP nesta Nota Técnica em
comento. Isso porque todos os nimeros ali colecionados convergem para uma Unica
conclusdo: A economia de &gua, ocasionada pela concessdo de bobnus aos
consumidores, e pelo uso das termelétricas, estad fazendo com que a SABESP deixe

de lucrar.

4.2. Assim, a SABESP quer que o consumidor continue
economizando agua, porque estamos ainda no més de abril de 2015, e o pico da
crise ainda esta por vir. O consumidor consciente economizard agua, mas a
SABESP vai Ihe tomar o bonus concedido, para que ele continue pagando o preco

caro, sem a prestacao do servigo.

4.3. Ndo ¢ justo que tdo e somente o0 consumidor arque com o custo
que representara sua reducdo de consumo. Também e, principalmente a

concessionaria devera arcar com tais custos, e repassa-la a seus acionistas.

4.4. A PROTESTE se manifesta CONTRARIA & revisdo tarifaria
no montante de 13,8679%, ou de qualquer valor que ultrapasse o reajuste com base
no IPCA relativo ao periodo de marco de 2014 a margo de 2015, onde a ARSESP

aponta que o reajuste anual estimado para 2015 seré de 7,0614% (pag. 16).

RIO DE JANEIRO: Av. Liclo Costa, 6.420 ~ Sis. 101 0 106 ~ Barra da Tijuca = R) = CEP 22630-013 ~ Tel.: 55 21 3906-3939 ~ Fax: 55 21 3906-3999
SAO PAULO: Rua Machado Bittencourt 361, 6° andar - Vila Clementino - SP - CEP: 04044-905 - Tel.: 55 11 5085-3595




PROTESTE

Nestes termos, submetemos a analise dessa r. agéncia reguladora as
contribuicOes ora apresentadas por esta associacdo, na qualidade de representante

dos consumidores, motivo pelo qual esperamos serem consideradas e atendidas.

Maria Inés Dolci

Coordenadora Institucional
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