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5. Custos e Despesas Operacionais (OPEX)

Propde-se que sejam consideradas como despesas operacionais:

- Despesas com as instalages internas e na conversédo de
equipamentos para incentivar a conversao de clientes ao gas natural.
Esta modalidade reduz a barreira de entrada que tem o gas natural,
permitindo o acesso para clientes que de outro modo permaneceriam
consumindo o combustivel substituto, especialmente ao mercado
residencial e novos mercados como geracéo distribuida.

- Despesas com fornecimento de GNC/GNL, inserindo as despesas de
operagdo e manutencdo, transporte, compressao e descompressao das
plantas de GNC/GNL diretamente no calculo do PO, reavaliando assim
a Deliberagdo 211/2011, a qual realiza um calculo por fora da margem
maxima permitida e ainda limita o repasse de custos no “roll-in”.
Visando a universalizagdo do uso do gas natural no Estado de S&o
Paulo, propde-se que se realize o “roll-in” dos custos para que todos os
consumidores contribuam solidariamente & expanséo do sistema.

6.1 Perdas Regulatdrias

Necessidade de defini¢do de metodologia para projecao do custo do
gas que sera utilizado para a valoragéo das perdas.

6.2 Taxa de Fiscalizacdo

Sugere-se que esta taxa seja tratada como um fator de encargo sobre
tarifas e ndo como um componente do OPEX. Dessa forma, a
arrecadacdo se daria com base nos volumes reais e ndo nos projetados,
retirando o risco de variages tanto para a Concessiondria quanto para
a ARSESP. Este tratamento é utilizado no Estado do Rio de Janeiro.

7.1 Movimentacédo da Base de
Remuneragdo Regulatéria

“Para a determinagdo da BRRL inicial do
Quinto Ciclo Tarifario (BRRLO), serd
utilizado como referéncia o laudo de
avaliagdo de ativos da Comgas, elaborado
de acordo com a metodologia da
Deliberacdo Arsesp n° 838/2018, além dos
demais ajustes para atendimento do
Contrato de Concessdo.”

BRRLO=BRRLRef+SDAEt+>(It-DIt)

Na qual:

. BRRLO = Base de remuneracéo
regulatoria inicial liquida de depreciagdes.
. BRRLRef = Base de

remuneragdo regulatdria liquida na data do
laudo de fiscalizacdo de ativos, incluindo
0s ajustes necessarios para atendimento do
Contrato de Concessao.

. DAEt = Depreciacdo e baixas dos
ativos existentes na BRRLRef até a data de
inicio do Quinto Ciclo.

. It = Investimentos imobilizados
entre a data base da BRRLRef até a data de
inicio do Quinto Ciclo, liquidos de baixas.
. DIt = Depreciacéo e baixas dos
ativos incorporados (It).

PropGe-se que a ARSESP mantenha a metodologia utilizada na 22
Revisdo Tarifaria, utilizando o conceito de “blindagem” da base de
ativos. O conceito de “blindagem” da base de ativos possui referéncia
na metodologia adotada pela ANEEL.

Na 22 Revisdo Tarifaria, o procedimento de calculo da Base Tarifaria
no inicio do Terceiro Ciclo foi dado através da seguinte formula:

BRRLInicia lc3 = BRRLInicialc2 + Y (I, - D))
i=1
Onde:

. BRRLInicialc3 = Valor da BRRL no inicio do Terceiro Ciclo
tarifario

. BRRLInicialc2 = Valor da BRRL no inicio do Segundo
Ciclo Tarifario

. li = Soma de investimento do periodo i no Segundo Ciclo
Tarifario

. Di = Soma de Depreciacdo do periodo i no Segundo Ciclo
Tarifario

7.2 Base de Remuneragdo Regulatoria para
o célculo das tarifas de Distribuicdo e

Necessidade de definicdo clara de quais ativos seriam considerados
como ativos comerciais vinculados a subatividades de comercializacao
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separacdo de Custos de Comercializacéo

“O procedimento para determinar o valor
dos ativos de distribuigdo é o seguinte:

1. Identificar e avaliar dentro dos ativos
totais da concessionaria aqueles ativos
comerciais vinculados a subatividades de

comercializacéo de gés aos usudrios livres.

2. Deduzir da quantia total dos ativos da
Concessionaria, o valor calculado no item
1.”

de gés aos usuarios livres. A SPS entende que todos os ativos estdo
vinculados a atividade de distribui¢do do gas, ndo havendo, a principio,
ativos vinculados a comercializagao.

7.3 Investimentos (CAPEX)

PropGe-se o reconhecimento explicito dos investimentos em terrenos e
bases de compresséo, descompressédo de GNC na base de ativos em
servico, bem como a reavaliagdo da Deliberagdo N° 211/11,
incorporando todo tramite de GNC/GNL no plano de negécios para o
calculo de PO. A referida Deliberacéo dificulta a entrada do GNC, ao
estabelecer limites ao repasse dos sobrecustos de GNC. Esta situacao
ndo traz incentivo a expanséo, pois conforme a demanda aumenta, o
sobrecusto do usuario atendido pelo GNC ira aumentando, tirando
assim o incentivo de captar novos clientes e até mesmo manter 0s
atuais. Além disso, a Deliberacéo estabelece a obrigatoriedade de
chegar com duto em um periodo especifico, o que ndo seria
economicamente possivel, até que o duto ndo possua uma alta taxa de
utilizagdo. A construcdo do duto ocorrera quando 0 mesmo atingir
melhor viabilidade econdmica do que o transporte rodoviario de GNC.

11.1 Critérios para a proposta de Estrutura
Tarifaria

Solicita-se 8 ARSESP uma revisdo de uma distor¢do importante dentro
do marco regulatério do Estado de Sdo Paulo, com impacto nas tarifas
finais, referente a conta grafica de repasse anual das variagdes no preco
do gés e transporte. Tal distorcdo pode gerar tarifas relativas muito
baixas em segmentos onde o energético alternativo eleva-se durante o
periodo ou tarifas muito altas, ndo competitivas quando o preco do
energético alternativo se encontra baixo, obrigando a Concessionaria a
praticar descontos para manter clientes de tal segmento.

Sugere-se a adogdo de um repasse automatico do ajuste dos custos de
gas e transporte (pass through) ou, no minimo, trimestral.

11.2 Descontos

“A Concessionaria podera conceder
descontos sobre a margem de distribuicéo
para os servicos do tipo integrado que
oferece a seus usudrios. Na hipétese de
serem concedidos tais descontos, 0s
mesmos niveis praticados no Mercado
Regulado devem ser aplicados para o
Mercado Livre”.

Solicita-se a reavaliacdo da ARSESP quanto a este ponto, uma vez que
o consumidor livre se caracteriza por pertencer a classe e modalidade
de servico especificas, bem como ter condicdes distintas de prestacdo
de servi¢o quando comparado com o consumidor cativo, ndo sendo,
portanto, trato discriminatdrio a ndo concesséo dos mesmos descontos
aplicados a um consumidor cativo.

Este entendimento esta em conformidade com o estabelecido na
segunda Subclausula da Clausula Décima Primeira do Contrato de
Concessdo, que estabelece é facultado a Concessionaria a aplicagédo de
desconto na tarifa, desde que:

. Néo implique pleitos compensatdrios posteriores quanto a
recuperacdo do equilibrio econdmico-financeiro;
. N&o implique em tratamento discriminatério, inclusive

tarifario, a usuarios em situacdes similares. Sendo que ndo se
consideram discriminatérias diferencas de tratamento que possam
existir nas seguintes situacoes: diferentes classes e modalidades de
servicos; localizagéo dos usuarios; ou diferentes condiges de
prestacdo do servico.

11.3 Determinagédo das TUSD e Encargos
Tarifarios

Ressalta-se que dentre todos os custos que compdem as tarifas, 0s
Unicos que ndo deveriam ser alocados a um cliente livre sdo aqueles
relacionados diretamente a compra de gas. Em uma avaliacdo
preliminar, a estrutura da Concessionaria para prestar o servigo de
distribuicdo ndo ird reduzir, uma vez que a atividade continuara sendo
prestada para todos os demais clientes. Em verdade, algumas
atividades se tornardo até mais complexas.

Desta forma, solicita-se que a ARSESP reavalie os critérios de
definicdo da TUSD, tendo em vista que a abertura de mercado néo ird
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reduzir as atividades prestadas pela Concessionaria para os clientes
livres, e sim torna-la mais complexa.

Como exemplo de uma atividade da Concessionaria que ficara mais
complexa, temos a Atividade de compra de gas, onde além de ndo
haver alteracéo alguma na atividade realizada hoje, haverd um
incremento de custo, uma vez que 0s contratos existentes terdo que
sofrer alteracOes para adequarem-se & nova situacéo e também
passardo a existir uma maior quantidade de contratos, gerando maiores
necessidades de administracéo.

Ha& também outros servigos que continuardo existindo para
consumidores livres, como atendimento comercial, emergencial e
medicéo e faturamento.

Em resumo, o mercado em geral devera tornar-se mais complexo.
Serdo necessarios mais controles administrativos, além de
investimentos adicionais em sistemas de monitoramento e controle e
gestao de diversos tipos de contrato.

Portanto, sugere-se que os clientes que optarem por tornarem-se livres
devem pagar 100% da margem de distribuicdo (TUSD).

11.4 Célculo da TUSD-E especifica para
Autoimportador ou Autoprodutor com
rede dedicada

A definicdo de tarifa TUSD-E fere o previsto no contrato de
concessdo, que prevé a obrigagdo contratual da realizagdo dos
investimentos na expansao da rede, podendo a Distribuidora cobrar do
agente interessado a participacdo financeira relativa a parcela
economicamente ndo viavel do projeto, mediante a aplicagdo da TUSD
regulada aprovada para o segmento de mercado deste cliente.

Quaisquer alteragBes nas condigdes pactuadas nos contratos de
concessdo demandam negociacdo de aditivo contratual entre poder
concedente e concessionaria. Desta forma, solicita-se a ARSESP a
exclusdo da tarifa especifica TUSD-E.

A TUSD-E desrespeita os principios de universalizagdo do servigo e de
solidariedade de custos, elementos basilares da prestacéo de servico
publico. Ademais, cabe ressaltar que a ndo participacdo de um
consumidor de grande porte, como autoprodutores e auto
importadores, no rateio dos custos do servico de distribuicdo atenta
contra a modicidade tarifaria para os demais consumidores que
permanecem no mercado cativo. Tal questdo também pode ser
entendida com a concesséo de privilegio a um interesse particular (um
autoprodutor ou auto importador) em detrimento ao interesse publico
(interesse de milhares de consumidores).

12. Tratamento do Termo de Ajuste K

A metodologia do Termo K, apesar de sua previsdo nos contratos de
concessao, apresenta inconsisténcias metodoldgicas que geram
desequilibrio sobre a receita quinquenal das Distribuidoras. Como a
Margem aprovada é uma Margem Média dos cinco anos projetados e a
comparacao é realizada com a Margem Obtida de cada ano gerara
inevitavelmente um Fator K Negativo e uma penalizagdo em alguns
desses anos. Nesse sentido, solicita-se & ARSESP estabelecer um
estudo aprofundado para aplicagdo justa do Fator K, eliminando ou
minimizando os problemas que a atual metodologia envolve.




