ABEGAS

Associagio Brasileiro das
Empresas Distribuidores
de Gas Conalizodo

Rio de Janeiro, 10 de janeiro de 2023.

A

Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de S&o Paulo — ARSESP
Rua Cristiano Viana, 428, Cerqueira César

CEP 05411-902 | Sdo Paulo - SP

Em atencédo ao
[lmo. Sr. Marcus Vinicius Vaz Bonini
Diretor Presidente e Diretor de Regulacdo Econdmico-Financeira e de Mercados

Ref.: Contribuicbes complementares & Consulta Publica n° 12/22 e a Audiéncia Publica
ARSESP n° 01/2023 — Gas Canalizado — Objeto: Proposta dos critérios para restituicao
aos usuarios, dos créditos auferidos pelas distribuidoras de gas canalizado, decorrente
dos processos judiciais e administrativos, acerca da exclusdo do ICMS da base de
calculo do PIS e da COFINS.

Prezado Senhor,

Tratam-se de contribuicbes prestadas pela Associacdo Brasileira das
Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado (ABEGAS) & Consulta Pablica n° 12/22
e a respectiva Audiéncia Publica supra promovida pela Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos do Estado de Sédo Paulo — ARSESP —, que visa promover debates e colher
subsidios, que proporcionem maior grau de confiabilidade, clareza e seguranca no
processo de tomada de decisdo da Agéncia Estadual, acerca de proposta de
operacionalizacdo da devolucdo aos usuarios do montante de crédito de PIS/Cofins,
obtido por elas, em acdes judiciais, devido a decisdo do STF, no Recurso Extraordinario
574.706/PR (Tema 69), submetido a repercussao geral, onde restou assentado o
precedente judicial vinculante de exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da
COFINS.

Segundo consta no edital de publicagdo da comunicacdo da audiéncia publica da
ARSESP, essa audiéncia sera realizada no ambiente virtual da plataforma eletrénica
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Zoom, no dia 09.01.2023, e a contribuicdo a Consulta Publica podera ser enviada até o
dia 10.01.2023.

Com o intuito de contribuir para eventuais decisfes por parte desta Agéncia, com
relacdo ao tema pautado, doravante, a ABEGAS apresenta suas informacdes e
contribuicbes como um agente do setor proprio as quais deverdo ser discutidas
amplamente com toda a sociedade civil e com o Legislativo, em prol da consubstanciacio

do interesse publico.

Para tanto, apresenta em topicos as situacdes faticas que deverdo ser
consideradas por todos os entes que compdem o setor de distribuicao de gas canalizado

paulista, em especial as distribuidoras/companhias envolvidas e a ARSESP.

| — CONTEXTUALIZACAO DO CASO — JULGAMENTO DO RE 574.706/PR
E notdrio que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o recurso extraordinario
574.706/PR, em 15/03/2017, estabeleceu que o ICMS ndo pode compor a base de
célculo do PIS/COFINS, uma vez que o imposto ndo corresponde a receita

bruta/faturamento do contribuinte, o qual é devido aos Estados e ao Distrito Federal.

Apesar do referido entendimento do STF, a questado ainda néo estava pacificada,
pois a Unido havia questionado, em sede de Embargos de Declaracdo, qual seria o
ICMS a ser excluido da base de célculo dessas contribuigdes: se aquele destacado nas
notas fiscais (tese propugnada pelo contribuinte) ou se aquele, efetivamente, recolhido

pelos contribuintes (tese defendida pela RFB).

Mesmo antes do julgamento dos embargos, a Receita Federal expediu a Solugéo
de Consulta Interna n°® 13/18, na qual sustentou a tese restritiva de que o ICMS passivel
de exclusdo da base de calculo do PIS/COFINS seria o numerério efetivamente recolhido

pelo contribuinte e, ndo, aguele destacado nas notas fiscais.

Nada obstante, no dia 13/05/2021, o STF, finalmente, julgou os Embargos de

Declaragéo opostos pelo Fisco e decidiu que o ICMS a ser excluido é o destacado na
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nota fiscal. Contudo, a Suprema Corte modulou os efeitos da decisdo, de modo que a
declaracao de inconstitucionalidade da lei surtisse efeitos juridicos, somente a partirdo
dia 15/03/2017, que foi a data de publicacdo do Acérddo do RE 574.706/PR.

Il - PREMISSAS RELEVANTES A SEREM CONSIDERADAS PELO
REGULADOR

O primeiro enfoque que merece atencéo séo os efeitos das decisdes proferidas
pelo STF no Recurso Extraordinario com repercusséo geral 574.706/PR (Tema 69) e
nos Embargos de Declaragdo no Recurso Extraordinario 574.706/PR, acima
contextualizados, e a proposta da ARSESP, cuja premissa assumida é o de uma suposta
“devolucdo” e integral aos usuarios, por intermédio da conta de gas - a partir do conta
grafica de gas e transporte, no periodo de 12 meses -, dos créditos obtidos pelas

concessionarias em processos judiciais em que se discute a tese fixada pelo STF.

A ARSESP, a partir de entendimento equivocado dos efeitos da decisdo do STF
(com destaque a modulacao), apresenta proposta de repasse dos valores auferidos ou
a serem auferidos pelas concessionarias de servigo publico, em virtude de processos
judiciais proéprios, aos usuarios, de forma difusa, por meio de futuros descontos nas

tarifas.

Ocorre que a ARSESP desconsidera os efeitos “ex nunc” ou prospectivos como
regra geral da decisdo. Em outras palavras, a inclusdo do ICMS na base de célculo para
fins de pelo STF estdo sendo equivocadamente entendidos pela ARSESP, afastando
entdo todos os demais pontos dispostos na Nota Técnica e na propria minuta de

deliberacao.

No entanto, segue-se ainda com a analise de outras premissas também
relevantes, a titulo argumentativo, para que nao se deixe de aproveitar a oportunidade

publica de manifestagéo.

O segundo enfoque diz respeito a revisao tarifaria na forma do art. 9°, § 3° da Lei
n° 8.987/95 — Lei de Concessoes (replicada nos contratos de concessao) que, em nova
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premissa equivocada da Agéncia Reguladora, ndo incide em situagfes concretas como
a presente, que envolve consequéncias concretas de decisdo judicial. Tal previsdo
normativa e contratual incide quando da criagcéo, da extingdo ou da alteracdo de tributos

por lei.

Explica-se. A disciplina da tarifa-teto e da modicidade tarifaria ndo abarcam
“créditos tributarios que a concessiondria possui ou possa Vvir a possuir perante o Fisco
em restituicdo de tributos indevidos”, e de igual forma ndo poderiam superar a
subordinacdo da Agéncia aos efeitos especificos da declaracéo de inconstitucionalidade

produzidos pela decisdo do STF.

E, na remotissima hipétese - 0 que se consigna somente a titulo ilustrativo -, seja
considerada legitima a revisdo tarifaria com base em mudanca tributaria,
indubitavelmente essa ndo pode ser retroativa (ndo pode alcancar valores obtidos ou a
serem obtidos pelas concessionarias em virtude de situacdes anteriores a 15/03/2017),
ainda assim ha que se considerar fatores relevantes sobre o proveito econdmico das

concessionarias, momento em se passa ao terceiro enfoque ou premissa.

O terceiro enfoque, trazido de forma tdo somente argumentativa, € que a receita
econdmica em restituicdo ou a ser restituida pelo Fisco pertence, do ponto de vista do
Direito regulatério, apenas poderia emanar a incidéncia do modelo de compartilhamento

por receita extraordinaria, tema ja regulado pela ARSESP.

E, no quarto enfoque, € que ainda se tratasse, por analogia, que o periodo ap6s
2017 fosse uma “alteracdo legislativa’, ainda assim para que se considerasse em
eventual devolucdo dos créditos, é imperioso que sejam analisados diversos aspectos
gue impactam no valor liquido a ser tratado, a saber: custos operacionais e judiciais;
descontos comerciais, inadimplemento de usuarios, exclusdo de usudrios que ja se
beneficiaram na cadeia produtiva e de consumo, tributos incidentes, periodo de

prescricdo, entre outros, que ndo foram enfrentados pelo Regulador.

Num ultimo quadrante, ainda h& se mencionar que o tema né&o esta finalizado no

setor elétrico, paradigma expressamente utilizado pela ARSESP, em sua NotaTécnica,

ABEGAS — Associagéo Brasileira das Empresas
Pagina 4 de 19 Distribuidoras de Gas Canalizado

Av. Ataulfo de Paiva, 245 — 6° andar — Salas 601/605

CEP: 22440-032 — Leblon — Rio de Janeiro — RJ

Tel.: (21) 3970-1002 | (21) 3995-4325

www.abegas.org.br — abegas@abegas.org.br



http://www.abegas.org.br/

ABEGAS

Associagio Brasileiro das
Empresas Distribuidores
de Gas Conalizodo

para além do todo assinalado, ainda h4, no STF, larga discussao acerca da competéncia
da Agéncia Reguladora, da tematica tributéria e do processo legislativo adequado, da
violagdo a coisa julgada e a seguranca juridica, entre outros, de maneira que prematura

gualguer medida a ser adotada no &mbito estadual.

Em sintese das premissas: (i) é imperiosa a adequacgéo de analise da ARSESP
gquanto adequado entendimento acerca da extenséo e efeitos da decisédo do STF, assim
como da titularidade da concessionaria quanto aos créditos tributarios; (ii)
inaplicabilidade do disposto no art. 9° §3°, da Lei de Concessdes, sob pena de néo
apenas se estar diante de afronta a preceito Constitucional, como também diante de
claro desequilibrio econémico- financeiro da concesséao, que margeia a eficiéncia gerada
pela concessionaria; (iii) utilizacdo do modelo de compartilhamento de receita; (iv) na
hipotese de devolucao, apds 2017, que se considerem as diversas nuances que afetam
0 proveito econémico da concessionaria; e (v) auséncia de conclusdo no tema no setor

elétrico.

Estabelecidas as premissas essenciais a serem consideradas pelo Regulador,

passa- se a alguns detalhamentos que podem auxiliar a tomada de decisdo da ARSESP.

Il - ANALISE DA DECISAO DO STF, EM SEDE DE REPETITIVOS, NO RE
574.706/PR — ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA APLICACAO DA TECNICA
DA MODULACAO DE EFEITOS — ART. 27 DA LEI 9.868/99

Na época do julgamento dos Embargos de Declaracdo no RE 574.706/PR, no
dia 13/05/2021, a Ministra Relatora Carmem Lucia votou pela modulacéo dos efeitos da
decisdo erga omnes do RE 574.706/PR, tendo sido, pois, acompanhada por 2/3 dos
Ministros do STF, nos moldes do art. 27 da Lei n. 9.868/991.

L Art. 27 da Lei 9.868/99. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razées de seguranga
Jjuridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de seus membros,
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E preciso ter em mente, que, regra geral, os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo é vinculante, erga omnes (alcanca
todos) e ex tunc (tem efeitos retroativos), seja no controle difuso, seja no controle

concentrado de constitucionalidade.

No caso em estudo do RE 576.704/PR (Tema n. 69 de Repercusséo Geral), 0
dispositivo da decisdo vinculante dos Embargos de Declaracdo delimitou os efeitos
juridicos da declaracdo de inconstitucionalidade da lei ou ato normativo, que
determinava a incluséo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS, nos seguintes

termos:

(...) 27. Pelo exposto, acolho, em parte, os presentes embargos de
declaracao, para modular os efeitos do julgado cuja producéo havera
de se dar desde 15.3.2017 — data em que julgado este recurso
extraordinario n. 574.706 e fixada a tese com repercusséo geral “O ICMS
ndo compde a base de calculo para fins de incidéncia do PIS e da
COFINS” -, ressalvadas as ac¢les judiciais e administrativas
protocoladas até a data da sessao em que proferido o julgamento de
meérito.” (grifo nosso)

Os efeitos juridicos da decisao vinculante de declaracdo de inconstitucionalidade
podem sofrer a modulagéo de efeitos para que o consequente normativo da decisdo
possa ser aplicado a partir de outro momento, por razdes imperativas de seguranca

juridica ou de excepcional interesse social.

restringir os efeitos daquela declaragéo ou decidir que ela sé tenha eficdcia a partir de seu transito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado. (grifo nosso)
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Assim, a r. decisdo do STF, em sede de repercussdo geral, no RE 574.706,
embora tenha declarado a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de célculo
do PIS e da COFINS, os seus efeitos juridicos somente se aplicam erga omnes (para
todos), a partir do dia 15/03/2017 em diante.

A ressalva feita na parte dispositiva da r. decisdo dos Embargos de Declaracéo
no RE 874.706 para as ac¢odes judiciais individuais ou coletivas ajuizadas antes do “marco
da modulacao de efeitos”, isto é, antes do dia 15/03/2017, remonta apenas aos efeitos
patrimoniais da declaracdo de inconstitucionalidade e, estritamente, para as partes do

processo no caso concreto.

Isso significa que os créditos judiciais de PIS e COFINS anteriores ao marco
de modulacéo de efeitos do dia 15/03/2017 representam efeitos patrimoniais inter partes
excepcionais e que representam o0s ganhos de eficiéncia administrativa das
concessionarias de distribuicdo de gas canalizado, segundo a politica tarifaria
remuneratoria prevista tanto na Lei n. 8.987/95 (Lei de Concessdes), quanto no préprio
contrato de concessdo administrativa individual de cada uma das distribuidoras de gas

canalizado.

Cuida-se da politica de regulagéo por incentivos, em que, segundo o principio
do equilibrio econdmico-financeiro contratual, as concessionarias tém o direito a
incorporagcdo dos ganhos de eficiéncia, durante o ciclo tarifario atual, até a data da
préxima revisao tarifaria, quando os ganhos judiciais obtidos serdo considerados na
composicao da base remuneratoéria regulatéria para fins de fixagéo do teto tarifario, que

podera ser cobradopelas concessionarias.

IV — MODELO DE REGULACAOQ: PRICE CAP
Segundo entendimento juridico da ABEGAS, o contrato de concess&o
administrativa traz deveres ao Poder Concedente, com relacdo a concessionaria,
mormente, quanto a politica tarifaria, pois é obrigado a assegurar uma base

remuneratoria, que observe o custo do servi¢o publico e uma taxa interna de retorno de
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capital ao investidor, dentro da politica de regulagdo por incentivos, em que o 6rgao
regulador fixa um preco maximo do servigo publico (price cap), permitindo a
concessionaria a apropriacédo dos ganhos de eficiéncia administrativa da parcela de
custos gerenciaveis da tarifa, de modo que possa aumentar sua margem de ganho até

a proxima revisao tarifaria periddica ou extraordinaria.

O sentido da adocdo do “Fator X”, na base de remuneragéo regulatoria das
distribuidoras, é o de se permitir que ganhos de eficiéncia administrativa acabem sendo
utilizados em investimentos de infraestrutura e novas tecnologias, de maneira a tornar
mais eficiente o servico de distribuicdo de gas natural e, assim, possibilitar a pratica de

um preco menor para esse tipo de servico.

Em outras palavras, o regime de Price Cap, estabelecido no equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessédo de distribuicdo de gas canalizado, ja dispde
0s quadrantes de eficiéncia operacional, materializado em um Fator X, que serdo

repassados para 0S USuarios.

Dentro desse contexto, é claro que o entendimento do alcance dos efeitos
econdmicos de decisdo do Supremo Tribunal Federal, que excluiu o ICMS da base de
Célculo do PIS e da COFINS, ao equilibrio econébmico-financeiro dos contratos de
concessao de distribuicdo do gas canalizado, viola o equilibrio econdmico-financeiro, vez

que cria um racional de repasse de eficiéncia ndo previsto.

Tudo a demonstrar que superada a inadequacdo de entendimento quanto aos
efeitos e extensdo da posicdo do STF, a aplicagdo da regulagdo quanto ao
compartilhamento de receita extraordinaria, passa justamente pelo alicerce das
concessfes estaduais paulistas quanto ao modelo adotado de eficiéncia. As
concessionarias, cada qual em um momento, mas todas na busca de eficiéncia, ndo
aquela perpetrada ja na base de seus contratos, disciplinada pelo mencionado “Fator X”,
foram além, e conquistaram o éxito na demanda judicial, cujos efeitos, no maximo,
podem ser entendidos como aqueles que merecem tratamento compartilhado,

respeitando a normatizacao vigente.
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Por isso, necessario que a questdo seja amplamente discutida, no ambito da
ARSESP.

V — EVENTUAL DEVOLUCAO APQOS 2017: ASPECTOS A SEREM
CONSIDERADOS (CLIENTES INDUSTRIAIS, DESCONTOS COMERCIAIS,
INADIMPLENCIA, CUSTOS OPERACIONAIS, TRIBUTOS INCIDENTES)

Na remota hipotese, conforme consignado nas premissas estabelecidas no item
Il desta Contribuic@o, que se enderece o tema de devolucado para o periodo posterior a
15.03.2017, numa “analogia” a eventual alteracao legislativa tributaria, ha de se enfrentar
a forma de operacionalizacéo do repasse aos usuarios e a complexidade dos calculos
de rateio de devolucdo aos “usuarios efetivamente afetados”, pois, tirante os clientes
residenciais, que ndo se creditaram do encargo econdémico-financeiro do aumento
tributério (incluséo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS), os clientes
industriais, comerciais e de cogeracao e de climatiza¢cdo, que estejam no regime nao-
cumulativo de PIS e COFINS, tém direito a crédito e ja sdo ressarcidos, a propor¢cao da
base de céalculo composta pela margem de diferenca entre 0s custos operacionais e o
preco de venda de seu produto final (o gas canalizado é insumo no processo produtivo),
além de serem considerados para fins de valor liquido o abatimentos de descontos
comerciais concedidos, inadimplemento de usuarios, custos operacionais e tributos

incidentes.

Primeiro, que independentemente do regime de apuracdo dessas contribuigcdes,
as pessoas juridicas repassam o valor do tributo aos pregos de bens e servigcos
praticados no mercado. Segundo, vale destacar a complexidade ou mesmo a
inviabilidade técnico- operacional, que estdo envolvidas na identificacdo das pessoas
juridicas, que incorreram em pagamento a maior de PIS/Cofins ao longo dos ultimos

anos.
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Como sabido, sdo diversos os regimes de apuracdo de PIS/Cofins, como 0s
especiais, do lucro real, do arbitrado e presumido além do Simples Nacional. A nédo
cumulatividade do PIS/Cofins ndo é o ponto em comum a todos eles, mas sim o fato de
gue as pessoas juridicas, independentemente do regime de tributacdo a que estdo
submetidas, repassam a carga tributaria incorrida aos precos de seus bens e servi¢os
comercializados ou prestados em mercado. Dessa forma, é o consumidor final que
incorre no efetivo 6nus da tributacédo, e ndo a empresa responsavel pelo recolhimento

dessas contribuicdes.

Ocorre que esse consumidor final é difuso e, portanto, ndo identificavel em sua
maior parte. Uma empresa pode adquirir gas canalizado da Comgas, da Naturgy ou da
GBD, como insumo para seu processo produtivo, sendo que a mercadoria produzida
pode servir como matéria prima para diversas outras empresas inseridas em diferentes
e longas cadeias produtivas, o que torna impossivel a identificacdo de eventuais
consumidores finais, os quais podem, inclusive, estar em outras unidades federadas,

quica, em outros paises!

Dessa forma, vale observar que mesmo as empresas que adquirem gas como
insumo da Comgas, da Naturgy ou da GBD, e gque estdo em regimes cumulativos de
PIS/Cofins, podem se beneficiar da comercializacdo de seus produtos para outras

empresas do regime ndo cumulativo dessas contribuicdes.

Como efeito, o 6nus final da tributagcdo recai sobre o consumidor final, mas a
dimensado desse 6nus pode ser reduzida ao longo da cadeia produtiva em vista dos

multiplos regimes de PIS/Cofins coexistentes.

Sem contar ainda, o problema de se incluir os antigos usuarios, com negocio
extinto, e de se excluir os novos entrantes no mercado, e de se distinguir 0s usuarios
gue estdo no regime cumulativo de PIS e COFINS (aplicacao de aliquota total de 3,65%)
e no regime especial do SIMPLES NACIONAL.
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Existem segmentos econdmicos que ndo teriam sofrido os impactos da
majoracdo dos encargos tributarios do PIS/COFINS n&o-cumulativo, como por exemplo,
0 segmento tarifario dos industriais, visto que, como utilizam o gas canalizado como
insumo e estdo no meio da cadeia de circulagdo econbmica de producdo e

comercializacdo, € certo que teriam créditos financeiros de PIS e COFINS, na

sisteméatica “base contra base”, para se abater com os seus débitos fiscais.

Um outro ponto a ser considerado, é a pratica de descontos comerciais, que
foram praticados & época considerando um incorreto valor de tarifa. Quando as
empresas distribuidoras de gas praticam descontos, 0 usuario ndo arca com a
integralidade do valor que seria normalmente cobrado na relacdo comercial (i.e. com a
inclusdo do ICMS na base de célculo do PIS e COFINS), deixando de desembolsar

determinado valor “neutralizado” pelo desconto.

Inicialmente, nada havera a compensar se a concessiondria tiver concedido
descontos nas tarifas em montante igual ou superior a economia tributaria que obteve

com a exclusao dos valores de PIS e COFINS da base de célculo do ICMS.

Como anteriormente exposto, a politica remuneratéria das distribuidoras de gas
canalizado pelo érgdo regulador estadual compreende, muitas vezes, a fixacdo de um
“teto tarifario” (price cap), cujo valor foi calculado para fazer frente aos custos e despesas
operacionais, o retorno de investimento de capital e uma margem de lucro, contudo, as
distribuidoras n&do sdo obrigadas a praticar o prego maximo do teto tarifario para os seus
usuarios dos diversos segmentos (residencial, industrial, GNV, cogeracéo, comercial,

etc.).

Deveras, segundo o principio da modicidade tarifaria, é possivel que as
distribuidoras de gas canalizado, inspiradas pelo principio da livre concorréncia, possam
definir tarifas menores, abaixo do teto tarifario, desde que seja possivel fazer frente a
todos os seus custos e despesas, garantir a amortizagdo de seus investimentos e ainda

ter uma margem de lucro.
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Isso porque, em alguns segmentos tarifarios, € possivel que haja a concorréncia
com produtos similares, tais como, o GLP (gas liquefeito do petrdleo), no segmento
residencial, e a distribuidora possa oferecer “descontos comerciais” (pre¢os abaixo do
teto tarifario), como maneira de atrair novos consumidores. Ao adotar essa pratica, a
distribuidora estara reduzindo os tributos incidentes sobre a saida de gas canalizado,
como o PIS e a COFINS, devido a reducao proporcional de sua base de calculo (preco
do géas), e se a diferenca entre o teto tarifario e a tarifa efetivamente praticada conseguir
absorver a inclusdo indevida do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS, nada

havera a ser ressarcido ao usuario deste segmento tarifario, no periodo considerado.

Em linhas gerais, todos os “descontos comerciais”, que foram dados pelas
concessionarias paulistas, consideraram todos os custos e despesas vigentes a época,
inclusive os tributos pretensamente “majorados” pela declaracao de inconstitucionalidade
do STF, de modo que, possivelmente, os precos cobrados de alguns segmentos
tarifarios, abaixo do “teto tarifario”, ndo seria possivel segundo o ténue equilibrio
econdmico- financeiro contratual, caso fosse possivel antever essa imputacdo de

devolucéo integral retroativa dos ganhos judiciais de eficiéncia das concessionarias.

Reitera-se que a margem de diferenca entre a tarifa inferior praticada a época e
o teto tarifario determinado pelo 6rgéo regulador deveria ser deduzida dos créditos
eventualmente a serem devolvidos para alguns segmentos tarifarios e, caso
representem a totalidade do impacto tributéario da “majoracéo indevida” do PIS/ICOFINS
pela inclusdo do ICMS, esses aludidos usuarios ja teriam sido, previamente,
compensados, uma vez que a tarifa final praticada, com a inclusdo da cobranca do

tributo majorado indevidamente, ndo ultrapassa o teto tarifario vigente a época!

N&o obstante, ainda ha que se abater, de eventual devolugcdo, os valores
correspondentes aos usuarios inadimplentes do periodo e ainda todos o0s custos

operacionais e judiciais incorridos e tributos incidentes.

Dentro destalogica, pairam inimeras duvidas, pois como seria possivel se aplicar

uma proporcionalidade na devolucdo desses ganhos judiciais para cada segmento
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econdmico afetado dos clientes das distribuidoras de gas no Estado de S&o Paulo?!
Essa devolugédo deve ser repartida de forma indistinta para cada segmento?! Serdo
criadas tarifas distintas revisadas pelo 6rgdo regulador estadual por segmento
econdmico?! Qual o prazo méaximo de utilizacdo dos créditos de PIS/COFINS ganhos
pelas concessiondrias?! Se houver a determinagéo de devolugcdo dos ganhos judiciais
das distribuidoras aos usuarios, caso haja a caducidade do prazo de apropriacdo e
utilizacdo dos créditos de PIS/COFINS, devido a impossibilidade de vaz&o tempestiva
de todo o estoque de saldo credor de PIS/COFINS, isso implicara no direito de aumento

tarifario das distribuidoras, segundo o seu prejuizo financeiro?!

Esses sdo apenas alguns exemplos de diversas indagacdes relevantes, que
gravitam em torno da tematica da operacionalizacdo da devolucéo dos ganhos judiciais
das concessionarias de gas canalizado aos seus usuarios e que servem para ilustrar,
gue, até mesmo esses pretensos prejuizos econdmicos dos usuarios, devem ser,
perfeitamente, delimitados, sob pena de se causar um enriguecimento indevido aos
usudrios dos servicos.

N&o se deve partir para a forma de operacionalizacdo da devolucdo dos ganhos
judiciais, antes de se definir quem sao os beneficiarios da devolucao, em que proporcao,
e gual o montante de crédito a ser devolvido (hd ou ndo ha uma parcela dos créditos
judiciais, que serdo incorporados ao patrimdnio das distribuidoras, como ganho de

eficiéncia regulatéria, no Fator X da tarifa até a proxima revisao tarifaria?!).

Dessa forma, na hipétese do entendimento da devolugéo parcial dos ganhos
judiciais de PIS e COFINS aos usuarios dos servigos, a ARSESP, ao menos, teria de
assegurar as distribuidoras de gas canalizado, o direito de deducdo do montante a ser
devolvido aos usudrios dos servicos, relativo: (i) descontos comerciais; (ii) inadimpléncia
do periodo; (iii) usuarios que ja se beneficiaram na cadeia de produgao/consumo; (iv)

despesas/custos administrativos e judiciais; e ainda (v) tributos incidentes.

Por fim, e ndo menos importante, h& que se registrar, numa eventual situacéo de
devolugcdo, que o periodo estabelecido pela ARSESP, de 12 meses para sua

operacionalizagédo, é absolutamente diminuto e merece ser reconsiderado, diante de
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relevante impacto no fluxo de caixa das concessionarias e da dissonancia da propria
ARSESP quanto a devolugfes que foram necessérias no passado, cujo periodo tratado

foi muito superior a esse agora proposto.

VI — PRESCRICAO DAS ACOES CIVEIS DE RESSARCIMENTO DOS USUARIOS
DO SERVICO PUBLICO DE GAS CANALIZADO — CONJUGACAO DA
PRESCRICAO COM A MODULACAO DE EFEITOS PRO FUTURO DO MARCO DO
DIA 15/03/2017 DADA PELO STF

Em relagdo a prescricao, reforca-se que o STF definiu que os contribuintes que
ingressaram com acao até o dia 15/03/2017 tem direito de reaver os valores pagos,

contados da data da distribuicdo da acao.

Significa dizer, conforme exposto no decorrer desta Contribuicdo, que a decisdo
vinculante do STF criou o direito para os usuarios de servicos de distribuicdo de gas
canalizado de ndo serem cobrados, a partir do reconhecimento da inconstitucionalidade
da inclusdo do ICMS na base de célculo do PIS/COFINS, isto é, do dia 15/03/2017 em

diante.

Nesta esteira, o termo inicial da contagem retroativa do prazo prescricional de
eventuais acgdes judiciais, individuais ou coletivas, de ressarcimento dos usuarios
desses servigos contra as distribuidoras somente se verifica, a partir da data do
ajuizamento de cada uma dessas eventuais ac¢des judiciais dos usuarios e, ndo, da data
do transito em julgado das acdes das distribuidoras de gas canalizado, visto que os
usuarios dos servigos ndo estdo abrangidos pela regra vinculante definida pelo STF
(relagéo juridica entre o Fisco e o contribuinte do tributo direto do PIS e COFINS),
dependendo, pois, de se postular em juizo e de se comprovar eventual enriquecimento
sem causa experimentado pelas concessionéarias do servico publico (relacao juridica
civil entre o usuario e a concessionaria pela cobranca de um eventual indébito comercial

— tarifa majorada indevidamente).
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Dessa forma, a devolugdo dos ganhos judiciais das concessionarias de géas
canalizado aos seus usuarios é parcial, pois se o proprio STF ndo reconheceu os efeitos
da inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de célculo do PIS/COFINS, desde
a origem da lei ou do ato normativo declarado inconstitucional, fica patente que as
relages civis dos usuarios também estéo sujeitas a modulagéo de efeitos da decisao
dos Embargos de Declaragdo no RE 574.706/PR, ja que a Suprema Corte apenas
pronunciou a inconstitucionalidade da incluséo a partir da data do julgamento definitivo

deste recurso extraordinario, no dia 15/03/2017.

Reitera-se, aqui, que a ressalva casuistica criada no dispositivo da deciséo dos
embargos de declaracdo fazendarios, referente a “excecdo do ajuizamento de acdes
individuais anteriores ao marco do dia 15/03/2017”, apenas resguarda o direito individual
patrimonial de cada contribuinte de ser ressarcido, dentro do prazo prescricional,
segundo a data do ingresso da sua propria acao, em carater excepcional e com efeitos

inter partes.

Portanto, somente os usuarios que tenham proposto acao judicial pleiteando a
devolucédo dos valores relativos a inclusao do ICMS na base de célculo do PIS e da Cofins
e que comprove ter arcado com o O6nus financeiro é que podera exigir das
concessionarias eventual devolugéo de valores, limitada ao marco inicial prescricional de
15/03/2017, sob pena de configuragdo de enriquecimento ilicito e de violagdo a coisa
julgada constitucional definida, em Ultima instancia, pelo Excelso Supremo Tribunal
Federal.

No tocante aos prazos prescricionais das eventuais acdes dos usuérios, é
possivel que haja o entendimento de que o prazo prescricional aplicavel é o de 5 anos
prevista no artigo 27 do CDC; de 3 anos na hip6tese de enriquecimento sem causa (artigo
206, § 39, inciso IV do CC); ou de 10 anos, em virtude dos precedentes? que podem
entender que o caso se trata de hipétese de inadimplemento contratual entre os usuarios
e a COMGAS (artigo 205 do CC).
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No ambito do setor elétrico, por exemplo, a Comunicagdo ABRADEE
(Associacao Brasileira das Distribuidoras de Energia Elétrica) também aborda a
necessidade de a ANEEL realizar uma delimitacdo temporal dos valores a serem
restituidos aos usuarios, segundo as regras de prescricdo, de modo a garantir a
seguranca juridica e a previsibilidade as concessionéarias de distribuicdo de energia

elétrica.

Independentemente do prazo prescricional, que se adote, para as a¢des judiciais
dos usuarios (3, 5 ou 10 anos), o fato é que, desde a data do julgamento do RE
574.706/PR, no dia 15/03/2017, ja esta fluindo a contagem do prazo prescricional dos
usuarios dos servigos, segundo a regra da actio nata, isto é, de que o direito surge, a

partir do nascimento da possibilidade do exercicio do direito de agéo.

Por fim, o Unico ponto que aventamos é o de que seria inaplicavel o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos do art.27 do Cddigo de Defesa do Consumidor, porque
ndo se cuida aqui de hipotese de responsabilidade civil pelo fato do produto ou do servico,
até mesmo porque o servi¢co de distribuicdo de gas canalizado foi prestado de maneira
eficiente, adequada e regular pelas concessionarias. Isso significa que o pleito de
indenizagé&o civil ou consumerista se vincularia a pretenso indébito tributario, referente
a cobranca a maior de tributos incidentes na fatura comercial (PIS e COFINS majorado
pela inclusdo do ICMS na sua base de calculo).

VIl — CONCLUSAO
Em suma, é fato incontestavel que houve a acgdo eficiente de diversas
distribuidoras de gas no Estado de S&o Paulo, como por exemplo a COMGAS, em reduzir
0 custo gerencidvel dos encargos tributarios na tarifa do servigo de distribuicdo de gas
canalizado, mediante o ajuizamento de acéo judicial que visava excluir o ICMS da base
de célculo do PIS e da Cofins, antes do marco de modulacdo de efeitos da r. decisédo

vinculante dos Embargos de Declaragdo no RE 574.706/PR (Tema n. 69 de
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Repercussdo Geral), no STF, isto &, o dia 15/03/2017 (A COMGAS ajuizou sua agéo
judicial no dia 30/07/2013).

E fato também que essas concessionarias de servico de utilidade publica
assumiram o risco da demanda judicial, a partir de uma decisdo empresarial, inclusive
as despesas e os gastos judiciais com o processo, com os advogados contratados,

dentre outros custos que devem ser considerados pela ARSESP.

Deve a ARSESP reanalisar o entendimento acerca dos efeitos e da extensdo da
decisédo do STF, compreendendo-se que s&o as concessionarias as unicas titulares dos
créditos e que se trata de eficiéncia gerada pelas decisdes das concessionarias e, logo,
dar tratamento regulatério ja estabelecido ao compartilhamento de receita
extraordinaria, obedecendo-se o periodo prescricional cabivel, e ainda que, em
remotissima hipétese se entenda pela suposta devolucdo apoés 2017, o que argumenta
apenas a titulo de esgotamento do tema, vez que nao incidente o dispositivo especifico
da Lei de Concessédo (art. 9°, 83°), criando-se, aqui, uma situacdo absolutamente
“atipica” de analogia, € que se deve apurar o proveito econdmico, abatido,
evidentemente, os valores de usuarios que ja se creditaram (ex. industriais), os

descontos comerciais, 0s usuarios inadimplentes, os custos e tributos envolvidos.

Pelo exposto, em resumo, mesmo que sob pena da exaustéo, tendo-se em conta
o conjunto de contribuicdes da ABEGAS, mostra-se indispenséavel que, dentro dos
critérios a serem definidos, para fins de preservagéo do equilibrio econémico-financeiro
da concessao, haja, minimamente: (i) eficiéncia que deve ser capturada pela

Concessionaria

— Modelo Price Cap [receita extraordinéria]; (ii) na remota hipétese de devolugéo apos
2017, a exclusdo dos usuarios (dentro dos parametros apresentados) que obtiveram
descontos tarifarios anteriormente concedidos; (iii) o abatimento dos custos que a
distribuidora incorreu para ver reconhecido seu crédito fiscal (como, por exemplo, gastos
com honorarios advocaticios relacionados a acao judicial; tributos aplicaveis no retorno
do valor ao caixa; custos operacionais), o ganho de eficiéncia em sua gestdo, bem como

a taxa de inadimpléncia; (iv) a neutralidade para a concessionaria quanto aos eventuais
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pleitos de devolucéo individual; (v) a contagem do prazo prescricional das ac¢des judiciais
dos usudrios contra as concessionarias paulistas, a partir do dia 15/03/2017 — data do

julgamento do RE 574.706/PR no STF — aplicac&o da regra de prescricdo da actio nata;

(vi) alocagédo do risco judicial ao Poder Publico — fato do principe (ndo incidéncia do art.
90, 83° da Lei de Concessao); (viii) periodo extremamente enxuto — desequilibrio ao fluxo
de caixa — potencial efeito nocivo de aumento tarifario para reequilibrio econémico-
financeiro da concesséo; (ix) paradigma do setor elétrico — Lei 14.385/2022 sub judice
— na eventualidade de sua aplicacdo analdgica ao setor de gas canalizado, a lei utiliza
a expressao “usuarios AFETADOS” e traz critérios equitativos para a devolucdo dos
ganhos judiciais, como, e.g., o equilibrio econdmico financeiro do contrato; (x) critérios
preferenciais de operacionalizacdo pela devolucao difusa, apenas para 0s usuarios
dos segmentos: residencial e comercial, ou pelo método da conta grafica de
tributos, desde que seja possivel identificar os “usuarios afetados”; e (xi) caso
haja o reconhecimento da indeterminacao dos titulares do direito a devolucéo dos
ganhos judiciais, como interesses ou direitos difusos ou coletivos, a complexidade
dos calculos, devido a coexisténcia de diversos regimes de tributacdo do PIS e da
COFINS dos usuarios, ao rastreamento dos usuarios desligados e da exclusao dos
novos entrantes, recomendaria a operacionalizagdo da devolugéo indireta por meio da
criacdo de um fundo regulatério especifico, com a reversdo indireta aos usuarios, por
meio do investimento de ativos de infraestrutura das concessionarias, com resultados
futuros de melhoria dos servigos publicos e de reducgéo das tarifas (custo operacional
menor); tudo a ser avaliado dentro de um processo de Consulta Publica que atenda a
todos os preceitos legais e viabilize a participacdo da sociedade a partir de uma proposta
concreta e alinhada com os demais Estados, a fim de enderecar o tema de forma

harménica e dialogada.

Sdo as contribuicbes a prestar no momento, em complementacdo as
contribuicBes pontuais colocadas no formato de tabela, conforme sugestdo da ARSESP,

mas que devem ser lidas e analisadas dentro de todo o contexto apresentado.

ABEGAS — Associagéo Brasileira das Empresas
Pagina 18 de 19 Distribuidoras de Gas Canalizado

Av. Ataulfo de Paiva, 245 — 6° andar — Salas 601/605

CEP: 22440-032 — Leblon — Rio de Janeiro — RJ

Tel.: (21) 3970-1002 | (21) 3995-4325

www.abegas.org.br — abegas@abegas.org.br



http://www.abegas.org.br/

Décio Freire
OAB/MG n. 56.543

Erick de Paula Carmo
OAB/MG n. 86.712

ABEGAS

Associagho Brasileira dos
Empresas Distribuidores
de Gds Conalizedo

Felipe Jordan Trajano Monteiro
OAB/MG n. 116.381

Lorena Marques de Souza Lima
OAB/MG n. 196.187

2 EREsp 1280825/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em

27/06/2018, DJe 02/08/2018.
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