ASSOCIACAD
BRASILEIRA
DO ALUMINIO

aluminio fuluro sustentdvel

23 de dezembro de 2022
n/r ABAL SECR 195/2022

A
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE SAO PAULO

Ref.: Contribuicdo a Consulta Publica ARSESP n. 12/2022
Critérios para restituicdo aos usuarios, dos créditos auferidos pelas concessionarias de
distribuicdo de gas canalizado, decorrentes dos processos judiciais e administrativos
acerca da exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da Cofins

A Associagéo Brasileira do Aluminio-ABAL vem apresentar contribuicdes no ambito da Consulta
Publica n. 12/2022 sobre os critérios para restituicdo, aos usuarios, dos créditos auferidos pelas
concessionarias de distribuicdo de gas canalizado decorrentes da exclusdo do ICMS da base de
calculo do PIS/COFINS.

Como de conhecimento, a Consulta Pablica em referéncia tem por objeto discutir a forma de
devolucéao dos valores de PIS/COFINS que serao reavidos pelas concessionarias de distribuicédo
de géas canalizado em funcao da exclusao do ICMS de sua base de célculo, decorrente da
apreciacdo do Tema n. 69 pelo Supremo Tribunal Federal (“STF”), no julgamento do Recurso

Extraordinario n° 574.706/PR em sede de repercussao geral.

Conforme narrado por esta D. Agéncia na Nota Técnica “DEF 3 — DEVOLUCAO DE CREDITOS
ORIUNDOS DA APLICACAO DE PIS/COFINS SOBRE ICMS NAS CONTAS DE GAS
CANALIZADO”, o ICMS compunha a base de calculo do PIS/COFINS pago pelas
concessionarias de distribuicdo de gas canalizado e, em consequéncia, era integralmente
repassado as tarifas dos usuarios sob a forma de um gross-up a tarifa aprovada pelo regulador.
Como consequéncia da neutralidade tributéria que orienta o equilibrio econémico-financeiro das
concessdes de servico publicot, uma vez reconhecido que houve o recolhimento a maior do

tributo devido pela concessionaria, deve ser devolvido o tributo & concessionéaria e beneficio

1 Nos termos do art. 9°, 3° da Lei n.° 8.987/1995:

§ 32 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alterag@o ou extin¢a@o de quaisquer tributos ou encargos legais, apos a
apresentagdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicard a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme
o0 caso.
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econdmico repassado aos usuarios do servico publico, que custearam integralmente seu

recolhimento a maior.

Para realizar tal devolucéo, referida Nota Técnica apresentou duas formas de restituicdo dos
valores: (i) individual; e (ii) difusa, apontando esta Ultima como a mais adequada. A devolucdo
individual corresponderia a restituicdo dos valores pagos indevidamente aos usuarios que
arcaram com uma tarifa majorada pela maior incidéncia tributéria. A devolugéo difusa, por sua
vez, seria feita por meio da estrutura tarifaria - especificamente por meio de créditos na conta
grafica do gas e do transporte -, independentemente de o0s atuais usuarios terem arcado ou nao

com o impacto do recolhimento a maior do tributo no passado.

A escolha do modelo difuso por esta D. Agéncia foi justificada, principalmente, pelas dificuldades
operacionais de obter o levantamento do histérico dos usuéarios ativos e inativos, incluindo
histérico de leitura e faturamento, ao longo periodo de valores apurados para ressarcimento e

de parte dos consumidores ndo se serem mais usuarios da concessionaria.

Ainda que as premissas utilizadas tenham a leqgitima preocupacdo com a viabilidade

requlatéria, entende-se que a opcdo pelo modelo de devolucdo difusa ndo deve ser um

\

Obice absoluto a devolucdo individual aos usuarios que consigam comprovar o

recolhimento a maior no periodo de apuracdo dos valores gue serdo restituidos a

concessiondria (no caso da Naturgy, no periodo de 03/2012 a 12/20213).

Isso porque, para estes consumidores, é possivel adotar o mecanismo de devolucao individual,
ressarcindo os consumidores efetivamente onerados pelo tributo a maior, diminuindo o subsidio
cruzado intertemporal nas tarifas, sem que haja o custo regulatério presumido irrestritamente
para todos os casos. Este modelo foi inclusive adotado para as tarifas de distribuicdo de energia

elétrica por forca do previsto no art. 3°-B, inciso IV® Lei n° 14.385/2022.

2 Delibera¢do ARSESP n° 1.241/2021, cujos efeitos iniciaram em 28/02/2022.

3 Art. 3° (...) XXII - promover, de oficio, a destinagdo integral, em proveito dos usudrios de servigos publicos afetados na respectiva area de concessdo
ou permissdo, dos valores objeto de repeti¢do de indébito pelas distribuidoras de energia elétrica em razdo de recolhimento a maior, por ocasido
de alteragées normativas ou de decisoes administrativas ou judiciais que impliquem reducdo de quaisquer tributos, ressalvados os incidentes
sobre a renda e o lucro.§ 8° Para a destinagdo de que trata o inciso XXII do caput deste artigo, a Aneel devera estabelecer critérios equitativos,
considerar os procedimentos tarifarios e as disposi¢oes contratuais aplicdveis e observar: (...) IV - os valores repassados pelas distribuidoras de
energia elétrica diretamente aos consumidores em virtude de decisoes administrativas ou judiciais;
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Tal proposta tem por pano de fundo o principal fundamento a devolucdo difusa sem a
possibilidade de que os usuarios que efetivamente arcaram com o énus do tributo a maior tenham

a devolucéo individual gera um prejuizo indevido a um consumidor sabido e identificado.

Isso porque, em primeiro lugar, deve-se ter em mente que o montante de R$ 123.420.000,00*

em questdo no caso da Naturgy diz respeito ao ressarcimento de um tributo que fora

indevidamente cobrado da concessionaria e integralmente repassado ao usuario do servigo.
Contudo PIS/COFINS nao seja tradicionalmente considerado um tributo indireto, como é 0 ICMS,
() pela garantia do equilibrio econémico-financeiro, que, excetuados os impostos sobre a renda,
prevé a neutralidade tributaria do concessionario e (ii) pela estrutura tarifaria adotada, que prevé
o repasse integral e automatico do PIS/COFINS sob a forma de um gross-up, estas contribui¢cdes

acabaram se assemelhando aos tributos indiretos nas concessdes de servigo publico.

A consequéncia préatica desta constatagdo € que a cobranca € feita de forma explicita e
identificavel nas faturas e ndo como um custo geral da concessionaria, cujo impacto individual
nao € visualizado pelos usuarios. Por simetria, sempre que possivel, a restituicdo dos valores
indevidamente pagos deveria ser feita aguele usuario que arcou com o 6nus econémico daquela

cobranca. Do_contrario, perde-se o _carater primordial de ressarcimento e cria-se_um

subsidio cruzado intertemporal, entre agueles que pagaram a maior no passado e aqueles

que terdo suatarifareduzidano presente e no futuro por valores gue ndo necessariamente

foram pagos por estes no passado.

Neste ponto, a op¢do devolucao difusa como Unico mecanismo de devolu¢cdo ndo se mostra
como instrumento adequado a prestigiar o carater indenizatorio que tal ressarcimento deve

buscar.

Valido relembrar que, juridicamente, a criagdo de subsidios cruzados na estrutura tarifaria deve
ser uma excecdo e ndo a regra. Isso porque, nos termos do art. 13 da Lei n.° 8.987/1995°,
determina-se que o0s usuarios paguem tarifas diferenciadas conforme o seu custo de
atendimento. Em consequéncia, naqueles casos em que o custo gerado pelo usuério é

individualizavel, tal custo deve ser repassado a tal usuario na mesma propor¢éo. Pelas mesmas

4 Este valor foi extraido da Tabela 3 da Nota Técnica “DEF 3 — DEVOLUCAO DE CREDITOS ORIUNDOS DA APLICACAO DE PIS/COFINS SOBRE
ICMS NAS CONTAS DE GAS CANALIZADO” e pode vir a sofrer alteragdes e correcbes até o encerramento da homologagéo dos créditos pela RFB.

5 Art. 13. As tarifas poderado ser diferenciadas em fung¢do das caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos
segmentos de usudrios.



ASSOCIACAD
BRASILEIRA
DO ALUMINIO

aluminio fuluro sustentdvel

razbes, na medida do possivel, a devolugcédo do PIS/PASEP e da COFINS repassado a maior a

estes usuarios deve ser feita também de acordo com sua efetiva contribuicdo de custeio.

Nao se ignora a dificuldade operacional de individualizar este calculo para todos os usuérios do
servico da concessiondria de distribuicdo de gas canalizado. No_entanto, contudo entenda-se

meritoria a preocupacao desta D. Agéncia com a viabilidade operacional da forma de

devolucdo, o mecanismo escolhido ndo pode inviabilizar a restituicdo devida aqueles

usuarios que consigam comprovar e guantificar o recolhimento a maior feito no periodo.

Se nao se exige uma postura proativa da distribuidora em identificar e restituir individualmente
os efetivamente impactados, a presuncdo de que tal demonstragdo € inviavel ndo pode ser
absoluta, devendo ser relativizada quando o usudrio puder demonstrar e quantificar o valor
devido. Aqui, destaca-se que, conforme art. 53, §2°, da Deliberacdo ARSESP n.° 732/2018,° a
propria regulacdo estadual determina que a concessionaria mantenha em seus arquivos o
histérico dos ultimos sessenta meses. Ou seja, para o consumidor que tiver interesse, ha formas
de se apurar o valor a ser restituido. A regulacdo nao pode, sob a pecha de ndo gerar uma
complexidade operacional pressuposta, negar-lhes tal possibilidade e levar a uma renuncia

compulséria a tal direito ao ressarcimento.

Por fim, mesmo para a hip6tese de devolucdo difusa colocada em Consulta Publica,

destaca-se gue 0 mecanismo de ressarcimento via conta grafica de gas e transporte é

potencialmente anti-isondmico, na medida em que, além das distorcdes ja apontadas

acima, os beneficios ndo serdo integralmente divididos com 0s usuarios que venham a

migrar para o mercado livre.

Isto porque, na migracao para o mercado livre, o0 Termo de Reconhecimento de Divida acerca
do saldo da Conta Gréfica do Gas e Transporte leva em considera¢do tdo somente 0 consumo
do usuario nos ultimos 12 (doze) meses, nos termos do art. 29, §1°, da Deliberagdo AERSESP

n° 1.061/2020°. Ou seja, para fins de comunicacdo do saldo da conta gréfica de gas e de

6 §20 - A Concessionaria deve manter arquivo contendo os Fatores de Corre¢do de Poder Calorifico Superior, Pressdo, Temperatura e
Compressibilidade, considerados no calculo dos volumes faturados nos ultimos 60 (sessenta) meses, més a més, para o caso de eventual solicitagdo
de Usudario.

7 Art. 29. A opgao pelo Mercado Livre somente serd efetivada ap6s a assinatura de Termo de Reconhecimento de Divida, pelo Usudrio, quando for o
caso de pagamento da parcela de saldo da Conta Grafica, incluindo a do Gas e do Transporte, Encargo de Capacidade (EC) e Preco de Gas de
Ultrapassagem (PGU), e, de Perdas.
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transporte com as tarifas do usuario do mercado livre, é feita uma analise retrospectiva. Caso a
restituicdo dos valores de PIS/PASEP e de COFINS se dé em um momento posterior & migracao,
portanto, tal devolu¢do ndo impactara o usuério livre, uma vez que nao levara a uma reducéo na

margem de distribuicdo que compde o calculo da tarifa de uso da rede.

Diante do exposto, a ABAL solicita que as consideracfes e propostas ora apresentadas sejam
analisadas por esta D. Agéncia no ambito do Consulta Publica n® 12/2022 para aperfeicoamento
dos critérios para restituicdo, aos usuarios, dos créditos auferidos pelas concessionarias de
distribuicdo de gas canalizado decorrente da exclusdo do ICMS da base de calculo do
PIS/COFINS.

Sendo o0 que nos cumpria para 0 momento, agradecemos a oportunidade de contribuir e

permanecemaos ao dispor para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

4l

Janaina Donas
Presidente-executiva
Associacao Brasileira do Aluminio

§ 1°. O valor do Termo de Reconhecimento de Divida da Conta Grdfica do Gds e Transporte serd o resultado da divisdo do saldo em reais (R$) desta
conta pela média do volume distribuido pela concessionaria nos tiltimos doze meses, multiplicado pela média de consumo do Usudrio nos iltimos
doze meses.




