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( ) agente econémico

(x ) representante de 6rgéo de classe ou
associacdo() Consumidor ou usuario

() representante de instituicdo governamental

() Outros:

() representante de 6rgéos de defesa do consumidor

Dispde sobre os procedimentos para a devolucdo dos valores auferidos pelas concessionarias de distribuicdo de gas canalizado do estado de Séo

Paulo, decorrentes dos processos judiciais e administrativos referentes a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/Pasep e da Cofins.

Dispositivo

Contribuicao

Redacao sugerida para o dispositivo

o

Considerando que o § 39, do art. 99, da Lei Federal n
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelece que a
criagcdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos
ou encargos legais, apds a apresentagcho da
proposta, quando comprovado seu impacto,
implicard a revisGo da tarifa, para mais ou para
menos, conforme o caso;

Opina-se pela exclusdao desse “considerando”, na
medida em que ndo houve desequilibrio contratual,
mas mero ganho de eficiéncia por decisdo
empresarial de judicializacao do tema,
especialmente para o periodo anterior a 2017.

N3o ha incidéncia ainda do respectivo dispositivo
legal, ao passo que ndo houve alteragdo (criagdo,
modificagdo ou extingao) tributdria por lei.

Além disso, ainda que se cogite que é do
concessiondrio o risco do resultado de demanda
judicial em virtude do negdcio (art. 22 da Lei n?
8.987/95), ele estd OBRIGATORIAMENTE limitado a
proposta comercial apresentada na licitagdo, como
determina o artigo 37, inciso XXI da CF/88:

Sugestdo de exclusdo



mailto:consultapublica@arsesp.sp.gov.br

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XX - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condigcées a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigcoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

Outrossim, a aplicacdo de tal dispositivo ao caso em
tela vai de encontro ao que a propria Lei n2 6.404/64
(Lei das S/A) preceitua, pois ela impde aos
administradores de companhias, como sdo as
distribuidoras de gas, que atuem sempre de forma
proba, em observancia aos deveres de lealdade,
informacdo e, em especial, de diligéncia, consoante
artigo 153 da lei:

Art. 153. O administrador da companhia deve
empregar, no exercicio de suas fungdes, o cuidado e
diligéncia que todo homem ativo e probo costuma
empregar na administracdo dos seus proprios
negacios.

Assim, na medida em que as companhias foram
diligentes em buscar eficiéncia, decorrente de
eventual éxito em demanda judicial, elas ndo podem
ser penalizadas pelo ganho auferido.




Considerando que os Contratos de Concessdo dos
Servicos de Distribuicdo de Gas Canalizado
celebrados entre o estado de S3do Paulo e as
concessiondrias Comgas (Contrato de Concessdo
CSPE 01/99), G&s Brasiliano (Contratos de Concessdo
CSPE 02/99) e Naturgy (Contrato de Concessdo CSPE
03/2000) dispéem sobre a neutralidade tributaria,
ao refletir na 11 2 Clausula, da 18 Subclausula, dos
respectivos instrumentos que, ressalvados os
impostos sobre a renda, a criagdo, a altera¢do ou a
extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais
implicard a revisdo das tarifas, para mais ou para
menos, conforme o caso;

Opina-se pela exclusdo desse “considerando”, uma
vez que NAO est3o sendo levados em conta os riscos
do negdcio assumidos pelos concessiondrios, em
especial a sua eficiéncia, jd que acordo com as
Décima e Décima Segunda Subcldusulas da Clausula
Décima Terceira do Contrato de Concessdo dizem
que a Arsesp levara em consideracdo a
“oportunidade [da concessiondria] de obter uma
rentabilidade apropriada sobre sua base de ativos”,
em especial “o custo de oportunidade do capital”,
através da “andlise de rentabilidade, tomard como
base modelos de andlise de risco financeiro,
geralmente, utilizados no mercado”.

Como tais questdes estdo sendo desconsideradas,
ndo ha como concordar com a aplicacdo de uma
cldusula em detrimento de outras, o que gera um
desequilibrio econdmico-financeiro em desfavor dos
CONCESSIONARIOS, nos termos do artigo 41 do
Decreto Estadual n2 43.889/09.

Sugestao de exclusdo

Art. 12 Os procedimentos para a devolugdo aos
segmentos de usudrios de distribuico de gds
canalizado  dos  valores  auferidos  pelas
concessiondrias do estado de Sdo Paulo, decorrentes
dos processos judiciais e administrativos referentes a
exclusdo do ICMS da base de cdlculo do PIS/Pasep e
da Cofins.

O texto esta incompleto, pois ndo ha conclusao apds
o vocabulo ‘PIS/Cofins’, apesar de sugerir que os
procedimentos deverao observar essa Deliberagao.

N3o obstante, a deliberagdao normativa, por si s6,
nao é capaz de produzir efeitos aos concessionarios,
ante a necessidade de edicdo de lei strictu sensu pela
Assembleia Legislativa de S3o Paulo, tendo em vista
a competéncia exclusiva do Estado de Sdo Paulo para
legislar sobre gas (§ 22 do artigo 25 da CF/88).

Como paralelo, pode-se utilizar da Lei n® 14.385/22,
editada pelo Congresso Nacional com vistas a
disciplinar essa questdo da devolucdo dos créditos
pelas concessionarias de energia elétrica.

Ocorre que, mesmo que ela tenha passado pelo crivo
do legislativo, fato é que ela teve a sua

Art. 12 Os procedimentos para a devolugdo aos
segmentos de usudrios de distribuicdo de gds
canalizado dos valores auferidos pelas
concessiondrias do estado de Sdo Paulo,
decorrentes  dos  processos  judiciais e
administrativos referentes a exclusdo do ICMS da
base de cdlculo do PIS/Pasep e da Cofins seréio
definidos nesta Deliberacdo, sem prejuizo da
regulagdo vigente.




constitucionalidade questionada no STF através da
ADI 7.324, estando pendente de julgamento.

Por isso, necessario que antes de qualquer
deliberacdo sobre o tema da devolucdo, seja
aguardado o julgamento da referida ADI, na medida
em que o posicionamento que o STF adotar em
relacio a energia elétrica podera trazer maior
clareza para a regulacdo do tema no setor de gas.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica a
usudrios do segmento de termoelétricas que
detiveram isenges tributdrias do pagamento de
ICMS, ou seja, ndo foram gerados créditos por
incluséo do ICMS na base de cdlculo do PIS/Pasep e
da Cofins.

Opina-se no sentido de que, caso vencida a questao
apontada acima — legalidade da devolugdo dos
valores relativos ao ICMS excluido da base de calculo
do PIS/Cofins, seja alargada a ndo aplicacdo da
devolucdo dos valores mencionados no caput desse
artigo, como detalhado ao lado, seja porque nao
auxiliaram na composicdo do crédito apurado (inciso
1), porque ndo sofreram impacto da cobranca da
inclusdo do ICMS no periodo (inciso Il), porque

se apropriaram de crédito de ICMS (inciso lll), seja
porque ndo sofreu incidéncia de ICMS (inciso V).

Paragrafo Unico. O disposto no caput nao se aplica
a:

I = Usudrios que tenham se conectado a rede de
gds ofertado pelas concessiondrias paulistas
apés 15/03/2017;

Il — Usudrios que ndo estejam conectados a rede
de gds ofertado pelas concessiondrias paulistas;

Il = Usudrios dos segmentos residencial ou
comercial que tenham obtido descontos
comerciais no periodo correspondente;

IV = aos usudrios do segmento industrial que
tenham se beneficiado dos respectivos créditos
no decorrer da cadeia produtiva.

V - A qualquer pessoa juridica que tenha obtido
qualquer espécie de beneficio fiscal em relagdo
ao ICMS decorrente da aquisi¢éio de gds a partir
de 2008.

Art. 22 Para os efeitos desta deliberagcdo sdo
adotadas as seguintes definicoes:

I - Segmento de Usudrios: classificagdo das unidades
usudrias por atividade ou por uso de gds canalizado.

Opina-se para que a definicdo de segmento de
usudrio esteja em conformidade com o artigo 29,
inciso XLIII da Deliberagdo ARSESP n® 732/17, que
dispde sobre as condicbes gerais de fornecimento de
gas canalizado no Estado Sdo Paulo, e traz tal
conceito.

Art. 22

{...)

I - Segmento de Usudrios: é todo o conjunto de
Usudrios considerado nas Tabelas de Tarifas que
integram a regulamentacdo especifica da
ARSESP, aplicdvel a cada drea de Concessdo.




I — Conta Restituico ICMS dos segmentos
residencial e comercial: conta na qual sdo
registrados os montantes, referentes aos valores
auferidos pelas concessiondrias Comgds, Naturgy
(GNSPS) e Gds Brasiliano (GBD), no dmbito de agées
administrativas e agbes judiciais transitadas em
julgado, que tenham por objeto a exclusGo do
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagéo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunica¢do (ICMS) da base de cdlculo da
Contribuicdo para os Programas de Integra¢do
Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), que serdo integralmente restituidos
aos usudrios dos servigos de distribuicGo de gds
canalizado, na forma estabelecida nesta
Deliberagdo. Os saldos da Conta Restituigdo ICMS
sdo corrigidos mensalmente pela taxa bdsica de
juros - SELIC - definida pelo Banco Central, ou no
caso de sua extingdo, a que vier a substitui-la.

Opina-se pela exclusdo da parte final do inciso, que
trata da SELIC, na medida em que isso é definido no
§ 52 do artigo 32 dessa proposta.

Além disso, entende-se que a devolugdo deve ser
limitada ao efetivo acréscimo patrimonial auferido
pelas concessionarias ao longo do periodo das a¢des

administrativas/judicias  propostas,  deduzidos
quaisquer custos, inadimpléncias,
descontos/bonificacdes, estornos, furtos/roubo,

extravios, perdas e indenizac¢des, a fim de que a base
de calculo do PIS/Cofins a ser apurada esteja em
conformidade com o que o STF definiu em sede de
repercussdo geral no RE 606.107 (“sob o especifico
prisma constitucional, receita bruta pode ser
definida como o ingresso financeiro que se integra no
patrimdénio na condi¢do de elemento novo e positivo,
sem reservas ou condi¢bes”), julgado antes mesmo
do RE 574.706.

Art.22

(...)

Il — Conta Restituigdo ICMS dos segmentos
residencial e comercial: conta na qual sdo
registrados os montantes, referentes aos valores
auferidos pelas concessiondrias Comgds, Naturgy
(GNSPS) e Gds Brasiliano (GBD), no dmbito de
acOes administrativas e a¢des judiciais transitadas
em julgado, que tenham por objeto a excluséo do
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicag¢do (ICMS) da base de cdlculo da
ContribuicGo para os Programas de Integracdo
Social e de Formac¢do do Patriménio do Servidor
Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da
Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade

Social  (Cofins), que serdo integralmente
restituidos aos usudrios dos servicos de
distribuicdo de gds canalizado, na forma

estabelecida nesta Deliberagdo, deduzidos os
custos, inadimpléncias, descontos/bonificagées,
estornos, furtos/roubo, extravios, perdas e
indenizag¢ées de qualquer espécie ocorridos no
periodo de apuragdo.

Art. 2¢
(...)

IV — Montante para aplicacdo na Parcela de
(Deliberagdo Arsesp 1010/2020):
montante apurado com base no percentual do total
dos créditos a ser destinado aos segmentos
residencial e comercial e aos demais segmentos, de
acordo com a média ponderada dos percentuais
mensais apurados do periodo pretérito em relacdo

Recuperagéo

ao total faturado de cada concessiondria.

Primeiro, opina-se pela corre¢do do inciso, ja que o
anterioré o ll, e esse vem asero IV.

N3o obstante, entende-se que deve ser substituida a
expressao “segmentos residencial e comercial e aos
demais segmentos” por “segmento de usuarios,
excluidos os previstos nos incisos do paragrafo Unico
do artigo 12 dessa deliberacao”.

Proposta de exclusdo de “demais segmentos” e
inclusdo de “excluidos os valores correspondentes a
decontos comerciais concedidos, custos incorridos e
ainda o inadimplemento do periodo”.

Art. 29

(...)

IV — Montante para aplicagdo na Parcela de
Recuperacdo (Deliberagdo Arsesp 1010/2020):
montante apurado com base no percentual do
total dos créditos a ser destinado ao segmento de
usudrios, excluidos os previstos nos incisos do
pardgrafo unico do artigo 12 dessa deliberagdo, e
deduzidos os custos, insumos, inadimpléncias,
descontos/bonifica¢des, estornos, furtos/roubo,
extravios, perdas e indenizagées de qualquer
espécie ocorridos no periodo de apuragdo, de
acordo com a média ponderada dos percentuais




Além disso, entende-se que deve ser citado o trecho
do inciso anterior referente aos valores que devem
ser deduzidos, para que a devolugado seja limitada ao
efetivo acréscimo patrimonial auferido pelas
concessiondrias ao longo do periodo das agdes
administrativas/judicias  propostas,  deduzidos
quaisquer custos, insumos, inadimpléncias ou
descontos/bonificacdes, estornos, furtos/roubo,
extravios, perdas e indenizac¢des, a fim de que a base
de calculo do PIS/Cofins a ser apurada esteja em
conformidade com o que o STF definiu em sede de
repercussdo geral no RE 606.107 (“sob o especifico
prisma constitucional, receita bruta pode ser
definida como o ingresso financeiro que se integra no
patrimdénio na condi¢do de elemento novo e positivo,
sem reservas ou condi¢bes”), julgado antes mesmo
do RE 574.706.

mensais apurados do periodo pretérito em relagdo
ao total faturado de cada concessiondria.

Art.3°. Os valores auferidos pelas concessiondrias
Comgds, Naturgy (GNSPS) e Gds Brasiliano (GBD),
no dmbito de ag¢bes administrativas e agbes
judiciais transitadas em julgado, que tenham por
objeto a exclusGo do Imposto sobre OperagOes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS) da base
de cdlculo da Contribui¢Go para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico (Contribui¢éo para o PIS/Pasep) e
da ContribuicGo para o Financiamento da
Sequridade Social (Cofins), serdo integralmente
restituidos aos usudrios dos servicos de distribui¢éGo
de gds canalizado, na forma estabelecida nesta
Deliberagdo.

Proposta de exclusdo do vocdbulo “integralmente”
e, ao final, incluir a parte citada nos incisos Il e IV
(que é o lll) do artigo anterior, referente aos valores
que devem ser deduzidos da base de célculo do PIS e
da Cofins, para que a devolucdo seja limitada ao
efetivo acréscimo patrimonial auferido pelas
concessiondrias ao longo do periodo das agdes

administrativas/judicias  propostas,  deduzidos
quaisquer custos, insumos, inadimpléncias ou
descontos/bonificacdes, estornos, furtos/roubo,

extravios, perdas e indenizac¢des, a fim de que a base
de célculo das contribuicGes a serem apuradas
estejam em conformidade com o que o STF definiu
em sede de repercussdo geral no RE 606.107 (“sob o
especifico prisma constitucional, receita bruta pode
ser definida como o ingresso financeiro que se
integra no patriménio na condicdo de elemento novo
e positivo, sem reservas ou condi¢ées”), julgado
antes mesmo do RE 574.706.

Art.3°. Os valores auferidos pelas concessiondrias
Comgds, Naturgy (GNSPS) e Gds Brasiliano (GBD),
no dmbito de agbes administrativas e agdes
judiciais transitadas em julgado, que tenham por
objeto a exclusdo do Imposto sobre Operagées
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de  Servicos de  Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS) da base de cdlculo da Contribuicéo para os
Programas de Integrag¢do Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico (Contribui¢do para
o PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
serdo restituidos aos usudrios dos servicos de
distribuicdo de gds canalizado, deduzidos aqueles
que ndo refletem acréscimo patrimonal das
concessiondrias, tais como custos, insumos,
inadimpléncias, descontos/bonificagdes,
estornos, furtos/roubo, extravios, perdas e
indenizag¢ées de qualquer espécie ocorridos no




periodo de apuragdo, na forma estabelecida nesta

Deliberacao.
Art. 32 Opina-se pela alteragdo da ordem e redagdo dos Il e | Art. 32
(...) M. (...)

§ 19 Para a devolugdo de que trata o caput deste
artigo, deverdo ser considerados nos processos
tarifdrios das distribuidoras de gds canalizado:

. o valor total provisionado pelas
concessiondrias de distribui¢cGo de gds canalizado,
oriundo das a¢bes judiciais a que se refere o caput
deste artigo;

Il. o wvalor total do crédito utilizado em
compensacdo perante a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, acrescido de juros
conforme o § 42 do art. 39 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995;

lll. a integralidade dos valores dos créditos
requeridos a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil a serem compensados até o reajuste
tarifdrio subsequente, conforme proje¢do a ser
realizada pela concessiondria e autorizada, apds
andlise, pela Arsesp;

IV. os valores repassados as concessiondrias de
distribuicdo de gds canalizado em virtude de
decisées administrativas ou judiciais; e

V. a capacidade mdxima de compensac¢do dos
créditos da concessiondria de distribuicdo de gds
canalizado.

As inclusGes se justificam porque a eventual
obrigacdo de devolugao surgird apdés o efetivo
aproveitamento dos créditos fiscais (com o
reconhecimento) e a homologacdao  das
compensacoes pela Receita Federal do Brasil — RFB.

$ 12 Para a devolugdo de que trata o caput deste
artigo, deverdo ser considerados nos processos
tarifdrios das distribuidoras de gds canalizado:

1. o valor total provisionado pelas concessiondrias
de distribuicdo de gds canalizado, oriundo das
acoes judiciais a que se refere o caput deste artigo;
Il.  a integralidade dos valores dos créditos
efetivamente reconhecidos pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil a serem
compensados até o reajuste tarifdrio subsequente,
conforme projeco a ser realizada pela
concessiondria e autorizada, apds andlise, pela
Arsesp;

Ill. o valor total do crédito efetivamente
compensado perante a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, acrescido de juros
conforme o § 42 do art. 39 da Lei n® 9.250, de 26
de dezembro de 1995;

IV. os valores repassados as concessiondrias de
distribuigdo de gds canalizado em virtude de
decisées administrativas ou judiciais; e

V. a capacidade mdxima de compensacdo dos
créditos da concessiondria de distribuicdo de gds
canalizado.

Art. 32

§ 22, A restitui¢do a favor dos usudrios dos valores
provisionados pelas concessiondrias ou requeridos
a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

Opina-se pela exclusdo integral do texto, caso nao
haja detalhamento dessa Parcela de Recuperagao
nesta Deliberacdo, com delimitacdo expressa do
prazo de devolucdo, observada a capacidade para tal
das concessiondrias.

Art. 39, (...) § 22

Sugere-se a exclusao integral, caso ndao haja
detalhamento dessa Parcela de Recuperagao
nesta Deliberacdao, com delimitacdo expressa do
prazo de devolucdo, observada a capacidade para




dar-se-d, por meio da Parcela de Recuperagio
prevista na Deliberacdo Arsesp n° 1.010/2020, no
processo de reajuste tarifdrio, ajuste ou revisdo.

tal das concessionarias.

Art. 3¢

(...)

§ 39 O Montante para Aplicagéo na Parcela de
Recuperagdo serd registrado na Conta Grdfica do
Gds e transporte, com a rubrica de Conta
Restituicdo ICMS, tanto para os segmentos
residencial e comercial, bem como para os demais
segmentos, as quais serdo publicadas no endere¢o
eletrénico da Arsesp;

Opina-se pela alteragdo, caso mantida a devolucao,
prevendo-se a aplicacdo da parcela de recuperagao
na conta grafica de tributos para garantir a
proporcionalidade entre a gera¢do e devolugdo. Na
parte final, também se sugere a adequacao,
conforme contribui¢cdes acima.

Art. 3°

(...)

§ 32 O Montante para Aplicagdo na Parcela de
Recuperagdo serd registrado na Conta Grdfica de
Tributos com a rubrica de Conta Restitui¢éio ICMS,
de acordo com os usudrios a que a norma se
destina;

Art. 32

(...)

§ 62 A primeira aplicacdo da devolugdo ocorrerd no
processo de reajuste, ajuste ou revisdo tarifdria
subsequente a publicacdo desta Deliberagdo, sendo
0s montantes pendentes de devolugdo apurados ao
longo de ciclos de 12 meses, e os saldos disponiveis
serdo deduzidos dos saldos de conta grdfica do gds
e do transporte estabelecida pela Deliberagdo
Arsesp n. 1010/2020.

Opina-se pela prorrogacao do prazo para 5 anos, a
critério das concessionarias, plicando-se por
isonomia o prazo estabelecido pela RFB para
compensacdo do crédito tributario, realizando
eventual devolugdo a medida e na mesma proporg¢ao
da compensacao.

Art. 3¢

(...)

§ 62 A devolugdo ocorrerd no prazo de 05 (cinco)
anos, a medida e na mesma propor¢do da
compensagdo efetuada pelas concessiondrias, no
processo de reajuste, ajuste ou revisdo tarifdria
subsequente a publicacdo desta Deliberagdo.

Art. 3¢

(...)

§ 72 A deducdo dos créditos em favor dos usudrios
nas contas grdficas de gds e transporte para os
segmentos Residencial e Comercial se dard em
parcela unica, refletindo nos préximos 12 meses de
tarifa, enquanto para os demais segmentos o
montante a ser devolvido serd aplicado em 4 (quatro)
parcelas corrigidas pela SELIC ao longo do periodo de
12 meses, refletindo também ao longo de 12 meses
nas tarifas dos usudrios.

Opina-se pela prorrogacao do prazo para 5 anos, a
critério das concessiondrias, plicando-se por
isonomia o prazo estabelecido pela RFB para
compensacdao do crédito tributario, realizando
eventual devolu¢do a medida e na mesma proporc¢ao
da compensacao.

§ Art. 32

(...)

72 A deducgdo dos créditos em favor dos usudrios
nas contas grdficas de gds e transporte para o
segmento de usudrio ocorrerd no prazo de 05
(cinco) anos, a medida e na mesma proporgéo da
compensagdo efetuada pelas concessiondrias.
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