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Sao Paulo, 22 de dezembro de 2022

A Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sio

Paulo (“ARSESP”)
Ref.: Consulta Puablica n® 12/2022
Assunto: Contribuicées referentes aos critérios para restituicao, aos

usuarios, dos créditos auferidos pelas concessionarias de
distribuicao de gas canalizado decorrente da exclusao do ICMS da
base de célculo do PIS/COFINS

A Companhia Brasileira de Aluminio (“CBA”), sociedade anonima
de capital aberto, inscrita no CNPJ sob o n°® 61.409.892/0001-73, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n® 105, Conjunto 141 — Andar 14,
Moncgoes, Sao Paulo — SP, e unidade fabril na Rua Moraes do Rego, n° 347,
Centro, Aluminio — SP,e a Metalex Ltda. (“Metalex”), pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 03.486.563/0001-20, com sede na
Avenida Nicolau Ferreira de Souza, n® 1395, Terra Baixa, Aracariguama — SP,
vém apresentar contribui¢oes no ambito da Consulta Publica n® 12/2022 sobre
os critérios para restituicio, aos usuarios, dos créditos auferidos pelas
concessionarias de distribuicdo de gas canalizado decorrente da exclusao do
ICMS da base de calculo do PIS/COFINS.

Como de conhecimento, a Consulta Pablica em referéncia tem por objeto
discutir a forma de devolucao dos valores de PIS/COFINS que serao reavidos
pelas concessionarias de distribuicao de gas canalizado em funcao da exclusao do
ICMS de sua base de célculo, decorrente da apreciacio do Tema n® 69 pelo
Supremo Tribunal Federal (“STF”), no julgamento do Recurso Extraordinario n®

574.706/PR em sede de repercussao geral.

Conforme narrado por esta D. Agéncia na Nota Técnica “DEF 3 —
DEVOLUCAO DE CREDITOS ORIUNDOS DA APLICACAO DE PIS/COFINS
SOBRE ICMS NAS CONTAS DE GAS CANALIZADO”, o ICMS compunha a base
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de célculo do PIS/COFINS pago pelas concessionarias de distribuicdo de gas
canalizado e, em consequéncia, era integralmente repassado as tarifas dos
usuarios sob a forma de um gross-up a tarifa aprovada pelo regulador. Como
consequéncia da neutralidade tributaria que orienta o equilibrio econémico-
financeiro das concessoes de servico publico!, uma vez reconhecido que houve o
recolhimento a maior do tributo devido pela concessionaria, deve ser devolvido o
tributo a concessionaria e beneficio econémico repassado aos usuarios do servico

publico, que custearam integralmente seu recolhimento a maior.

Para realizar tal devolucao, referida Nota Técnica apresentou duas formas

de restituicao dos valores: (i) individual; e (ii) difusa, apontando esta tltima como

a mais adequada. A devolucao individual corresponderia a restituicao dos valores
pagos indevidamente aos usuarios que arcaram com uma tarifa majorada pela
maior incidéncia tributaria. A devolucao difusa, por sua vez, seria feita por meio
da estrutura tarifaria - especificamente por meio de créditos na conta grafica do
gas e do transporte -, independentemente de os atuais usuéarios terem arcado ou

nao com o impacto do recolhimento a maior do tributo no passado.

A escolha do modelo difuso por esta D. Agéncia foi justificada,
principalmente, pelas dificuldades operacionais de obter o levantamento do
histérico dos usuarios ativos e inativos, incluindo historico de leitura e
faturamento, ao longo periodo de valores apurados para ressarcimento e de parte

dos consumidores nao se serem mais usuarios da concessionaria.

Ainda que as premissas utilizadas tenham a legitima
preocupacao com a viabilidade regulatéria, entende-se que a opcao

pelo modelo de devolucao difusa nao deve ser um dbice absoluto a
devolucao individual aos usuarios que consigam comprovar o

recolhimento a maior no periodo de apuracao dos valores que serao
restituidos a concessionaria (no caso da Naturgy, no periodo de

03/2012 a 12/20212). Isso porque, para estes consumidores, é possivel adotar

o mecanismo de devolucao individual, ressarcindo os consumidores efetivamente

1 Nos termos do art. 99, 3° da Lei n.° 8.987/1995:

§ 32 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacao, alteracdo ou extin¢do de quaisquer tributos
ou encargos legais, apds a apresentacao da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara
a revisao da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

2 Deliberacao ARSESP n° 1.241/2021, cujos efeitos iniciaram em 28/02/2022.
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onerados pelo tributo a maior, diminuindo o subsidio cruzado intertemporal nas
tarifas, sem que haja o custo regulatério presumido irrestritamente para todos os
casos. Este modelo foi inclusive adotado para as tarifas de distribui¢cao de energia

elétrica por forca do previsto no art. 3°-B, inciso IV3 Lei n°® 14.385/2022.

Tal proposta da CBA e da Metalex tem por pano de fundo dois principais
fundamentos: (i) a devolucao difusa sem a possibilidade de que os usuarios que
efetivamente arcaram com o 6nus do tributo a maior tenham a devolucao
individual gera um prejuizo indevido a um consumidor sabido e identificado; e
(ii) em relacaio a CBA especificamente, a relevante variacio de consumo
observada entre o periodo de apuragao do valor indevido e o periodo de devolugao

do valor faz com que sabidamente este nao seja um mecanismo de ressarcimento.

Isso porque, em primeiro lugar, deve-se ter em mente que o montante de
R$ 123.420.000,004 em questdo no caso da Naturgy diz respeito ao

ressarcimento de um tributo que fora indevidamente cobrado da

concessionaria e integralmente repassado ao usuario do servico. Contudo
PIS/COFINS nao seja tradicionalmente considerado um tributo indireto, como é
o ICMS, (i) pela garantia do equilibrio econdmico-financeiro, que, excetuados os
impostos sobre a renda, prevé a neutralidade tributaria do concessionario e (ii)
pela estrutura tarifaria adotada, que prevé o repasse integral e automaético do
PIS/COFINS sob a forma de um gross-up, estas contribuicoes acabaram se

assemelhando aos tributos indiretos nas concessoes de servigo publico.

A consequéncia pratica desta constatacao é que a cobranca é feita de forma
explicita e identificavel nas faturas e nao como um custo geral da concessionaria,
cujo impacto individual nao é visualizado pelos usuérios. Por simetria, sempre

que possivel, a restituicao dos valores indevidamente pagos deveria ser feita

3 Art. 3° (...) XXII - promover, de oficio, a destinacao integral, em proveito dos usuarios de
servicos publicos afetados na respectiva area de concessao ou permissao, dos valores objeto de
repeticdo de indébito pelas distribuidoras de energia elétrica em razio de recolhimento a maior,
por ocasido de alteragGes normativas ou de decisdes administrativas ou judiciais que impliquem
reducdo de quaisquer tributos, ressalvados os incidentes sobre a renda e o lucro.§ 8° Para a
destinacdo de que trata o inciso XXII do caput deste artigo, a Aneel devera estabelecer critérios
equitativos, considerar os procedimentos tarifarios e as disposi¢Ges contratuais aplicaveis e
observar: (...) IV - os valores repassados pelas distribuidoras de energia elétrica diretamente aos
consumidores em virtude de decisoes administrativas ou judiciais;

4 Este valor foi extraido da Tabela 3 da Nota Técnica “DEF 3 — DEVOLUCAO DE CREDITOS
ORIUNDOS DA APLICACAO DE PIS/COFINS SOBRE ICMS NAS CONTAS DE GAS
CANALIZADO?” e pode vir a sofrer alteracoes e correcoes até o encerramento da homologacao dos
créditos pela RFB.
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aquele usuario que arcou com o o6nus econdémico daquela cobranca. Do

contrario, perde-se o carater primordial de ressarcimento e cria-se

um subsidio cruzado intertemporal, entre aqueles que pagaram a

maior no passado e aqueles que terao sua tarifa reduzida no presente

e no futuro por valores que nao necessariamente foram pagos por
estes no passado.

Neste ponto, a situacao enfrentada pela CBA é particularmente ilustrativa
para demonstrar que a opcao devolucao difusa como uUnico mecanismo de
devolucao nao se mostra como instrumento adequado a prestigiar o carater
indenizatorio que tal ressarcimento deve buscar. No periodo de 03/2012 a
12/2021, no qual houve o pagamento a maior, a CBA representava
aproximadamente 50% do consumo total da area de concessao da Naturgy.
Atualmente, sua participacao é de aproximadamente 35%. Para a CBA, portanto,
o repasse dos créditos de forma difusa na estrutura tarifaria da Naturgy nao se
mostra como um meio adequado a promover o ressarcimento do que a CBA, por
anos, pagou a maior. Este serd um alivio tarifario nas tarifas futuras a serem pagas
pela CBA, mas nao um mecanismo de ressarcimento, que é o que deveria ser

buscado neste caso.

Valido relembrar que, juridicamente, a criacdo de subsidios cruzados na
estrutura tarifaria deve ser uma excecao e nao a regra. Isso porque, nos termos
do art. 13 da Lei n.° 8.987/19955, determina-se que os usuarios paguem tarifas
diferenciadas conforme o seu custo de atendimento. Em consequéncia, naqueles
casos em que o custo gerado pelo usuario ¢ individualizavel, tal custo deve ser
repassado a tal usuario na mesma proporcao. Pelas mesmas razoes, na medida
do possivel, a devolucao do PIS/PASEP e da COFINS repassado a maior a estes

usuarios deve ser feita também de acordo com sua efetiva contribuicao de custeio.

Nao se ignora a dificuldade operacional de individualizar este calculo para
todos os usuarios do servico da concessionéaria de distribuicao de gas canalizado.

No entanto, contudo entenda-se meritdoria a preocupacao desta D.

Agéncia com a viabilidade operacional da forma de devolucao, o

mecanismo escolhido nao pode inviabilizar a restituicao devida

5 Art. 13. As tarifas poderao ser diferenciadas em funcao das caracteristicas técnicas e dos custos
especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuérios.
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aqueles usuarios que consigam comprovar e quantificar o

recolhimento a maior feito no periodo. Se nao se exige uma postura
proativa da distribuidora em identificar e restituir individualmente os

efetivamente impactados, a presuncao de que tal demonstragao é inviavel nao
pode ser absoluta, devendo ser relativizada quando o usuério puder demonstrar
e quantificar o valor devido. Aqui, destaca-se que, conforme art. 53, §2°, da
Deliberacao ARSESP n.° 732/2018,° a propria regulacao estadual determina que
a concessionaria mantenha em seus arquivos o historico dos ultimos sessenta
meses. Ou seja, para o consumidor que tiver interesse, ha formas de se apurar o
valor a ser restituido. A regulacao nao pode, sob a pecha de nao gerar uma
complexidade operacional pressuposta, negar-lhes tal possibilidade e levar a uma

renuncia compulsoria a tal direito ao ressarcimento.

Por fim, mesmo para a hipdtese de devolucao difusa colocada
em Consulta Pablica, destaca-se que o mecanismo de ressarcimento
via conta grafica de gas e transporte é potencialmente anti-isonomico,

na medida em que, além das distorcoes ja apontadas acima, os

beneficios nao serao integralmente divididos com os usuarios que
venham a migrar para o mercado livre.

Isto porque, na migracdo para o mercado livre, o Termo de
Reconhecimento de Divida acerca do saldo da Conta Grafica do Gas e Transporte
leva em consideracao tao somente o consumo do usuario nos ultimos 12 (doze)
meses, nos termos do art. 29, §1°, da Deliberacaio AERSESP n° 1.061/20207. Ou
seja, para fins de comunicacao do saldo da conta grafica de gas e de transporte
com as tarifas do usuario do mercado livre, é feita uma analise retrospectiva. Caso
a restituicdo dos valores de PIS/PASEP e da COFINS se dé em um momento

posterior a migracao, portanto, tal devolucao nao impactara o usuario livre, uma

6§20 - A Concessionaria deve manter arquivo contendo os Fatores de Correcio de Poder Calorifico
Superior, Pressdo, Temperatura e Compressibilidade, considerados no calculo dos volumes
faturados nos tultimos 60 (sessenta) meses, més a més, para o caso de eventual solicitacdo de
Usuario.

7 Art. 29. A opg¢ao pelo Mercado Livre somente sera efetivada apds a assinatura de Termo de
Reconhecimento de Divida, pelo Usuério, quando for o caso de pagamento da parcela de saldo da
Conta Gréfica, incluindo a do Gas e do Transporte, Encargo de Capacidade (EC) e Preco de Gas
de Ultrapassagem (PGU), e, de Perdas.

§ 1°. O valor do Termo de Reconhecimento de Divida da Conta Grafica do Gés e Transporte sera
o resultado da divisdo do saldo em reais (R$) desta conta pela média do volume distribuido pela
concessionaria nos ultimos doze meses, multiplicado pela média de consumo do Usuario nos
ultimos doze meses.
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vez que nao levara a uma reducdo na margem de distribuicdo que compde o

calculo da tarifa de uso da rede.

Diante do exposto, a CBA e a Metalex solicitam que as consideracoes e
propostas ora apresentadas sejam analisadas por esta D. Agéncia no ambito do
Consulta Puablica n® 12/2022 para aperfeicoamento dos critérios para restituicao,
aos usuarios, dos créditos auferidos pelas concessionarias de distribuicao de gas

canalizado decorrente da exclusao do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS.

Sendo o que nos cumpria para o momento, agradecemos a oportunidade

de contribuir e renovamos os votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

COMPANHIA BRASILEIRA DE ALUMINIO
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