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1. OBJETIVO

A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar a proposta de Deliberacdo que institui os
Procedimentos de Célculo Tarifario — Procalt — no &mbito da Arsesp.

O Procalt visa consolidar as metodologias de reajuste e revisao tarifaria dos servigos locais de gas
canalizado e dos servicos de saneamento basico dos prestadores regulados pela Arsesp, integrar
informacdes, organizar e facilitar acessos, reduzir lacunas regulatérias, ampliar a comunicacao, a
previsibilidade e a transparéncia das a¢des que envolvam a regulacéo e a fiscalizagdo econdmico-
financeira da Arsesp.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

A Lei Complementar Estadual n° 1.025/2007, que cria a Arsesp, atribui a esta agéncia a
competéncia para regulagéo e fiscalizacdo econdmico-financeira dos servi¢cos de gas canalizado e
de saneamento basico de titularidade estadual e delegados pelo municipio!, por meio da
aprovacgao de niveis e estruturas tarifarias, bem como na conducéo de processos de reajustes e
revisdo de tarifas.

No que tange aos servigos de saneamento basico, a Lei Federal n° 11.445/2007, alterada pela Lei
Federal n° 14.026/2020, reforca essa atribuicdo as agéncias reguladoras ao prever a competéncia
para editar normas referentes ao regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos
e prazos de sua fixacao, reajuste e reviséo.

No caso do gas canalizado, a Constituicdo Federal Brasileira estabelece no artigo 25, 8 2°, que
cabe aos Estados explora-los, diretamente ou mediante concessdo. Assim, a exploracdo dos
servicos locais de gas canalizado em Sao Paulo? foi concedida pelo prazo de 30 (trinta) anos, por
meio da celebragdo de Contratos de Concessédo, a trés empresas distribuidoras de gas
canalizado, da seguinte forma: a) area leste a Companhia de Gas de Sao Paulo — Comgas
(contrato vigente desde 31/05/99); b) area noroeste a Gas Brasiliano Distribuidora Ltda. (contrato
vigente desde 10/12/99); e c) area sul a Gas Natural Sdo Paulo Sul S/A. (contrato vigente desde
31/05/2000).

Desta forma, tendo em vista a relevancia dessas atribuicdes para a sociedade, a Diretoria de
Regulagdo Econdmico-Financeira e de Mercados (DEF) inseriu na Agenda Regulatéria da Arsesp
2021/2022, entre as acdes prioritarias para o biénio, a acado DEF 08% que prop8e a consolidacéo
dos Procedimentos de Calculo Tarifario (Procalt).

1 Os convénios de cooperagdo assinados entre o Governo do Estado de S3o Paulo e os municipios regulados pela Arsesp, também, conferem a
Arsesp esta atribui¢cdo.

2 A transferéncia das atividades de exploragdo dos servigos de distribuicdo de gds canalizado para a iniciativa privada teve inicio com o Programa
Estadual de Desestatizagdo — PED (Lei Estadual n2 9.361/96), que buscou a reestruturagdo societaria e patrimonial do setor energético do Estado de
Sdo Paulo.

3 A acdo iniciou na Agenda Regulatéria da Arsesp do biénio 2020/2021, com a denomina¢do DEF 30, visando tratar da normatizacdo dos
procedimentos de célculo tarifario, tendo debatido o tema com a sociedade, por meio de reunibes, pesquisas e workshop, contribuindo para
formagédo da estruturagdo da agdo.
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3. PROPOSTA DE DELIBERACAO — PROCALT

A acdo DEF 08 pretende, por meio da criagdo de um link diretamente na pagina eletrénica da
Arsesp, detalhar para a sociedade os procedimentos que envolvem a composicéo da tarifa de gas
canalizado e saneamento basico. Para tanto, os principais temas que envolvem a regulacao e
fiscalizacao tarifaria estdo alocados em submddulos para facilitar a busca e tornar a metodologia
tarifaria mais acessivel e clara a toda sociedade.

O Procalt adotara a linguagem simples no desenvolvimento do contetdo dos seus 45 submaédulos.
O préprio slogan escolhido para o Procalt “entenda o calculo de sua tarifa” visa possibilitar a
identificacdo imediata pelos interessados que acessem a péagina eletrénica da Arsesp em busca
de informagdes sobre tarifas.

Os textos desenvolvidos no ambito do Procalt usarao a técnica de redacédo de piramide invertida,
na qual é apresentado nos primeiros paragrafos as informagdes mais relevantes sobre o tema
tratado para que qualquer interessado encontre facilmente o que procura, compreenda o que
encontrou e use essa informacao. Vejamos:

INICIO DO TEXTO
INFURMAGGESO RELEVANTES
“ QUEM? 0 QUE? ONDE? g
QUANDO? POR QUE? COMO? .

. CONTEXTO EXPLICATIVO, 4
o DADDS_IMPURTANTES 7
Y (MAS NAO ESSENCIAIS) K
@ s

“ INFORMAGOES 4
+ COMPLEMENTARES .

A
A

\‘ e ','
¥ \ g
FINAL DO TEXTO

Além disso, com intuito de desenvolver a agdo em questdo, a DEF promoveu:

¢ Reunides com organizacdes e entidades publicas e privadas e aplicacdo de pesquisa,
onde foi possivel observar a aceitacao do formato da proposta segregado em temas, que
sdo detalhados em submoédulos; e
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o Workshop online, no qual foi apresentado questionario envolvendo o desenvolvimento do
conteudo e formato do Procalt, onde ja foi possivel extrair subsidios para ajustes no
conteudo.

Os procedimentos de célculo tarifario serdo organizados preliminarmente em 4 maédulos. Os
modulos que tratam de reviséo e reajuste tarifario foram tripartidos em moédulo A para tratar dos
procedimentos de gas canalizado, B para agua e esgoto e C para residuos sélidos.

A seguir detalharemos a composic¢ao proposta para o Procalt, bem como a descrigédo sucinta dos
modulos. Evidentemente, o conteldo completo de cada submodulo sera disponibilizado
gradativamente.

|
I 1 1 1
i ™ - '\.l P S r B
MODULD 4 —
MADULD 1 - MADULD 2 — MS&'&E':' FISCALIZACAD
INTRODUCAD REVISAO TARIFARIA XA EinE ECONAMICO-
| FINANCEIRA
h F) 4 F
| 1
I | 1 I L} 1
i i Ny Y Y i N
MODULD 24 - GAS MADULD 2B -AGUA MODULD 2C - MADULD 34 - GAS MADULD 36 - AGUA MADULD 3C—
CANALIZADO E ESGOTO RESIDUOS SOLIDDS CAMALIZADD E ESG0TO RESIDUOS SOLIDDS
. h J ) e 4 I

A tabela a seguir apresenta a descricdo sucinta dos modulos e a relacdo completa dos
submaodulos previstos:

MODULO 1 - INTRODUGAO

Apresenta a abordagem da regulagdo de pregos utilizada nos processos tarifarios da ARSESP na prestacao dos servigos de gas
canalizado e saneamento basico, além do glossario e termos técnicos utilizados.

Submédulo 1.1 - Regulagdo Tarifaria -Atuagdo da Agéncia nos setores regulados. O que é Monopdlio Natural? Regulagdo
Discricionaria: por Custo de Servigo (Cost of Service) e por Prego-Teto (Price Cap)? Regulagdo por Contrato?

Submddulo 1.2 - Glossario

MODULO 2A — REVISAO TARIFARIA — GAS CANALIZADO

Abordagem dos principais componentes da metodologia utilizada pela Arsesp para a realizagdo da Revisao Tarifaria Ordinaria e
Extraordindria das concessiondrias de gas canalizado

Submaddulo 2A.1- Procedimentos gerais RTO (metodologia, critérios de avaliagdo e proje¢do de mercado, cronograma de
referéncia, informagdes a serem enviadas pelas concessionarias, participagdo social e produtos)

Submaddulo 2A.2- Custos Operacionais (Critérios de avaliagdo e projecdo: opex, outros custos e receitas acessorias)

-5-
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Submaddulo 2A.3 - Plano de Investimentos (critérios de avaliagdo, proje¢do e ajuste compensatorio)

Subméddulo 2A.4 - Base de Remuneragdo Regulatdria (critério de elaboragdo e movimentagdo)

Submaddulo 2A.5 - Custo de Capital (metodologia e aplicagao)

Submddulo 2A.6 - Fator X (ganhos de produtividade: metodologia e aplicagdo)

Submaddulo 2A.7 - Procedimentos Gerais da Revisdo Tarifaria Extraordindria (conceitos, regras e metodologias)

Subméddulo 2A.8 - Perdas Regulatdrias (critério de determinagdo do nivel e trajetdria)

Submédulo 2A.9 - Estrutura Tarifdria (critérios de avaliagdo e aplicagdo a todos os segmentos, inclusive para mercado livre: usuario
livre, autoprodutor e autoimportador)

MODULO 2B - REVISAO TARIFARIA — AGUA E ESGOTO

Abordagem dos principais componentes da metodologia da Revisdo Tarifaria Ordindria e Extraordindria das empresas prestadoras
de saneamento basico reguladas pela Arsesp

Submaddulo 2B.1 - Procedimentos gerais (metodologia, critérios de avaliagdo e proje¢do de mercado, cronograma de referéncia,
informagdes a serem enviadas pelas concessionarias, participagdo social e produtos)

Submaddulo 2B.2 - Perdas Regulatdrias (critério de determinagdo da meta e trajetéria)

Submddulo 2B.3 - Custos Operacionais (Critérios de avaliagdo e projecdo: OPEX e receitas acessorias)

Submddulo 2B.4 - Outros Custos (critérios de projegdo e ajustes compensatorios: impostos, taxas e encargos, inadimpléncia,
fundos, contraprestagdo de PPP, locagdo de ativos e bénus de performance)

Submaddulo 2B.5 - Plano de Investimentos (critérios de avaliagdo, projecao e ajuste compensatorio)

Submaddulo 2B.6 - Base de Remuneragdo Regulatdria (critério de elaboragdo e movimentagdo)

Submédulo 2B.7 - Custo de Capital (metodologia e aplicagdo)

Submddulo 2B.8 - Fator X (ganhos de produtividade: metodologia e aplicagdo)

Submédulo 2B.9 - Estrutura Tariféria (critérios de avaliagdo e aplicagdo)

Submddulo 2B.10 - Procedimentos Gerais da Revisdo Tarifaria Extraordinaria (conceitos, regras e metodologias)

MODULO 2C — REVISAO TARIFARIA — RESIDUOS SOLIDOS

Abordagem dos principais componentes da metodologia utilizada pela Arsesp para a realizagdo da Revisdo Tarifdria Ordinaria e
Extraordinaria das concessionarias de residuos sélidos

Submédulo 2C.1 - Procedimentos gerais (metodologia, cronograma de referéncia, informag&es a serem enviadas pelas
concessionarias, participagdo social e produtos)

Submaddulo 2C.2 - Limpeza Urbana

Submaddulo 2C.3 - Manejo de Residuos Sélidos

MODULO 3A - REAJUSTE TARIFARIO — GAS CANALIZADO

Apresentagdao da metodologia utilizada pela Arsesp para a realizagao do reajuste tarifario anual das concessionarias de gas
canalizado

Submédulo 3A.1 — Procedimentos gerais de reajuste tarifario anual (metodologia, cronograma de referéncia, informagdes a serem
enviadas pelas concessionarias e produtos)

Submaddulo 3A.2 — Termo de Ajuste K

Submédulo 3A.3 — Prego do gés e transporte

Submaddulo 3A.4 — Conta grafica do gas e transporte

Subméddulo 3A.5 — Conta grafica de redes locais
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Submaddulo 3A.6— Conta grafica de penalidades

Subméddulo 3A.7 — Conta grafica de despesas com perdas regulatdrias

MODULO 3B — REAJUSTE TARIFARIO — AGUA E ESGOTO

Apresentagdo da metodologia utilizada pela Arsesp para a realizagdo do reajuste tarifario anual das empresas prestadoras de
saneamento basico reguladas pela Arsesp

Submddulo 3B.1 - Procedimentos gerais de reajuste tarifario anual (metodologia; cronograma de referéncia; interagdo com a
concessiondria e informacgGes a serem enviadas; produtos elaborados)

Submddulo 3B.2 - indice Geral de Qualidade (1GQ)

Submaddulo 3B.3 - Plano de Adequagao Tarifaria

MODULO 3C — REAJUSTE TARIFARIO — RESIDUOS SOLIDOS

Apresentagdo da metodologia utilizada pela Arsesp para a realizagdo do reajuste tarifario anual das concessionarias de residuos
sélidos

Submaddulo 3C.1 - Procedimentos gerais (metodologia, cronograma de referéncia, informacgdes a serem enviadas pelas
concessionarias e produtos)

Submaddulo 3C.2 - Limpeza Urbana

Subméddulo 3C.3 - Manejo de Residuos Sélidos

MODULO 4 - PROCEDIMENTOS DE FISCALIZAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Apresentagdo dos procedimentos de fiscalizagdo econdmico-financeira

Submddulo 4.1 - Roteiro de Fiscalizagdo

Submaddulo 4.2 - Taxa de regulagdo controle e fiscalizagdo — TRCF

Submaddulo 4.3 - Plano de Contas

Submddulo 4.4 - Procedimentos de fiscalizagdo da base de ativos e reversibilidade

Submédulo 4.5 - Procedimentos de fiscalizagdo de investimentos

Submaddulo 4.6 - Procedimentos de fiscalizagdo de custos e receitas

Submédulo 4.7- Procedimentos de fiscalizagdo dos Indicadores EconOmico-Financeiros

Submaddulo 4.8 - Manual de Controle Patrimonial

Em razdo de sua abrangéncia, a implementacdo dos moddulos e submddulos sera
gradativa.

O Procalt tem carater normativo, assim os submddulos que consolidem a metodologia
tarifaria, ou proponham aprimoramentos, ou revogacao de deliberacbes da regulacdo e
fiscalizacdo econdmico-financeira serdo submetidos a Consulta Publica e aprovados por
Deliberacdo. Os submédulos serdo utilizados como referéncia metodologica para todos os
procedimentos tarifarios, a partir de sua data de vigéncia, considerando a legislacéo
superveniente e 0s contratos regulados.
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Os submoédulos de consolidacdo da metodologia tarifaria substituirdo a etapa de
apresentacao de nota técnica sobre metodologia tarifaria nas revisdes tarifarias trazendo
mais previsibilidade para todos os agentes envolvidos.

A medida que os submodulos do Procalt sejam finalizados, estes serdo disponibilizados
na pagina eletrénica da Arsesp, incluindo informacéo individualizada a respeito de sua

data de vigéncia.

A estrutura de médulos

e submddulos esté sujeita a constante revisao pela Arsesp, com

base em estudos especificos sobre o desenvolvimento da regulacdo e fiscalizacdo

econdmico-financeira.

A medida que as consolidacfes de metodologia sejam desenvolvidas provavelmente
haveréa reducdo do estoque regulatério.

O Procalt abrange assuntos que envolvem a Arsesp como um todo e se alinha a diversos
processos existentes nas Diretorias, o que reflete na composicdo da equipe responsavel
por desenvolver os seus submaddulos, que traz representatividade e multidisciplinaridade,
conforme detalhado nos itens a seguir:

COORDENAGAO

Thais Greger Tavares

Superintendéncia de Andlise Econdmico-Financeira

SUBCOORDENACAO

Ana Elisa Favero

Carina Couto

Edgar Perlotti

Superintendéncia de Analise Econdmico-Financeira

André L. P. da Silva

Luiz Oliveira Jr

Regislany Ribeiro

Superintendéncia de Fiscalizagdo de Custos e Tarifas dos Servicos

EQUIPE DO MODULO 1 - INTRODUGAO

Claiton de Jesus Barbosa

Thais M. Rockembach

Superintendéncia Institucional e de Relagées com Usudrios

Raquel A. Azevedo

Secretaria Executiva

Ana Elisa Favero

Thais Greger Tavares

Superintendéncia de Andlise Econdmico-Financeira

EQUIPES DO MODULO 2A

- REVISAO TARIFARIA e MODULO 3A - REAJUSTE TARIFARIO DO GAS CANALIZADO

Eliésio F. da Silva

José Vital Zanardi

Superintendéncia de Regulagdo de Gas Canalizado

André L. P. da Silva

Jefferson Meirelles

Josué P. Melo

Superintendéncia de Analise Econdmico-Financeira e Superintendéncia de Fiscalizagdo de Custos e

Luiz Oliveira Jr

Tarifas dos Servigos

Madrio R. Bonini

Roberto E. Neves

EQUIPES DO MODULO 2B - REVISAO TARIFARIA e MODULO 3B - REAJUSTE TARIFARIO DA AGUA E ESGOTO

-8-
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Henrique S. Pereira

Jefferson Meirelles

Josué P. Melo

Superintendéncia de Andlise Econdmico-Financeira e Superintendéncia de Fiscalizagdo de Custos e

Luiz Oliveira Jr

Marco T. Cardoso

Mario R. Bonini

Tarifas dos Servigos

EQUIPES DO MODULO 2C -

REVISAO TARIFARIA e MODULO 3C - REAJUSTE TARIFARIO DO RESIDUOS SOLIDOS

Rafael P. Carvalho

Regislany M. Ribeiro

Superintendéncia de Fiscalizagdo de Custos e Tarifas dos Servigos

Marco T. Cardoso

Ana Elisa Favero

Superintendéncia de Analise Econdmico-Financeira

Danielle C. Ramos Lodi

Superintendéncia de Fiscalizagdo de Saneamento

EQUIPE DO MODULO 4 PROCEDIMENTOS DE FISCALIZAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Luiz M. lwata

Superintendéncia de Fiscalizagdo de Saneamento

Marcio A. Siotani

Superintendéncia de Fiscalizagdo de Gas Canalizado

Fabiano J. L. Alves

Fabio A. Nakanishi

José Geraldo C. Pignatari

Marcos Koritiake

Superintendéncia de Analise Econdmico-Financeira e Superintendéncia de Fiscalizagdo de Custos e

Rafael P. Carvalho

Regislany M. Ribeiro

Tadashi Kamiya

Tarifas dos Servigos

EQUIPE DRI DE REVISAO DE LINGUAGEM E COMUNICACAO

Sérgio H. M. Brandt

Rosemeire C. Duarte

Silvia N. Vivona

Superintendéncia Institucional e de Relages com Usudrios

4. CONCLUSAO E CONSULTA PUBLICA

A elaboracdo e a implementacdo dos Procedimentos de Calculo Tarifario proporcionardo o
aperfeicoamento dos processos tarifarios conduzidos pela Arsesp envolvendo todos os
interessados do setor de saneamento basico (agua, esgoto e residuos solidos) e de gas

canalizado.
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Desta forma, submetemos a consulta publica a Deliberacdo que institui o Procalt para receber
contribuicbes de todos interessados, sobretudo quanto a estruturacdo e escolha dos conteudos

gue serdo desenvolvidos nos modulos do Procalt.

Segue anexa a presente Nota Técnica a minuta de Deliberacdo da matéria em epigrafe.

Séo Paulo, 17 de Marco de 2021

Thais Greger Tavares
(coordenadora da acéao)

Analista de Suporte a Regulacao

Carina Aparecida Lopes Couto
Gerente de Estudos Regulatérios e de Mercado

Edgar Antonio Perlotti
Superintendente de Andlise Econdmico-Financeira e de Mercados

Cdédigo para simples verificagcdo: 4d02923f801cbada. Havendo assinatura digital, esse cddigo confirmara a sua
autenticidade. Verifiqgue em http://certifica.arsesp.sp.gov.br
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