CONTRIBUICAO A CONSULTA PUBLICA ARSESP n. 02/2020

Participante: ASSOCIACAO BRASILEIRA DO ALUMINIO-ABAL

Meios de contato: Milton Rego — Presidente Executivo — prexecutiva@abal.org.br — (11) 5904.6450

Acdo Regulatéria*

Contribuigdo

Justificativa

DG 1. Troca Operacional
entre as distribuidoras de
Sao Paulo (Swap)

- Padronizacao dos Contratos de Uso do
Sistema de Distribui¢do (para os
diferentes produtos, inclusive para o
swap).

- Reverséo parcial do adicional de
receitas obtidas pela concessionaria de
distribuicdo pela prestacdo do servigo de
swap

A padronizagdo dos contratos de movimentagdo de gas na rede de distribuicao (seja na modalidade
firme, interruptivel ou de troca operacional) é fundamental para que haja a migracéo de usuarios para
o mercado livre de gas. Caso os contratos sejam bilateralmente negociados, sem padronizacgao, além
de custos de transacéo elevados, expde 0 sistema a riscos operacionais.

O swap pode ser uma alternativa importante para auxiliar a concessionaria de distribuicao e os
usuarios livres a formarem seus portfélios (de compra e de venda) para ajuste de flexibilidades.

No entanto, especificamente no caso das concessionarias de distribuicdo, considerando que a
aprovacédo da receita requerida da distribuidora €é feita sem considerar essa receita adicional, é
importante que eventuais receitas adicionais obtidas com a prestacédo do servico de swap sejam
parcialmente revertidas para a modicidade tarifaria, nos termos do art. 11 da Lei n.° 8.987/95.

DG 3. Encargo de
Capacidade (EC) e Preco
de Gas de Ultrapassagem
(PGU)

Com a publica¢do da Resolugdo CNPE n.° 16/2019 e a formalizacdo do TCC pela Petrobras com o
CADE, o mercado tem buscado solucdes que viabilizem alternativas de suprimento de gas.

Nesse sentido, € importante que a ARSESP dé o sinal regulatério correto as concessionarias de
distribuicdo para uma compra eficiente de gas para atendimento a seus respectivos mercados
cativos. Assim, limitagdes, ainda que marginais, do direito de repasse da concessionaria destes
custos para a tarifa sdo importantes para que ela tenha incentivo a fazer uma compra eficiente de
molécula (e buscar alternativas de fornecimento).

Além disso, quando da abertura da discussao, € importante que a ARSESP enfrente a questéo de
gue estes encargos (de capacidade e ultrapassagem) também estédo sendo repassados
individualmente em alguns contratos com consumidores finais. Ora, a concessionaria ndo pode
recuperar em duplicidade tais custos (através da sua estrutura tarifaria) e também através de
pagamentos bilaterais devidos pelos consumidores em seus contratos de fornecimento de gas.
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DG 4. Limites de repasse
para os projetos
estruturantes de rede local

DG 14. Limites de repasse
para os projetos
estruturantes de rede local

Manter apenas um ao definir o

cronograma.

Os temas DG 4 e DG 14 estdo em duplicidade e com previs6es de concluséo distintas.

DG 5. Elaboragéo e
Remessa do Plano
Quinquenal de Investimento
e Obras

As planilhas modelo de crescimento do
mercado da concessionaria ndo contém
informac®es relativas a variacfes
projetadas em funcdo de migracdes para
0 mercado livre.

Considerando a perspectiva de abertura do mercado de gas e a possibilidade de migracdo para o
mercado livre, importante que os planos de investimentos das concessionarias levem em conta as
variagdes de demanda por molécula esperadas em fungdo de migracéo para o mercado livre de gas.

DG 6. Mercado Livre —
Deliberagtes n° 230/2011,
231/2011, 263/2011,
296/2012, 297/2012 e
430/2013

- Considerando a relevancia do tema e
0s movimentos de abertura do mercado
de gas, a previsdo de conclusdo deveria
ser antecipada para o 1° semestre de
2020;

- Padroniza¢&o do prazo de notificagao
para migragdo para o mercado livre;

O aprimoramento das regras para migracéo para o mercado livre é tema urgente e relevante para a
abertura do mercado de gas no Brasil. Assim, considerando que a norma foi editada em 2011, em
outro contexto do mercado, é importante que ela seja atualizada ainda no primeiro semestre de 2020.

Tendo em vista que a migragdo para o mercado livre de gas nédo diminui as receitas da
concessionaria relativas a margem de distribui¢éo, pois o usuario livre que utilizar o sistema de
distribui¢éo ficara sujeito ao pagamento de TUSD, ndo hé justificativa para manutencao de dois
prazos distintos de notificag@o para migragao (de dois anos ou de seis meses, a depender da data de
assinatura do contrato). O prazo para notificagdo deve ser padronizado como seis meses ou inferior.

E necessario ainda que a ARSESP deixe claro na nova Deliberag&o, observado o prazo minimo de
notificacéo para migragdo para o mercado livre, o usuario cativo ndo devera nenhuma parcela
(penalidade, multa, juros, etc) a concessionaria pela migragdo e consequente encerramento do
contrato de fornecimento em curso.

Os contratos de compra de gas pelas concessionarias de distribuicdo estdo com data proxima ao
termo final. Para evitar que haja uma contratacdo no longo prazo novamente que dificulte a migracdo
dos consumidores cativos para o mercado livre, a regulacéo deve estabelecer mecanismos de
transicdo (a exemplo de limitar o prazo de novos contratos de compra de gas ou de renovagées dos
contratos existentes). Tais mecanismos seriam mais favoraveis a abertura do mercado e menos
restritivos que as regras atualmente previstas nos artigos 21 e 23 da Deliberacdo ARSESP n.°
231/2011, que preveem restricdes aos limites a serem disponibilizados para contratacdo no mercado
livre de gas. Entende-se que ndo héa razdo para manutencéo destas regras.




... DG6... Continuacéo

- Revogar os artigos 21 e 23 da
Deliberacdo ARSESP n.° 231/2011

- Revogar o artigo 24 da Deliberagéo
ARSESP n.° 231/2011 (autorizacao para
autoprodutor e autoimportador)

- Revogar a deliberagdo 230/2011
(autorizacdo estadual para
comercializacdo de gas natural)

- Padronizacao dos contratos de uso da
rede de distribuicdo (CUSD)

- Determinacao de prazo para que novos
contratos de compra de gas, inclusive os
aditivos aos atuais, firmados pelas
concessionarias de distribuicao de gas
permita a flexibilizac&o/reducéo de
guantidade contratada em funcéo da
migracdo de consumidores cativos para o
mercado livre de gas natural. Os
contratos atuais devem também ser
renegociados para permitir tal
flexibilizagao.

Conforme entendimento manifestado no Parecer 448/2013/PF-ANP/PGF/AGU, a ANP ja se
manifestou sobre a competéncia federal para regulagdo da autoprodugéo e autoimportagdo. Dessa
forma, ndo compete ao Estado regular a obtengéo de autoriza¢do por tais agentes e tampouco
sujeita-los ao pagamento de taxa de fiscalizacéo.

A comercializagdo de gés é atividade de livre iniciativa. Como tal, a exigéncia de autorizagdo para
seu exercicio tem fundamento no art. 170, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988.

Dada a competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia (cf. art. 22, IV também da
Constituicdo), a regulacédo da comercializagdo de gas natural € competéncia federal. A matéria ja é
objeto de regulagéo pela Resolugdo ANP n.° 52/2011. Dessa forma, ndo compete ao Estado regular a
obtencéo de autorizacéo por tais agentes e tampouco sujeitad-los ao pagamento de taxa de
fiscalizagéo.

A negociagdo de contratos de uso do sistema de distribuicdo tem um custo de transagéo elevado e a
falta de padronizacdo pode levar a problemas operacionais. A ARSESP deve determinar que as
concessionarias proponham uma minuta padrédo a ser adotada no Estado de Séo Paulo. Tal
providéncia reduzird os custos de migragdo para o mercado livre por usudrios conectados a rede de
distribuicdo e garantira que as injecdes e retiradas de gas pelo fornecedor da distribuidora e pelos
fornecedores dos usuarios livres sera operacionalizado da forma correta. Essa medida também é
relevante para viabilizar o swap entre as areas de concesséo.

Na linha do que foi adotado pela Deliberagdo AGENERSA 4068/2020, esta determinagéo é
importante para que as concessionarias possam ajustar a compra de gas a demanda de molécula
ajustada apés a migracdo. Caso esse padrdo seja adotado, as concessionarias terdo menos
incentivos a criar barreiras para efetivagdo da migragdo para o mercado livre.




DG 8. Conta de gas dos
grandes usuarios

- Antecipar para o 1° semestre de 2020

A transparéncia em relagdo aos custos de molécula, de transporte e de movimentagdo na rede de
distribuicdo (margem) é fundamental para que os grandes usuarios avaliem a decisdo de migracédo
ou ndo para o mercado livre. Portanto, é importante que esta agenda caminhe em paralelo com a
atualizacéo das regras sobre migracdo para o mercado livre.

DG 15. Leildes de
Suprimento de Gés

- Antecipar discussdo para 2° semestre
de 2020.

E importante viabilizar o quanto antes outras alternativas de compra de gas pelas concessionarias de
distribuicéo.

Estas contratacdes devem ser eficientes e, considerando o contexto de abertura do mercado, néo
devem levar a contratos de longo prazo, pois a distribuidora poderia acabar se comprometendo no
longo prazo e dificultando a migracéo dos usuarios potencialmente livres para o mercado livre.

DG 16. Processo
Administrativo
Sancionatorio

- Antecipar a discussdo para 2° semestre
de 2020.

Considerando a natureza da norma — processo de imposi¢éo de penalidades as concessionarias de
gés canalizado — esté atrasada, demandando uma atualizagdo da norma que contemple condutas
compativeis com as novas disposi¢@es de transparéncia e disposi¢des especificas para usuarios
livres.

A norma também precisa dispor que ndo serdo repassadas a tarifa dos consumidores as multas
recebidas pelas distribuidoras, pois nédo faz sentido que ela repasse para a tarifa suas ineficiéncias e
descumprimentos regulatérios.

A norma precisa ser atualizada e considerar:
i) retirada da competéncia da ARSESP para sancionar servi¢os correlatos ao de distribuicdo de gas,
pela indefinicdo do conceito e por somente ser competéncia da ARSESP os servigos locais de gas

canalizado;

i) considerar condutas referentes a transparéncia como: contratos com fornecedores, valor do gas
adquirido;

iii) disposi¢des especificas para infragdes relacionadas a falta de transparéncia e de disponibilizacéo
de informagdes aos consumidores (cativos e usuarios livres).

DEF 1. Revisédo Tarifaria -
Gés Natural Sédo Paulo Sul
(Naturgy)

- Para a aprovacéao do plano de negdcios,
a ARSESP deve indicar alternativas para
viabilizar a migragéo de consumidores
cativos para o mercado livre. A previsao
de demanda deve considerar quais serao
0s mecanismos adotados pela
distribuidora para viabilizar a reducéo da
demanda por molécula adquira da
concessionaria.

A Nota Técnica Preliminar ARSESP NT.F-0049-2019 referente a proposta de metodologia para a 42
Revisdo Tarifaria da Naturgy em relagdo ao mercado livre de gas prevé apenas que a concessionaria
devera considerar como premissa que 0s usuarios livres pagardo apenas TUSD.

Importante observar que ao final do primeiro semestre de 2020, os subsistemas Itu, Aragoiaba da
Serra e Porto Feliz ja terdo cumprido os marcos de abertura previstos no artigo 21 e a transigao
prevista no artigo 23 da Deliberagdo ARSESP n.° 231/2011. Assim, ndo restara qualquer restricdo
aos volumes disponibilizaveis para o mercado cativo, uma vez observado o limite minimo de
consumo. Ao final do ciclo tarifario previsto na 42 Reviséo, todos os subsistemas ja terdo cumprido o
requisito.

* Para as agGes regulatdrias contidas no documento da Arsesp, indentificar a sigla, o niimero e o nome correspondente da acdo. Para novas ag8es, indicar a sigla da drea correspondente contida na pagina 3 do

documento.




