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Brasilia, 02 de margo de 2020.

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica n° 02/2020 da
Arsesp — Agenda Regulatdria 2020/2021

Resumo

- Antecipar para o 12 semestre de 2020 a revisdao das regras do Mercado Livre de gas,
incluindo os seguintes pontos:

- reducdo do limite de migracdo do consumidor livre

- detalhamento do consumidor parcialmente livre

- simplificagdo do processo de autorizacao do comercializador
- comercializacdo de excedentes por consumidor livre

- Conclusdo no 2° semestre de 2020 dos estudos para realizacdo de leildes de
suprimento de gds para o mercado regulado

- Separac¢ado dos custos de gas, transporte e margem de distribuicao na fatura de todos
0s usuadrios de gas

A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica n2 02/2020 da Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de S3o Paulo (Arsesp), que possui o objetivo de receber sugestdes
referentes a proposta de Agenda Regulatéria para o biénio 2020/2021.

Antes, porém, é preciso enaltecer mais uma vez a Arsesp por seu pioneirismo e
compromisso com a adog¢do das melhores praticas regulatdrias, caracteristicas que
tornam o regulador paulista benchmark na regulacdo estadual do gés natural.

A elaboracdo da Agenda Regulatdria para o biénio 2020/2021 é uma importante
demonstracdo desse comprometimento e essencial para assegurar maior
previsibilidade e transparéncia aos agentes.
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Com isso, ao passo que parabenizamos a Arsesp, apresentamos a seguir
sugestoes, no dmbito do mercado livre de gds, a respeito dos temas propostos para a
Agenda Regulatéria do biénio 2020/2021.

DG 6 — Mercado Livre

A revisdo e o aprimoramento das regula¢des referentes ao mercado livre de gas
canalizado no Estado de Sdo Paulo ja estavam previstos na Agenda Regulatéria da Arsesp
2019/2020, com previsdo de conclusdo no 2° semestre de 2019. Na atual proposta, o
prazo de conclusdo foi postergado para o 2° semestre de 2020.

Dada a relevancia do tema e os esforcos que estdo sendo feitos em prol do
desenvolvimento do mercado de gas a nivel nacional, pleiteamos que os trabalhos sejam
adiantados e concluidos o mais rdpido possivel, de preferéncia ainda no 12 semestre de
2020.

Entendemos os desafios presentes na proposta de Agenda Regulatéria, que
incluem atividades de elevada complexidade, mas ressaltamos a importancia de uma
deliberacdo rapida sobre o aprimoramento das regras do mercado livre em razdo dos
beneficios que esse pode trazer tanto para o estado quanto para o pais.

O mercado livre pode ser importante alavanca de desenvolvimento econémico,
atraindo investimentos, elevando a competitividade da industria local e contribuindo
para o aumento da geragao de emprego e renda. Assim, esperamos que no mais tardar
no inicio do segundo semestre o processo esteja concluido.

Aproveitamos para elencar, a seguir, alguns pontos que em nossa visao sao

passiveis de aprimoramento nas regras do mercado livre.
Limite de Migragao

A Deliberacdo Arsesp n? 231, de 26.05.2011, estabelece que o usudrio com
consumo mensal de pelo menos 300.000 m3/més, na média do ano calendario, podera
tornar-se usuario livre.

Em prol de fomentar o mercado livre do gas canalizado, a Abraceel sugere que a
Arsesp defina um cronograma de reducao gradual desse limite de migracao, incluindo a
imediata redugdo do limite de 300 mil m3/més, de forma a manter o pioneirismo da
Arsesp na questao.
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No limite, a Abraceel entende que todos os consumidores devem ter a opgao de
escolher seu préprio fornecedor de gds natural, alinhado com o fundamento
constitucional da livre iniciativa. Isso porque a liberdade de escolha estimula a
competicdo, a eficiéncia e a inovagdo, trazendo uma reduc¢do nos precos para 0s
consumidores.

No entanto, ainda que ndo seja possivel a abertura para todos, é fundamental
estabelecer o cronograma de reducao, discutindo, assim, uma reducdo do atual limite,
ampliando a abrangéncia da regulamentacao.

Consumidor Parcialmente Livre

O § 19, art. 10, da Deliberacdo Arsesp n2 231, de 26.05.2011, admite que a
mesma unidade consumidora contrate simultaneamente no mercado livre e regulado.
Com isso, o consumidor parcialmente livre ja encontra fundamento para a sua defini¢ao.

Entretanto, essa figura ainda carece de maior detalhamento, de tal forma que
duvidas sobre o seu funcionamento ndo elevem os riscos das operacdes e,
consequentemente, ndo coloquem em risco a sua existéncia, sendo essencial sua

discussdo no processo de revisao das regras do mercado livre.

Vale destacar que a figura do consumidor parcialmente livre é fundamental para
o momento inicial de desenvolvimento do mercado livre, pois favorece a gestdo de
riscos pelo consumidor em cenarios de baixa diversidade de oferta de gas. Com isso, o
consumidor pode realizar um processo de transicao, se beneficiando do processo de
abertura do mercado ao mesmo tempo em que mitiga riscos associados ao processo de

migragao.

Ressaltamos, que conforme estabelecido na Deliberagdo Arsesp n? 231/2011,
para o usudrio ser parcialmente livre ndo é necessario esperar o final do contrato com a
distribuidora para adquirir gas também de outro supridor, ou seja, prescinde de prazo
para notificacdo a distribuidora, desde que isto ndo prejudique o estabelecido no
contrato de compra e venda de gas com a distribuidora.

Sugerimos que seja estabelecido um prazo maximo para apresentacao da minuta
de contrato para uso do sistema de distribuicdo (CUSD) pela distribuidora e prazo

maximo, apods solicitacdo do usudrio, para assinatura do contrato pela distribuidora.
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Comercializador

Em 2011, a Arsesp definiu através da Deliberacdo n2 230 as condi¢Oes para
autorizagao de comercializador de gas em Sao Paulo, estabelecendo rigido regramento
para exercicio da atividade.

Entendemos que tal regramento foi definido em diferente contexto do mercado
de gds natural, sendo necessario seu aperfeicoamento, principalmente no sentido de
simplificar e incentivar a atividade de comercializagao.

A atividade de comercializa¢do de gas, inclusive, é de competéncia federal e sua
regulamentacao, bem como o registro de contratos de compra e venda de gas natural,
sdo de competéncia da ANP, objeto da Resolugdo ANP n2 52/2011.

Além disso, as recentes mudanc¢as no desenho do mercado de gas natural
demandam ajustes nas regras da Arsesp. Um exemplo nesse sentido é a contratacdo de
capacidade no modelo de Entrada-Saida, com a venda ocorrendo no hub virtual, onde o
fornecedor contrata a Entrada e o consumidor livre a Saida, porém a regulamentacao
estadual vigente determina que o comercializador tenha a obrigacdo de nominacao dos
volumes contratados a distribuidora, sendo o servigco de movimentacao na distribuidora
contratado e pago pelo consumidor livre.

E importante que a Arsesp rediscuta o regramento e simplifique o processo,
facilitando a entrada de novos agentes no mercado para aumentar a competicdo,
liquidez e eficiéncia do mercado, beneficiando o consumidor localizado no estado.

Comercializagao de excedentes

Outra medida fundamental para aumentar o grau de competicdo do mercado e
estimular a eficiéncia é a possibilidade de comercializacdo de excedentes por parte dos

consumidores livres.

Essa possibilidade ndo é novidade no pais. O Estado do Mato Grosso do Sul, por
exemplo, por meio da Portaria Agepan n2 103, de 27.12.2013, facultou ao consumidor
livre a cessdao do seu excedente de gas natural, servindo de inspiracdo para outros
estados. A Bahia também caminha nesse sentido.

Dado que a comercializacdo de excedentes estimula a contratacdo de longo,
incentivando investimentos por toda a cadeia do gas natural, intensivos em capital, é
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fundamental que a Arsesp inclua na revisdao das regras do mercado livre a sua
possibilidade, estimulando a competitividade da industria local e o desenvolvimento
sustentavel do mercado livre.

DG 15 - Leil6es de Suprimento de Gas

A Abraceel, em sua contribuicdo a Consulta Pdblica n° 03/2019 da Arsesp, que
tratou da revisdo tarifaria Comgas, apresentou a importancia da realizacdo de leilGes de
suprimento de gds para o mercado regulado como ferramenta para aumentar a
transparéncia, mitigar prdtica anticompetitivas e desenvolver o mercado livre.

No relatério circunstanciado da referida consulta, a Agéncia ndo acatou a
proposta, por entender que estava fora do escopo da discussdo da revisdo tarifaria,
porém alegou entender a relevancia do tema. Tal item, inclusive, constava da Agenda
Regulatéria 2019/2020, com prazo de conclusdo dos estudos técnicos para dezembro
de 2019.

Nesta proposta da Agenda Regulatdria 2020/2021, a atividade foi mantida, mas
o prazo de sua conclusdo postergado para o segundo semestre de 2021 — dois anos de
atraso, o que parece nao refletir a relevancia do tema.

Essa postergacdo pode colocar em risco o bom funcionamento do setor, abrindo
oportunidade para praticas anticompetitivas e uma prejudicial verticalizacdo do
suprimento sem contesta¢do do mercado.

Porisso, entendemos que o prazo de conclusao dos estudos deve ser antecipado
para o 2° semestre de 2020, incentivando o desenvolvimento de um mercado mais

transparente e competitivo.

Compreendemos que os recursos sao escassos devido aos varios desafios na
Agenda, porém hda outros temas que poderiam ser postergados para viabilizar a
antecipacdo deste item e do aperfeicoamento das regras do mercado livre. Dentre as
atividades que poderiam ser postergadas estdo: DG 7 (atividades atipicas, acessorias e
correlatas), DG 9 (férmula de célculo da penalidade de CFQ), DG 10 (conversores de
volume PTZ) e DG 11 (montante minimo para P&D e C&R).

DG 8 — Conta de gdas dos grandes usudrios
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O item DG 8, descrito na proposta de Agenda Regulatéria 2020/2021, se refere a
conta de gas dos grandes usudrios, que possui o objetivo de separar os custos de gas,
transporte e margem de distribuicdo na fatura dos grandes usuarios, com a previsdo de
conclusao no 2° semestre de 2020.

A transparéncia na conta — com clara separagdo das diferentes componentes de
custo — é essencial para o desenvolvimento do mercado e deve ser feita pelo regulador
de maneira ndo discriminatdria para todos os consumidores. Dessa forma, sugerimos
que a separacdo desses custos seja estendida para todos os usudrios de gas canalizado,
dentro do prazo de conclusdo definido.

Por fim, a Abraceel mais uma vez parabeniza a Arsesp pelo comprometimento
com o didlogo com os Agentes, e se coloca a disposicdao para melhores explica¢des
referente as sugestdes apresentadas.

Atenciosamente,

Danyelle Bemfica Yasmin de Oliveira
Estagiaria Assessora de Energia
Bernardo Sicsu Alexandre Lopes
Diretor de Eletricidade e Gas Vice-Presidente de Energia



