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INTRODUCAO

Este documento tem como objetivo apresentar as contribuicdes da SABESP a consulta
publica 03/2016, aberta pela ARSESP em 29 de junho de 2016, sobre a “Atualizacdo da
metodologia e critérios gerais para a definicdo da Base de Ativos Regulatdrios da 22 Revisao
Tarifaria Ordindria (RTO) da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo -

SABESP.”

A ARSESP disponibilizou em consulta publica os documentos necessarios para a atualizacao

da metodologia e critérios gerais para a definicdo da base de ativos regulatdrios da SABESP.

A Agéncia disponibilizou em seu site os seguintes documentos:

(1) ANEXO |- NOTA TECNICA PRELIMINAR — ATUALIZAGCAO DA METODOLOGIA E CRITERIOS
GERAIS PARA A DEFINIGAO DA BASE DE ATIVOS REGULATORIOS DA SABESP;

(2) ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA E DELIBERACAO QUE ESTABELECE A METODOLOGIA
E CRITERIOS GERAIS PARA DEFINICAO DA BASE DE ATIVOS REGULATORIOS DA 22
REVISAO TARIFARIA ORDINARIA (RTO) DA SABESP.

E com satisfagdo que a SABESP participa dessa consulta publica de suma importancia para
a empresa, cujas contribuicdes a seguir tem por objetivo garantir que o resultado do

trabalho seja coerente com a complexidade do tema.

Previamente as contribui¢cdes pontuais dos documentos disponibilizados pela Agéncia, no
item 2 apresentamos algumas contribuicdes de ordem geral, extremamente relevantes,
que devem ser apreciadas e consideradas pela ARSESP quando da divulgacao dos

resultados dessa consulta publica.
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2. CONTRIBUICOES GERAIS
Esta secdo apresenta contribui¢cOes gerais ao processo e do material da consulta publica.
A. ATIVOS INCORPORADOS AOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

E DE ESGOTOS PELA ASSUNGAO DE NOovOoS MUNICIPIOS

Na pagina 10 do ANEXO | - METODOLOGIA E CRITERIOS PARA ATUALIZAGCAO DA BASE DE
ATIVOS REGULATORIOS — a ARSESP menciona que:

“As _condicoes econdmico-financeiras estabelecidas em contrato para assuncdo dos

servicos de novos municipios e dos ativos correspondentes, definirdo se os mesmos sao

oherosos ou nao, e se sao elegiveis ou nao para efeito de Base de Ativos Regulatérios.

Todos estes ativos deverdo ser levantados e avaliados pelo Valor Novo de Reposicdo,
conforme a Deliberagdo ARSESP 156/2010 e a Deliberacdo que se expedira apds esta

consulta publica.” (Grifo nosso).

Ou seja, a ARSESP, parece estar condicionando a inclusdo (ou ndo) do ativo na base, ao

valor efetivamente pago pela Sabesp ao Municipio quando de sua assungao.

Pelos diversos motivos que discorreremos a seguir, nosso entendimento é o de que as
condig¢Bes pelas quais os negdcios se deram sdo irrelevantes para se decidir se os ativos
devam (ou ndo) entrar na base. Tal proposta viola importantes principios regulatérios,

amplia o risco juridico da concessdo, além de ser conceitualmente equivocada.

1. VIOLACAO DO PRINCiPIO DO COMPROMISSO REGULATORIO.

Ha diversas formas de se estabelecer o “valor justo” de ativos.

Na pagina 6 da CONSULTA PUBLICA N.2 02/2010 de 12/04/2010 a ARSESP discorre

amplamente sobre elas:
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“I11. PRINCIPAIS METODOS PARA DEFINIGAO DA BASE DE REMUNERAGAO

Existe um grande numero de métodos para determinacdo da base regulatéria dos
ativos. Talvez suas principais diferencas residam na determinacdo do valor inicial

dos ativos. Os métodos podem ser agrupados da seguinte forma:

1. Tipo (1) métodos destinados a premiar os investidores pelo valor pago pelos
ativos. Estes incluem, o Valor Econémico Minimo (VEM), como no caso da venda
do controle acionario da Comgas no estado de Sdo Paulo, e o valor realmente
pago pelos investidores na flutuacdo das acGes das concessiondrias como no caso
da Inglaterra e do Pais de Gales. Estes métodos de valorar os ativos olham para o
futuro e avaliam o valor dos negdcios que serdo gerados com 0s recursos que
estdo sendo vendidos. Estes métodos sdo baseados no valor presente liquido do

fluxo de caixa livre futuro e sdo referidos como (VPL).

2. Tipo (2) métodos destinados a remunerar o estoque existente do ativo fisico.
Estes métodos incluem a valoragao dos ativos pelo seu valor contabil sendo
denominado: Custo Histérico do Ativo Existente. Na maioria dos casos, estes
custos sdo atualizados para pregos correntes por varios métodos, o mais simples
dos quais consiste em indexa-los pelo indice geral de precos (por exemplo, o IGP-
M no Brasil). Estes ativos sdo rolados para frente através da deducdo de uma

provisao de deprecia¢ao a cada ano.

3. Tipo (3) Métodos para remunerar uma configuragdo hipoteticamente ideal
de bens necessarios a prestagao do servigo. Estes métodos incluem aqueles
baseados no modelo chileno, conhecido como a empresa de referéncia. O método
da empresa de referéncia para estimar valores da BRR também se denomina

Custo de Reposic¢do Bruta (CRB ou GRC sigla inglesa).

Segundo este método, mesmo no inicio da concessao, a BRR inicial ndo guarda
relagdo com o valor corrente do ativo operacional. Ao contrario, a BRR baseia-se

no custo hipotético que resultaria em uma configuracdo ideal com uma tecnologia
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moderna dos bens utilizados na prestacdo do servico. Outro método que se
enquadra nesta categoria é o método de Custo de Reposicdo Depreciado (CRD ou
DRC sigla inglesa) utilizada na Australia e proposto pela ANEEL para a distribuicdo
de energia elétrica no Brasil. Ele é similar ao método anteriormente descrito,

exceto por calcular a depreciacdo dos bens que serdo repostos.”

Na pagina 11 da mesma Nota Técnica a ARSESP conclui:

“\J - 0 METODO PROPOSTO

Dada a realidade das condicGes de prestacdo dos servicos de abastecimento de
adgua e esgotamento sanitario no estado de S3o Paulo, cada um dos métodos
anteriormente citados resultard em valores diferentes para a base de

remuneracdo e, consequentemente, em tarifas diferentes para o consumidor.

Contudo, dentre as op¢Oes analisadas, a metodologia do custo de reposicao pelo

valor de mercado pode ser identificada inicialmente, como a mais consistente -

sob a ética regulatdria - para a determinacdo do valor da base de remuneracao

da atividade de saneamento. Isto porque, este método demonstra ser o mais

aderente ao principio de eficiéncia econ6mica e outros principios regulatérios

indicados em Il — Base de remuneracdo: principios gerais.

O método do custo de reposicdo pelo valor de mercado reflete o investimento
efetivamente necessario para a prestacdo do servico regulado que deve ser
remunerado pelo consumidor. Assim sendo, consideram-se os ativos dedicados a
prestacdo do servico regulado existentes no mercado, ou ativos similares que

cumpram a mesma fungdo.

A base de remuneragdo definida segundo essa abordagem possui a vantagem
adicional de ndo estar sujeita a critérios de avaliagado subjetivos - antes, constitui
uma abordagem de medi¢do objetiva, transparente e de maior praticidade, pois
os ativos vinculados a prestacao do servigo regulado sao facilmente identificaveis

e podem ser auditados pelo regulador.” (Grifo nosso).”
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Ou seja, o critério estabelecido, para fins regulatdrios, para a fixacdo do “valor
justo” de ativos foi o de VALOR NOVO DE REPOSICAO o qual independe do

método utilizado pela Sabesp para valorar novos mercados/ativos.

No préprio termo de referéncia da presente Consulta Publica (ANEXO Il - PAGINA
14), a ARSESP ratifica a adogdo do VALOR NOVO DE REPOSICAO:

“Para os ativos constituidos antes de setembro de 2011 e ndo constantes da Base
Blindada, considerados Baixas Contabeis, e ativos assumidos de novos
Municipios, sera aplicada a metodologia do Valor Novo de Reposi¢ao conforme
estabelecido nesta atualiza¢cdo da Deliberagdo ARSESP n? 156/2010.” (Grifo

Nnosso).

Para precificar ativos, a Sabesp se utiliza do método do FLUXO DE CAIXA
DESCONTADO. Conforme visto acima, por ocasido da consulta publica N.2
02/2010 de 12/04/2010, a ARSESP colocou em debate a possibilidade da adogdo

dessa metodologia (TIPO I). Nao foi, porém, a que prevaleceu.

Apesar de se utilizar do método do Fluxo de Caixa Descontado, o valor que a
Sabesp estabelece para o negdcio considera, também, outros fatores como, por

exemplo, potenciais sinergias decorrentes e interesses estratégicos diversos.

Ou seja, “valor justo” para fins regulatério é uma coisa, “valor de negociacdo” é

outra bem distinta, ndo podendo, jamais, se confundir.

A intencdo de inserir essa nova regra para fixacdo do “valor justo”, viola o
principio do COMPROMISSO REGULATORIO estabelecido pela prépria Agéncia.

Na pagina 6 do “Anexo |I” consta que:

“A efetividade de qualquer sistema de regulacdo depende crucialmente da

estabilidade esperada do arcabouco regulatério. O regulador deve adotar regras

claras e estdveis para o mercado regulado, com vistas a orientar corretamente o

comportamento das empresas, reduzindo as incertezas dos investidores e,
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consequentemente, o custo do capital. Compromissos regulatérios assumidos
devem se basear em principios econdmicos e, como regra geral, ser cumpridos e

mantidos inalterados.” (Grifo nosso).

A tentativa de inserir essa nova regra (nunca antes adotada pela Agéncia) coloca

um grande vetor de instabilidade no processo:

e No primeiro ciclo tarifario o “valor do negdécio” ndo foi levado em consideracdo
e nem sequer aventado. Todo o ativo foi precificado pelo valor novo de
reposicao. Ndo para menos, ja que caso assim nao se procedesse dever-se-ia

apurar em que bases foram feitos os negdcios desde a criacdo da Sabesp;

e Soubesse, a Sabesp, da intencdo da ARSESP de alterar as regras para fixacdo
do “valor justo” de ativos teria feito a assuncdao dos novos Municipios em
outras bases, ou, no limite, ndo teria feito. Certamente, essa proposta, em
prevalecendo, representa desincentivo ao Saneamento do Estado de Sao
Paulo o que, convenhamos, vai na contramdo do papel de Agéncias

Reguladoras.

VIOLACAO DO PRINCIPIO DE PRECO TETO.

J& no primeiro ciclo, ficou estabelecido que, para fins tarifarios, seria utilizado o

modelo de PRECO TETO.

Nesse modelo, a Concessionaria se apropria de suas eficiéncias e absorve as suas
ineficiéncias.
Quando a ARSESP estabeleceu que o critério que iria considerar valido para fixar o

“valor justo” de ativos seria o de VALOR NOVO DE REPOSICAO (e n3o outro),

implicitamente, estava emitindo a seguinte mensagem:

N3o importa como a Sabesp fixa o valor de seus negdcios/ativos. Para fins tarifarios,
seré considerado como “valor justo” o VALOR NOVO DE REPOSICAO. Em linha com o

principio do precgo teto, caso a Sabesp feche negdcios por valor superior ao NOVO DE
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REPOSICAO arcara com a diferenca. Caso, por outro lado, feche negdcios por valor

inferior ao NOVO DE REPOSICAO ird se apropriar da diferenca®.
A proposta da ARSESP viola esse principio.

Suponhamos que a SABESP venha a pagar pelo negécio um valor superior ao NOVO DE
REPOSICAO. A agéncia ird considerar o valor efetivamente pago ou o NOVO DE
REPOSICAO? Para que houvesse simetria no tratamento deveria considerar o valor

efetivamente pago.

Ou o que se imagina é que passe a valer o menor valor entre eles? Evidentemente que
nao faria sentido ja que, nesse cendrio, teriamos um modelo hibrido, no minimo,

injusto:

e MODELO DE PRECO TETO - Quando o valor do negécio for superior ao novo de
reposicao;
e MODELO DE CUSTO - Quando o valor do negécio for inferior ao novo de

reposicao.

DISTINCAO JURIDICA ENTRE DOACOES FORMAIS E NAO FORMAIS DE ATIVOS.

O equivocado conceito de que determinado ativo s6 é oneroso quando se paga por ele

parece vir do tratamento dado as chamadas “doagdes” originario do PLANASA.

No setor de saneamento ndo existe “doacdo” de ativos ja que eles pertencem ao poder

concedente e ao final do contrato deverdo ser devolvidos no estado inicial.

Mesmo a pratica de ndo incluir as chamadas “doacdes” na base de ativos vem sendo

abolida por alguns érgéos reguladores.

Na Nota Técnica N2 012/2012 da ADASA consta que:

! Alids, como veremos mais a frente, a Sabesp, tampouco, se apropria dessa diferenca.
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“Dentro de concessdes de servicos publicos que atuam na area das industrias de rede,
como é o caso do abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, € muito comum
qgue politicas publicas sejam implementadas agregando ativos a esses servicos na
forma de doacgdo. O objetivo é sempre aumentar a abrangéncia e qualidade do servico,
nao deixando o peso de importantes e significativos investimentos recair somente nas
tarifas dos usuarios do servico. Da mesma forma, também existem recursos oriundos
de instituicdes de desenvolvimento internacional, que muitas vezes também

contribuem para a melhoria da qualidade de vida de popula¢des a serem atendidas.

Ademais, as infraestruturas decorrentes de loteamentos, nos termos da Lei, sdo
incorporadas aos servigos publicos como ativos ndo onerosos. Nesse contexto,
entende-se por Ativos Ndo Onerosos os recursos relativos a participacdo financeira do
consumidor, das dotacGes orcamentarias da Unido, bem como todo e qualquer valor
de ativos vinculado a concessdo do servico de saneamento bdsico proveniente de

doacdo e/ou de forma ndo onerosa para a concessao.

Os ativos provenientes de recursos do controlador, quando este for: governo federal,
estadual ou municipal, no setor de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,
integralizados como capital préprio, ndo sdo considerados ativos ndo onerosos e sua

cobertura tarifaria se dara por meio da Base de Ativos Regulatoria.

De modo geral, a concessionaria passa a ser encarregada da operacdo e da
manutencdo dos servigos acrescidos por esses ativos, sendo ainda responsavel por sua

reposicao ao final da vida util dos mesmos.

Essa responsabilidade de reposicdo dos bens ao final da vida uatil, durante muito
tempo, influenciou de forma decisiva o tratamento regulatdrio dado a esse tipo de

ativo, sendo que ainda hoje orienta o posicionamento de muitos dos reguladores.

Por outro lado, a partir de considera¢des especificas do tipo de encargo que deveria
ser contemplado nas tarifas, mais especificamente ligadas a necessidade de se impedir
que investimentos para uma geragdo futura sejam pagos pela geragdo presente,
reguladores comecaram a melhor analisar essa questdo e hoje adotam e debatem
abordagens alternativas, onde pretendem equacionar de forma equilibrada a questao

aqui colocada.
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Por fim, a metodologia adotada para tratamento dos ativos ndo onerosos nao deixa
de contemplar a questao de subsidios cruzados entre diferentes geracdes, também
assegura que a empresa concessiondria terd contemplado em sua receita o justo
incentivo para assumir os riscos da expansdo do servico prestado por meio de ativos
doados, oriundos de decisdes e conveniéncias politicas ou humanitarias, como a

universalizagdo dos servigos.”

Por ser defensora do “PRINCIPIO DO COMPROMISSO REGULATORIO” a Sabesp ndo

pretende reabrir o debate acerca da inclusdo das doagdes formais na base de ativos.

Durante as Consultas/Audiéncias Publicas do primeiro ciclo tarifario defendeu a sua

inclusdo na base de ativos, mas, como foi vencida, respeita a decisao.

A par disso é importante fazer distingcdo juridica entre a situacdo que envolve a
“" ~ ” . ~ ~
doacdo” formal de ativos e aquela na qual ndo se paga por eles, mas a doagao formal

nao fica expressamente consignada.

Quando ocorre a doagdo formal, o poder concedente estd, expressamente, abrindo
mao de uma série de direitos, somente exigindo que, ao final do contrato, os bens lhes

sejam devolvidos no estado que entregou.

Em tais situagGes, o 6nus (e o risco) para a concessionaria fica restrito a manutencao

e reposicdo dos ativos que Ihes foram disponibilizados.

Nas situacGes onde ndo ha pagamento pelos ativos, mas a doac¢do formal n3do fica
expressamente consignada (maioria dos casos), os riscos juridicos/econdmicos se

ampliam.

Apesar dos ativos terem sido colocados a disposicdo da Concessiondria pelo Poder
Concedente, a obrigacdo do segundo em ter que amortiza-lo e remunera-los ndo se
extingue. De fato, quer o investimento tenha sido feito com recursos préprios, de

terceiros, ou ambos, a obriga¢cdo de amortiza-lo/remunera-lo persiste.

Nas situagdes que envolvam doagdes formais, o Poder Concedente esta,
expressamente, abrindo mao de, no futuro, exigir que a Concessionaria o ressarca da
amortizacdo/remuneracdo dos ativos por ele incorridas. Ja, na outra situacdo, esse é

um risco possivel.

10
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Possivel que, no balanco final de ganhos e perdas da concessao, o Poder Concedente
pleiteie o ressarcimento. Caso tais ativos ndo tenham sido remunerados/amortizados

via tarifa durante o contrato, o desequilibrio seria ndo desprezivel.

Novamente, um desincentivo a expansao.

DISTINCAO ENTRE VALOR DE ATIVOS E CUSTO DE PASSIVOS.

Tanto na situacdo que envolva doacdo formal, como na que ndo, predomina enorme
confusao conceitual relacionada a tese de que sé deve entrar na base de remuneracao

ativos pelos quais se pagou.

O argumento reinante é o de que a concessiondria ndo pode se apropriar de

remuneracdo por algo que ndo pagou.

Essa generalizada pratica vem de décadas, mas, como veremos a seguir, é falaciosa e

imputa duplo 6nus a concessiondria.

Admitindo-se um ambiente sem tributos, o resultado operacional em RS (ROP) da
concessiondria é dado pela multiplicacdo do custo de capital (WACC) pela base de

ativos liquida da deprecia¢do acumulada (BRRL):
ROP= WACC*BRRL
Suponhamos a situacdo “A” na qual:

e Todos os ativos da concessiondria tenham sido financiados por ela, parte por

recursos proprios e parte por recursos de terceiros;

e No exemplo, a concessiondria tem metade do seu ativo financiado por capital
proprio e a outra metade por capital de terceiros. Sem perda do argumento,

qualquer estrutura de capital pode ser admitida;

e Parafins de exemplo, o custo do capital de terceiros é de 8% a.a. e o de capital
préprio 10% a.a. Também, sem prejuizo aos argumentos, qualquer custo de

capital pode ser admitido;

11
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e Nessa situacdo, o custo médio ponderado de capital da concessionaria é de

9% a.a.
SITUACAO A
ORIGEM DOS RECURSOS § CUSTO
CAPITAL DE TERCEIROS 50 8,0%
PAGO 50 8,0%
NAO PAGO 0 0,0%
CAPITAL PROPRIO 50 10,0%
TOTAL 100 9,0%

Suponhamos, agora, a situacdo “B” na qual essa mesma concessiondria tenha recebido

parte de seus ativos na forma de doag¢des (formais ou informais), ou (o que seria

equivalente) ndo tenha pago por eles.

Nessa nova situacao, seu custo de capital de terceiros cai para 4% a.a., contra 8% a.a.

da situacao “A”.

Dada a sua estrutura de capital, o WACC da concessionaria cairia para 7% a.a. Tal

reducdo seria repassada para a tarifa pelo érgdo regulador.

SITUACAO B
ORIGEM DOS RECURSOS § CUSTO
CAPITAL DE TERCEIROS 50 4,0%
PAGO 25 8,0%
NAO PAGO 25  0,0%
CAPITAL PROPRIO 50 10,0%
TOTAL 100 7,0%

12
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Na situacdo “A”, o ROP da concessionaria seria de RS 9 contra RS 7 da situacdo “B”.
Ambos justos ja que, nas duas situagdes o Retorno dos Ativos (ROA) é igual ao WACC.

Em quaisquer das situagdes, a concessionaria estaria em equilibrio.

Vamos, agora, supor que o érgao regulador glose o que se convencionou chamar de

“ativo ndo oneroso”.

Nesse cendrio, o ativo da concessiondria passaria a ser de RS 75 (RS 100 — RS 25). Com

isso, o ROP da concessionaria passaria a ser de RS 5,25 (RS 75*7%).

Evidente o desequilibrio da concessiondria a qual incorre em WACC de 7%, mas obtém

retorno de, somente, 5,25% (RS 5,25/RS 100).

Mantendo inalteradas as exigibilidades (oneroso em RS 50), esse ndo reconhecimento
do ativo acabaria por gerar uma reducdo no patriménio liquido, mantendo-se todas as

demais condig¢Bes inalteradas.

Nos exemplos anteriores, somente o custo do capital de terceiros variou. Porém, na

teoria (e na pratica) também o custo de capital préprio seria maior na situacdo “A”.
Vejamos:

e Tradicionalmente, para o calculo do custo de capital préprio se utiliza o CAPM
(Capital Asset Price Model);

e Por ter agdes negociadas em bolsa, o “Beta” do CAPM é calculado com base no
efetivo comportamento dos retornos da agdo da Sabesp;

e De longa data se sabe que a estrutura de capital é o principal determinante do
“beta” (Equagdo de Hamada);

e Quanto maior o nivel de alavancagem onerosa da empresa (maior a participacdo
do capital de terceiros oneroso), maior o “beta” e, por consequéncia, maior o
custo de capital;

e Na situagdo “A”, acima, a concessionaria estaria mais “alavancada” do que na
situacdo “B” resultando em maior “beta” e custo de capital préprio superior;

e Portanto, ativos “ndo onerosos” reduzem tanto o custo do capital de terceiros

como proprios.

13
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Ndo incluir os ativos denominados ndo onerosos na base resulta em dupla penalizagcdo

a Concessionaria.

A Concessionaria foi eficiente na composicdo de seu capital e estd repassando essa

eficiéncia ao consumidor o qual, em situagao oposta, teria uma tarifa maior.

Ou seja, quando ndo se paga por determinado ativo (seja por doacdo formal ou

informal) o que ocorre é que o Custo de Capital da Concessionaria passa a ser menor

do que seria caso tivesse pago por ele.

N3o pagar por ativos (na forma de doagdo formal ou ndo) é analogo a incorporar
capital a custo zero. Quanto mais se incorpora capital a custo zero menor se torna o

custo ponderado de capital e, por decorréncia, menor a tarifa.

Com isso, esta, sim, tal beneficio sendo repassado para o consumidor via tarifa. Dito

de outra forma, a concessionaria ndo estd se apropriando de tal beneficio.

Conclusdo: O equivoco conceitual estd em ndo atentar para o fato de que o canal de

transmissdo do beneficio se dd via menor custo do passivo e ndo, diretamente, pelo

valor pago (ou ndo pago) pelo ativo.

Diante do anteriormente exposto, a SABESP solicita que os ativos incorporados por meio
da assuncdo de novos municipios sejam avaliados pelo Valor Novo de Reposi¢do, conforme
critérios estabelecidos na Deliberacdo ARSESP 156/2010, independentemente das
condi¢des econdmico-financeiras estabelecidas em contrato para assun¢do dos mesmos,

consolidando importantes principios regulatdrios e conceitos econdmicos.
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BASE DE REMUNERACAO REGULATORIA APROVADA NO 1. CICLO

Conforme Nota Técnica RTS 004/2014, a ARSESP, como resultado das anadlises realizadas
sobre a base de ativos regulatéria entregue pela SABESP no 19. Ciclo de revisdo tarifaria,
reconheceu e utilizou na definicdo da Tarifa Média Maxima (P0), os valores apresentados

na Tabela 5.1 do referido documento:

Tabela 5.1 — Resumo da Base de Ativos Imobilizados em Servico (AlIS) — RS 1.000

L Reconhecido pela Idice de
Discriminacdo Laudo SABESP ARSESP Reconhecimento

1 - AIS Bruto 52.122.373 40.285.545 0,7729
1.1 Regiao Metropolitana 20.749.248 23.453.264 0,7884
1.2 Interior 17.444.463 13.964.018 0,8005
1.3 Litoral 4.928.663 2.868.263 0,5820

2 - Depreciacao Acumulada 22.100.788 17.303.892 0,7830
2.1 Regiao Metropolitana 13.019.375 10.394.459 0,7984
2.2 Interior 6.943.764 5.646.889 0,8132
2.3 Litoral 2.137.649 1.262.544 0,5906

3 - AIS Liquido 30.021.585 22.981.653 0,7655
3.1 Regiao Metropolitana 16.729.873 13.058.805 0,7806
3.2 Interior 10.500.698 8.317.130 0,7921
3.3 Litoral 2.791.014 1.605.719 0,5753

A base de ativos entregue pela SABESP foi composta pelos ativos em servico da
concessiondria até setembro de 2011, registros individualizados contendo todas as

informacdes técnicas e valores definidos e exigidos pela ARSESP na 12. RTO.

A SABESP n3do recebeu da Agéncia quando da conclusdo do processo de revisdo anterior a
base de ativos regulatdria analitica com os valores reconhecidos individualmente apés
ajustes, tanto é que formalizou o pleito em 26 de maio de 2014 por meio do Oficio FA —

001, anexo, cujo texto esta reproduzido a seguir:

“Ref.: Base de Remuneracdo Regulatdria — BRR — Laudo final apds ajustes
Prezado Senhor,

Considerando-se:
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e aconclusdo do processo de revisdo tarifaria da SABESP, conforme Deliberacdo ARSESP
484, autorizando o valor da Tarifa Média Maxima (P1) = R$2,75286/m3, resultando no
indice de reposicionamento tarifario de 5,4408% em relacao as tarifas vigentes, e o fator
de eficiéncia anual (Fator X) de 0,9386%, a ser deduzido nos proximos reajustes tarifarios

anuais;

e que o valor da Tarifa Média Maxima foi calculado pela ARSESP observando o laudo
final da Base de Remuneragdo Regulatdria com os ajustes promovidos pela Agéncia e apoio

da consultoria Ernest&Young;

e 0 desenvolvimento pela SABESP de sistema informatizado em atendimento aos
requisitos estabelecidos pela ARSESP no Manual de Contabilidade Regulatdria e Plano de

Contas Regulatdrio para Empresas do Setor de Saneamento do Estado de S3o Paulo;

e a necessidade de atualizagdo e movimenta¢do da Base de Remuneragao Regulatéria

utilizada no calculo da Tarifa Média Maxima da SABESP;

e falta de rastreabilidade dos ajustes promovidos pela ARSESP, com apoio da

Ernet&Young, na Base de Remuneracao Regulatéria inicialmente apresentada pela SABESP.

e que as glosas promovidas pela ARSESP na Base de Remuneracdo inicialmente

apresentada pela SABESP foram feitas de forma agregada;
e aimpossibilidade da SABESP em reproduzir as glosas determinadas pela Agéncia,
Solicitamos:

e CD com uma cdépia da Base de Remuneragcdao Regulatdria reavaliada e definida pela

ARSESP com os valores homologados bem a bem;

e  Sequéncia de todos os ajustes realizados durante o periodo de fiscalizagdo, como por
exemplo, aplicacdo do percentual do JOA, glosa do valor de fabrica das tubulagdes,

percentuais de equipamento acessorio, etc.

e  Osarquivos de suporte necessarios para a reprodugao contabil dos ajustes e alteragdes

definidas pela Agéncia ao longo do processo:

v' Percentuais do JOA aplicados bem a bem;
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v' Esclarecimentos de quais critérios deverdo ser aplicados para baixa contdbil dos
hidrometros, uma vez que o corte foi feito considerando somente os quantitativos de
ligacGes de dgua e aplicado o valor de fabrica médio por regido;

v" Arquivo com a conferéncia dos quantitativos de ligacdes;

v Kits de dgua e esgoto com detalhamento dos quantitativos alterados (servigos
preliminares, movimentacdo de terra, escoramento, fundagdes e estruturas e
pavimentacdo asfaltica) para reproducdo do CA;

v'  Listagem com rastreabilidade dos links dos kits que foram substituidos por kits de

outra caracteristica.

Considerando-se a retomada das reuniGes entre SABESP e ARSESP para discussdo da nova
estrutura tarifaria, que exigirdo novos estudos e simulacdes envolvendo a base de
remuneracao regulatéria, pedimos que as informacdes acima sejam disponibilizadas ainda

na primeira quinzena de junho.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos e aproveitamos a oportunidade

para apresentar nossos protestos de consideragao.”

Como até o presente momento a base analitica reconhecida na 12. RTO ndo foi
disponibilizada pela Agéncia, todo trabalho de movimentacdo e atualizacdo para o 29. Ciclo
serd feito pela SABESP utilizando-se das informacGes individualizadas entregues pela
Concessionaria, inclusive os valores correspondentes a reavaliagdo dos ativos. Essa
definicdo, inclusive o tratamento que serd dado pela ARSESP na base a ser movimentada e
atualizada para o préximo ciclo, devera estar explicitada nas Deliberagdes, Nota Técnica e

Termo de Referéncia colocados em consulta publica.
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DELIBERAGAO N0. 002/ 2015 po CONESAN

Em 15/12/2015, o CONESAN, por meio da Deliberacdo 2, determinou no seu Artigo 22. que

os niveis tarifarios devem proporcionar recursos financeiros suficientes para assegurar a

normalidade de fornecimento, mesmo em condic¢es hidrologicamente adversas como as

observadas no periodo 2014-2015.

Abaixo, reproducdo parcial da Deliberacdo 2:

“Deliberagdo CONESAN 2, de 15/12/2015

Considerando:

gue a Nota Técnica anexa a esta deliberagdo demonstra que houve severa reducdo das
chuvas no biénio 2014-2015 nas regides de influéncia dos mananciais que abastecem a

Regido Metropolitana de S3o Paulo.

. que como consequéncia, houve reducdo acentuada dos niveis dos mananciais,

principalmente do sistema Cantareira, trazendo a necessidade de diversas acles
concomitantes para se assegurar a continuidade do abastecimento publico nessa regido.
Entre elas estdo as obras de infraestrutura, as campanhas de conscientizacdo e os

programas de bénus e 6nus.

que o regime de chuvas observado em 2014-2015 é de baixissima probabilidade de
ocorréncia. Além disso, a variabilidade dos fendmenos naturais e a eventual alteragdo

do regime hidroldgico conferem ao tema grande imprevisibilidade.

. que o regime de poucas chuvas atingiu também outras regides do Estado de S3o Paulo.

gue periodos de seca, quando os mananciais ndo produzem as vazdes necessarias para
o atendimento pleno, em particular nas regides de grande adensamento e populagao

como € o caso da RMSP, causam crises dificeis de serem enfrentadas em prazos curtos.
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VI. que a Lei Complementar Estadual n. 1.025/07, em seu artigo 39, inciso ll, atribuiu ao

Conesan a competéncia de discutir e apresentar subsidios para formulacdo de diretrizes
gerais tarifarias para regulacdo dos servicos de saneamento basico de titularidade

estadual, encaminhando-os ao Governador.

. que a composicdo do Conesan, definida no artigo 40 da LC 1.025/07 e disciplinada

pelo Decreto estadual 54.644/09, prevé a participacdo paritaria de representantes do
Estado, de Prefeitos municipais e da sociedade civil, conferindo-lhe representatividade

adequada para a matéria em questdo.

O Conselho Estadual de Saneamento delibera:

Artigo 12 - os sistemas de abastecimento de 4dgua submetidos a Politica Estadual de
Saneamento devem ser planejados para assegurar a normalidade de fornecimento,
mesmo em condic¢Bes hidrologicamente adversas, como as observadas no periodo 2014-

2015.

Artigo 29 - os niveis tarifarios devem proporcionar recursos financeiros suficientes para

o cumprimento do disposto no artigo 19.

Artigo 32 - Estruturas construidas para atendimento normal do sistema, conforme
preconiza o artigo 192, podem apresentar ociosidade tempordria em situagdes
hidrolégicas favoraveis, circunstancia esta que ndao deve motivar a exclusdo do

correspondente investimento da base de remuneragdo regulatdria.

Artigo 49 - Esta deliberacdo entrard em vigor na data da sua publica¢do.”

Nesse sentido, a SABESP solicita que os investimentos em obras contingenciais realizados
com o objetivo de garantir o abastecimento de agua a popula¢do da Regido Metropolitana
de Sao Paulo, originalmente abastecida pelo Sistema Cantareira, sejam reconhecidos como
prudentes e dessa forma considerados na Base de Ativos Regulatéria da 22 Revisdo Tarifaria

Ordinaria.
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D. UTILIZACAO DO IPCA PARA CORRECAO DA BASE DE ATIVOS E DOS

INVESTIMENTOS INCREMENTAIS

A ARSESP propde que a base de ativos e os investimentos feitos durante o primeiro ciclo

sejam monetariamente corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),

calculado pelo IBGE.

Sua composicdo/ponderacdo é a que segue:

TEM PONDERACAO
Alimentacdo e bebidas 22,08%
Habitacdo 14,28%
Artigos de residéncia 5,43%
Vestuario 6,23%
Transportes 21,95%
Saude e cuidados pessoais 11,08%
Despesas pessoais 9,19%
Educagao 4,18%
Comunicagdo 5,57%
Total 100,00%

O IPCA é um indice que mede a evolugdo do custo de vida das familias, ndo guardando,

dessa forma, nenhuma relagdo com o comportamento do prego de obras.

Infelizmente ndo existe um indice especifico voltado para pregos de obras de saneamento

basico. Em 2008, a Associacdo das Empresas de Saneamento Basico Estaduais (AESBE)

iniciou tratativas com a Fundac¢do Getulio Vargas (FGV) no sentido de elaborar e manter

indice de precos especifico para o setor. Aparentemente, a iniciativa ndo prosperou.
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Existem alguns indices de precos relacionados a obras publicas:

e INCC - indice Nacional de Construcio Civil. Calculado pela Fundagdo Getulio Vargas, é
o primeiro indice de pregos de construcdo civil do Pais;

e |POP — indice de precos de obras publicas. Calculado pela Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas da USP é o indice oficial para correcdo de contratos de obras do
Governo do Estado de S&o Paulo.

e SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil.
Calculado pelo IBGE.O SINAPI gera informacdes sobre precos de algumas obras de

saneamento basico sendo, porém, muito restritas.

Na tabela abaixo, consta o coeficiente de correlacdo (R?) entre a variacdo do INCC/IPCAe a
variacdo de precos referenciais da SABESP para alguns tipos de ativos. O periodo
considerado vai de 12/2004 A 11/2015 Testes de significancia das correlagdes (t) sdo,

também apresentados.

e A maioria dos itens tem correlacdo mais alta (e significativa) com o INCC do que com
o IPCA;
e Somente Estacdo Elevatéria de Esgoto (EEE) e Rede de Agua de PVC tem maior

correlagdao com o IPCA.
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TIPO DE ATIVO N [P MAIOR
R t R t R?
ADUTORA - ACO 022 1,05| 0,19 092 | INCC
ADUTORA - FoFo 054 302] 015 0,71 | INCC
COLETOR TRONCO - CERAMICO 043 2,26 | 024 1,15 | INCC
COLETOR TRONCO - CONCRETO 053 291 0,14 0,65 | INCC
COLETOR TRONCO - PVC 056 3,14 | 046 2,42 | INCC
EEA 043 2,24 | 042 2,17 | INCC
EEE 011 053] 043 225 | IPCA
ETA 077 572|034 1,71 | INCC
INTERCEPTOR 056 3,19 | 0,11 054 | INCC
LAGOA 071 469 | 0,18 0,88 | INCC
LIGAGRO DE AGUA 0,67 427 ] 025 1,22 | INCC
LIGACAO DE ESGOTO 069 453 | 026 1,24 | INCC
POCO 0,18 0,88 | 0,07 -0,31 | INCC
REDE DE AGUA - FERRO FUNDIDO 050 2,73] 023 1,13 | INCC
REDE DE AGUA - PVC 044 227|057 327 | IPCA
REDE COLETORA - CERAMICA 033 163 | 026 1,24 | INCC
REDE COLETORA-PVC 041 2,13 | 040 2,07 | INCC
RESERVATORIO 069 449 ] 023 1,11 | INCC
e NAO SIGNIFICATIVO A 5%

Tendo em vista o acima exposto e que na Deliberacdo N2 156 de 30-07-2010 a ARSESP

admite a possibilidade da utilizacdo do INCC para a correcao do banco de precos, propomos

que seja esse o indice a ser utilizado.
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TUBULACOES — GLOSA APLICADA NO 1. CICLO

A ARSESP glosou mais de 23% dos valores liquidos da Base de Remuneragao Regulatéria do
primeiro ciclo, sendo as tubulagdes o principal item reduzido. Mais precisamente, as redes
sofreram glosa no valor apresentado pela SABESP de mais de 33%.

Dentre as justificativas apresentadas pela Agéncia, diversas delas refutadas na consulta
publica da Nota Técnica Preliminar ARSESP 001/2014, destaca-se a desconsideragdo por
parte da SABESP de “novas tecnologias” (item iii do 17.3.5), da “possibilidade de
substituicdo por novos tipos de materiais mais econdmicos” (item v) e de “que as inovagdes
tecnoldgicas contribuem para o barateamento dos precos dos materiais utilizados” (item

vi).

Em outros termos, a principal justificativa utilizada pela Agéncia para a glosa aplicada as
tubulacdes foi a desconsideracdo pela SABESP de novas tecnologias e novos materiais, o
gue na visdo da SABESP ndo é coerente com a linha metodoldgica adotada pela Agéncia na
Deliberagdo ARSESP 156 de julho de 2010.

No Relatdrio Circunstanciado da Nota Técnica Preliminar 001/2014, item 7.6.1, a ARSESP,
ao refutar as argumentacdes da SABESP no item referente a reducdo aplicada nos Custos
Adicionais (CA), se colocou aberta ao aprofundamento da discussdo desde que embasada
em dados e estudos novos a serem realizados,

“2 - Redugdo dos Custos Adicionais (CA)

Com o apoio da ERNEST & YOUNG (“EY”), os trabalhos de valoragéo e de aplicacdo dos kits
construtivos aos ativos compreendidos nos escopos da BRR foram apresentados de forma a
atribuir valor aos Custos Adicionais empregados nas obras das redes de distribui¢do de dgua

e coleta de esgoto.

Referente aos kits construtivos apresentados pela SABESP, encaminhamos no dia 20 de
dezembro de 2013 a carta técnica CT-07, a qual continha uma lista de questionamentos
referentes aos cdlculos apresentados pela Concessiondria. Os questionamentos solicitavam
maiores explicagdes sobre os fatores multiplicativos apresentados nos cdlculos, uma vez que
estes ndo indicavam sua fonte de origem, nem elencavam as premissas empregadas em sua

adogdo. Como exemplo, alguns cdliculos apresentavam a formula largura*altura*0,10 sem,

23




sabesn

no entanto apresentar a identificagdo deste ultimo fator. Acerca do manual mencionado
pela SABESP em sua Manifestagdo, até entéo ndo havia sido mencionada sua existéncia e

nem tampouco fora disponibilizado para consulta e/ou andlise.

Diante da solicitagdo de revisdo do novo produto apresentado pela SABESP e, considerando-
se o prazo para execugdo disponibilizado para o desenvolvimento deste trabalho,
realizamos a melhor verificagdo possivel em fungéo dos prazos, do material entregue e das
informagdes disponibilizadas pela Concessiondria. Em suma, nosso trabalho foi embasado

sobre os seguintes pontos:

1. Complexidade da obra;

2. Equipamentos de sinaliza¢do e servigos preliminares;

3. Fundacgoes; e

4. Dimensionamento das valas e consequentes alteragées nos orcamentos de

movimentacgdo de terra, escoramento e pavimentacdo.

Uma vez tendo sido realizadas as revisbes dos kits construtivos e obtidos os Custos
Adicionais, aplicamos os referidos valores as bases de cdlculo utilizadas pela EY sobre a
avaliagdo realizada inicialmente, a luz das condicbes de contratagcdo dos servigos

detalhados na licitagdo.

De posse do resultado obtido através da aplicacdo dos kits construtivos aos cdlculos de
revisdo da EY, a ARSESP péde avaliar e efetuar comparagées de valores com maior clareza.
Uma vez que a avaliagdo realizada pela EY foi feita sobre uma amostra de ativos e tendo
em consideragdo que as demais UPs estavam dentro de um intervalo de razoabilidade em
comparagdo aos cdlculos da EY, a Agéncia Reguladora definiu a revisGo dos valores das
tubulagdes a partir da aplicagéo dos valores dos kits construtivos a prdpria base de

avaliagdo fornecida pela SABESP.

As revisbes realizadas sobre os kits construtivos foram fundamentadas na mesma

composigdo de custos utilizada pela SABESP. Em nosso trabalho foram verificados os valores
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adotados de acordo com os custos PINI, através do sistema Volare de posse da EY e da

revisdo do manual de especifica¢des técnicas da Concessiondria.

Ndo obstante, a ARSESP estd aberta ao aprofundamento dessa discusséio, embasada em

dados e estudos novos a serem realizados. “ (grifo nosso)

A ARSESP reafirmou esse posicionamento quando divulgou os resultados do processo de
revisdo tarifaria do 12. Ciclo por meio da Nota Técnica Final RTS 004/2014. No item 17.4.5,
reproduzido a seguir, ao concluir sua andlise sobre o valor de fabrica apresentado pela
SABESP e a possibilidade da concessionaria substituir materiais e equipamentos quando da
valoracdo das redes, a ARSESP sugere que durante o préximo ciclo seja desenvolvido
trabalho mais apurado no sentido de sanar as inconsisténcias apontadas no processo.

“17.4.5 CONCLUSAO

A primeira constatagdo feita apds a andlise dos Valores de Fdbrica apresentados é que a
BRR da SABESP deveria ter sido acompanhada de explicagdes sobre critérios adotados para

a substituicdo de materiais e diGmetros.

Uma simples substituicdo de Trés didmetros de FeF° (50, 60 e 75mm) pelo valor de 80mm,

efetuada pela SABESP, incrementou o VF total em mais de RS310milhées.

A necessdria discussdo de quais materiais deveriam ter seus pregos trocados por materiais
equivalentes, poderd levar a uma redugdo radical dos valores da BRR, uma vez que ao se
experimentar a reducéo de F2F2 por PVC entre 80 e 400 mm haveria uma reducéo de RS2,8

bi, ou cerca de 43,3% do valor do VF TOTAL de tubos.

Pelo fato da SABESP ndo ter realizado uma readequagdo extensiva de sua base, em todos
os aspectos metodoldgicos sugeridos na Deliberacdo 156/2010, entendeu-se por glosar de

forma conservadora o valor do VF final de tubos em 15%, sugerindo-se que durante o

proximo ciclo, seja desenvolvido trabalho mais apurado no sentido de sanar as

inconsisténcias aqui apontadas. “ (grifo nosso)
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Uma vez que a ARSESP se colocou aberta a rediscutir o tema das glosas nas tubulagdes, a
SABESP revisitara o método de valoracdo adotado na Base de Remuneracdo Regulatéria
apresentada no 19. Ciclo, considerando agora as recomendacdes daquela ocasido, e

apresentara o resultado da simulagdo para apreciacao da Agéncia.
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[INDICE DE APROVEITAMENTO DAS ESTACOES DE TRATAMENTO DE

Acua E DE EscoTos (ETA'SE ETE’S)

N3do ha como negar que a estiagem no biénio 2014-2015 foi um evento sem precedentes,
e, portanto, absolutamente imprevisivel. Condi¢Ges climatoldgicas completamente
atipicas, como a formacdo de bloqueios atmosféricos, que impediram a formagao de Zonas
de Convergéncias de Umidade e a chegada de frentes frias do Polo Sul foram determinantes
para o que ficou conhecido como a mais grave seca ja registrada na histdria da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). Exemplificando, o déficit pluviométrico na regido das
represas do Sistema Cantareira foi de 55% (ou 551 mm a menos) na estagdo chuvosa de
2013/2014. Com isso, a afluéncia — quantidade de dgua que chega as represas —, sofreu
forte impacto, sobretudo no Cantareira, onde ficou muito abaixo da minima histdrica de

1953 durante a maioria dos meses compreendidos entre o inicio de 2014 e o final de 2015.

A afluéncia de dgua no conjunto dos reservatdrios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
no ano hidrolégico de 2014 foi a menor em que se tem registro. Em se tratando do Sistema
Cantareira, a vazao afluente de 2014 ficou 67% abaixo da média, no Guarapiranga -35% e
no Alto Tieté -27%. Nao havia qualquer evidéncia de que seria provavel a ocorréncia de
afluéncias tdo baixas quanto em 2014 (a probabilidade de ocorrer um evento como esse
em 2013 era de apenas 0,004). Como consequéncia, houve forte redugdo no volume de
armazenamento das represas. Em setembro de 2014, o nivel de armazenamento no
conjunto de represas da RMSP era de 20%, enquanto o nivel normalmente se situava entre
50% a 70% em anos anteriores. No ano hidroldgico de 2015, houve ligeira melhora nos
indices de pluviometria, porém as chuvas ainda permaneceram abaixo da média historica,
impedindo a recuperacdo das vazbes dos principais Sistemas Produtores da RMSP (o
Sistema Cantareira teve déficit nas vazles superior a 60%, enquanto o Alto Tieté

apresentou déficit de quase 50%).

Considerando o cendrio exposto, em 2014, medidas foram tomadas para assegurar a
manutenc¢do da disponibilidade hidrica a populacdo da RMSP com o menor impacto

possivel. Dentre as medidas, destacamos o programa de incentivo a reduc¢do do consumo
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de agua (bonus), ajuste do volume de agua tratada vendida aos permissionarios, além da

intensificacdo no combate as perdas por meio da reducdo de pressao nas redes.

Tais acOes foram determinantes para a reducao gradual da producdo de agua no Sistema
Integrado da RMSP, passando de uma média de 69,1 m3/s em 2013 para 62,2 m3/s em 2014
e 52,0 m3/s em 2015, ou seja, uma reducdo na ordem de 25% (ou 17,1m3/s entre 2013 e

2015).

O grafico a seguir mostra o indice de utilizacdo da capacidade total de producdo efetiva de
agua. A série histérica compreende o periodo de 2000 a 2015 e correlaciona a producao de
agua tratada e a capacidade total de producdo. Observa-se que no ano de 2015 hd uma
gueda acentuada da producdo de dgua em relacdo a capacidade de producdo, justamente
pelo cenario de restricdo hidrica descrito nos pardgrafos anteriores. O nivel de ociosidade

do sistema nesse ano ficou em torno de 32%.
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E importante ressaltar que, a partir de marco de 2014, a ANA e o DAEE vém determinando
o volume de agua que a Sabesp pode captar do Sistema Cantareira, com base nos indices
pluviométricos, afluéncia de dgua, nivel dos mananciais e nossas solicitacdes de captacdo
com base nessas informagoes. Para efeitos de comparacgdo, antes da crise, a Sabesp tinha
autorizacdo para captar 33,1m3/s da Bacia do PCJ e da Bacia do Rio Juqueri; em dezembro

de 2015, estdvamos aptos a captar apenas 13,5m?/s.
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Com a reducdao na producdo de dgua, os volumes de esgoto consequentemente
apresentaram queda, o que refletiu na diminuicdo da utilizacdo da capacidade instalada

para tratamento de esgoto, conforme ilustra o grafico a seguir.

Utilizacao da Capacidade - Esgoto
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Embora a reducdo da disponibilidade hidrica causada pela climatologia adversa tenha
ficado concentrada na Regido Metropolitana de Sdo Paulo com vérios desdobramentos,
entre eles a reducdo do consumo, verificou-se também um efeito “contédgio” pela queda
no consumo de agua nas Regides do Interior/Litoral do Estado, apesar do panorama de
normalidade em termos de oferta de agua nessas localidades. A populacdo de maneira
geral foi atingida por campanhas e noticias veiculadas na imprensa com objetivo de
estimular atitudes de economia e uso de forma mais racional da 4gua, o que levou a revisdo
de habitos tanto da RMSP, quanto do Interior e Litoral. O grafico a seguir ilustra esse efeito,
ao compararmos a evolugdo do consumo médio de agua (volume medido) por economia.
Entre 2013 e 2015, observa-se uma redugao de 11% nos volumes por economia no Interior

e Litoral.
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A partir do ultimo trimestre de 2015, com a estacdo chuvosa se apresentando de forma
mais regular, as vazoes dos Sistemas Produtores passaram a registrar indices muito
superiores aos meses anteriores, proximos aos indices da média histdrica, indicando uma
tendéncia a normalizagdo (a vazdo afluente nos Sistemas da RMSP foi 83% maior, se

comparada ao periodo de 2014/15).

Em margo de 2016, o volume disponivel era de 60% da capacidade (volume util), o maior
registrado nos ultimos dois anos. A partir de fevereiro de 2016, o DAEE e a ANA elevaram
o limite de captacdo no Sistema Cantareira para 23m3/s. Dado o cendrio hidrico mais
favoravel e as autorizages dos érgdos competentes para maior captacdo de dgua nos
mananciais, esperamos uma recuperacdo no patamar do Indice de Utilizacdo da

Capacidade para 4dgua e esgoto.

Na minuta do Termo de Referéncia em consulta publica, no tépico referente aos
procedimentos que devem ser seguidos para avaliacdo dos ativos, especificamente no item
3.3, reproduzido a seguir, estabelecem-se as regras para o calculo do indice de

aproveitamento das Estacdes de Tratamento de Agua e de Esgotos (ETAs e ETEs).

“0 indice de aproveitamento estabelecido para o grupo de ativos que compGe uma Estacgado
de Tratamento de Agua ou Estacdo de Tratamento de Esgotos resulta da aplicacdo de um

indice que considera o grau de sua utilizacdo e expectativa do crescimento percentual da
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demanda para os proximos 10 (dez) anos. Esse indice esta limitado a 100% e é calculado da

seguinte forma:

GUE = M
Tl

ECC=(Q+TCE) X(1+TCE;) X--x (1+TCE;p)
IAE(%) = GUE X ECC x 100
Onde:
GUE: Utilizacdo da capacidade instalada da Estacdo (%);

VM: Vazdo Maxima de producdo ou tratamento em (l/s) verificada nos ultimos 12

meses;
Cl: Capacidade Instalada da Estagdo (I/s);

TCE: Estimativa percentual de crescimento anual de demanda de producdo ou

tratamento atendida pela estacdo;

ECC: Expectativa de crescimento percentual da vazao atendida pela estagdo para o
periodo projetado de 10 anos, comprovada pelos demonstrativos de aumento de
vazdo dos quatro ultimos anos e das premissas de desenvolvimento econémico da

area atendida; e

IAE: indice de Aproveitamento para Estag3o (%).

A vazdao mdaxima para a analise é a maxima ocorrida para uma determinada configuragao

de rede, segregando-se eventuais manobras temporarias.

O indice de aproveitamento deve ser utilizado para os equipamentos principais da Estagdo
de Tratamento de Agua (sistema de preparo e dosagem de polimeros, flotuladores, entre
outros) ou Estacdo de Tratamento de Esgotos (sistema de desarenacdo, reatores, entre
outros). Os demais bens e instala¢des, como por exemplo, cercas e casa de controle devem

ser excluidas da aplicagdo deste indice de aproveitamento.
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Casos atipicos deverdo ser apresentados pela contratada e serdo analisados pela

Concessionaria consultada, se necessario, a ARSESP.

O percentual do indice de aproveitamento das mdaquinas e equipamentos que no momento
da inspecao fisica estiverem desativados, e ndo pertencerem a categoria de equipamentos

de reserva estratégica, ou em manutencao, devera ser igual a zero.

Observacdao: Em casos excepcionais, a ARSESP poderd, mediante justificativa da
Concessiondria, alterar o Indice de Aproveitamento, em raz3o, por exemplo, de demanda

nao efetivada por motivo ndo imputdvel a Concessiondria.”

Pelo critério estabelecido no Termo de Referéncia, o indice de aproveitamento parte da
Utilizacdo da Capacidade Instalada (GUE) dos ultimos 12 meses. Em cima desse projeta-se
a expectativa de crescimento para os proximos 10 anos fixando o indice de aproveitamento
maximo. Em funcdo da crise hidrica, o “GUE” dos ultimos 12 (doze) meses esta fortemente
impactado pela baixa utilizacdo da capacidade de producdo de agua e tratamento de
esgoto. Ndo ha duvida que estamos falando de um periodo atipico e que portanto deve ser

desconsiderado.

Ha de considerar que, para efeito de dimensionamento das esta¢des de produgdo de dgua
e de tratamento de esgotos, as vazGes médias ndo representam o nivel de seguranca
operacional, ou seja, a capacidade instalada das estruturas deve ser suficiente para garantir
a producdo/tratamento em vazdes maximas, necessarias para assegurar a prestacdo

regular e ininterrupta dos servigos, especialmente nos hordrios de pico de consumo.

Considerando que a prdpria Agéncia possibilita que “casos excepcionais” sejam

apresentados, solicitamos que:
1. ndo se utilize o periodo de 2014-2015 para o célculo do “GUE”;

2. se utilize os indicadores de um periodo de 10 (dez) anos pré-crise, ou seja, do ano de

2013 para tras.

3. no calculo do “GUE” se considere a vazdo maxima verificada em cada ano.

32




%

sabesn

G. METODOS DE VALORACAO DOS ATIVOS

Os procedimentos e critérios para valoracdo dos ativos estdo propostos pela ARSESP no
Termo de Referéncia - item 4 — Métodos de Valoracdo dos Ativos e na Nota Técnica

Preliminar - item 4 — Procedimentos Propostos para Avaliacdo e Atualizacdo dos Ativos.

Apesar dos métodos constarem dos documentos, a estruturacdo ndo facilita o
entendimento e pode suscitar duvidas durante o processo de construcdo da Base de Ativos

Regulatdrios para a préxima revisdo.
No entendimento da SABESP, em linhas gerais, os procedimentos sao os seguintes:

1. Para os ativos que compuseram a Base de Remunera¢do Regulatdria da 12. RTO,
avaliados pela metodologia e critérios do custo de reposicdo, deve-se adotar o INCC
— [ndice Nacional de Construgdo Civil calculado pela Fundagdo Getulio Vargas (ou o
indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE caso se mantenha a proposta da
ARSESP) para atualizacdo dos valores que estavam a precos de setembro de 2011. A
atualizacdo da base deve ser feita apds as baixas, deprecia¢do e recdlculo dos indices

de aproveitamento.

2. Para os ativos que entraram em operagdo nas atividades de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitdrio no periodo compreendido entre 12 de outubro de 2011 a 30
de junho de 2016, o Valor Novo de Reposi¢do serd o valor original contabil de
aquisicdo indexado pelo INCC — indice Nacional de Construgdo Civil calculado pela
Fundacdo Getulio Vargas (ou o indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE

caso se mantenha a proposta da ARSESP).

No que diz respeito aos hidrometros e ligacdes de agua e de esgotos, esses terdo

seus valores atualizados tendo como base o Banco de Precos da SABESP.

Deve-se calcular a depreciacdo e aplicar os indices de aproveitamento de cada ativo

acrescido.
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Esses critérios também deverdo ser adotados para os ativos acrescidos aos sistemas
de agua e de esgotos a partir de 01 de julho de 2016 (regra ainda a ser confirmada

pela ARSESP no resultado dessa consulta publica).

3. Para os ativos originarios de municipios assumidos pela SABESP de 12. de outubro de
2011 a30dejunhode 2016, o valor novo de reposicao deve ser apurado pelo método
do custo de reposicdo, conforme critérios definidos na Deliberacdao ARSESP 156 de

2010.

Deve-se calcular a depreciacdo a partir da data da entrada em operacao do ativo e

aplicar os indices de aproveitamento correspondentes.

4. Para os ativos ja existentes no periodo considerado na 12. RTO, mas que foram
identificados posteriormente a apresentacdo da Base de Remuneracdo Regulatdria
da mesma, o valor novo de reposicdao deve ser apurado pelo método do custo de

reposi¢cdo, conforme critérios definidos na Deliberacdo ARSESP Ne¢ 156/2010.

Deve-se calcular a depreciacdo a partir da data da entrada em operagdo do ativo e

aplicar os indices de aproveitamento correspondentes.

Os indices de depreciacdo serdo os estabelecidos no Plano de Contas aprovado pela

Deliberagdo ARSESP N2 395/2013.

A partir de junho/2016, toda base deverd ser atualizada até data a ser estabelecida pela
ARSESP anteriormente a conclusdo da 22. RTO pelo INCC — indice Nacional de Construc¢io
Civil calculado pela Fundag3o Getulio Vargas (ou o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo

— IPCA/IBGE caso se mantenha a proposta da ARSESP).

A SABESP solicita que a ARSESP ratifique ou retifique o entendimento.
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3. ANEXO I - NoTA TECNICA PRELIMINAR - ATUALIZACAO DA
METODOLOGIA E CRITERIOS GERAIS PARA A DEFINICAO DA
BASE DE ATIVOS REGULATORIOS DA SABESP

Dispositivo ou conteddo da minuta

Contribui¢éo

Redacéo sugerida para o dispositivo

DOS FATOS, pag. 4.

Encerra-se em 10 de abril de 2017 o atual
ciclo tarifario da SABESP de prestacao dos
servicos de abastecimento de agua e
esgotos e, objetivando a revisdo
periddica que sera aplicada no novo ciclo
tarifario que entdo se iniciarg,
apresentam-se a seguir os itens que
deverdo ser adequados e revistos na
metodologia e critérios estabelecidos na
Deliberagdo ARSESP n? 156/2010 para
atualizagdo da Base de Ativos
Regulatérios

Por meio da Nota Técnica Final
RTS/004/2014, divulgada pela Agéncia
em abril de 2014, a aplicagdo efetiva ficou
determinada das novas tarifas ficou para
11 de maio.

Consta da referida RTS, item 13.
DETERMINACAO DO PRECO-MAXIMO
(P1) PARA APLICACAO EM 11 DE MAIO DE
2014, pag. 66.

“Com essa alteragdo, o atual ciclo
tarifario serd estendido até 10 de Maio de
2017 e os reajustes tarifarios
remanescentes até a proxima revisdo
serdo publicados até 11 de abril dos anos
de 2015 e 2016, para aplicagdo a partir de
11 de Maio desses anos”

Encerra-se em 10 de maio de 2017 o
atual ciclo tarifario da SABESP de
prestacao dos servigos de abastecimento
de agua e esgotos e, objetivando a
revisdo periddica que serd aplicada no
novo ciclo tarifario que entdo se iniciara,
apresentam-se a seguir os itens que
deverdo ser adequados e revistos na
metodologia e critérios estabelecidos na
Deliberagdo ARSESP n2 156/2010 para
atualizagdo da Base de Ativos
Regulatdrios
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3. PROCEDIMENTOS PROPOSTOS PARA
AVALIACRO E ATUALIZACAO DOS
ATIVOS

Dos itens analisados:

2) Procedimentos para atualizacdo da
Base de Ativos Regulatérios
“blindada”, de setembro de 2011 -
Baixas de Ativos; DepreciagGes;
indices de Aproveitamento;

Ajustar conforme texto sugerido, com a
exclusdo do termo “blindada”.

No Relatoério Circunstanciado da Nota
Técnica Preliminar 001/2014 - item 7.6.1,
a ARSESP se colocou aberta ao
aprofundamento da discussdo sobre as
glosas feitas em tubulagGes. A SABESP
pretende rediscutir esse tema na 22. RTO
e, entende portanto, que a Base de Ativos
Regulatéria do 1°. Ciclo ndo deve ser
considerada “blindada”.

Considerar manifestagdo no item 2 —
Consideragbes Gerais, subitem E -
TubulagGes — Glosa Aplicada no 12. Ciclo.

2) Procedimentos para atualizagdo da
Base de Ativos Regulatéria da 12. RTO,
de setembro de 2011 - Baixas de
Ativos; Depreciagdes; indices de
Aproveitamento;

3) Ativosidentificados posteriormente a
apresentacdo do Laudo de Ativos
apresentado pela SABESP sobre a
Base Blindada de setembro de 2011
(sobras contabeis);

Ajustar  conforme  texto  sugerido,
excluindo os termos “blindada” e “sobras
contabeis”

No Relatério Circunstanciado da Nota
Técnica Preliminar 001/2014 - item 7.6.1,
a ARSESP se colocou aberta ao
aprofundamento da discussdo sobre as
glosas feitas em tubulagdes. A SABESP
pretende rediscutir esse tema na 22. RTO
e, entende portanto, que a Base de Ativos
Regulatdria do 1°. Ciclo ndo deve ser
considerada “blindada”.

Considerar manifestagdo no item 2 —
Consideragbes Gerais, subitem E -
TubulagGes — Glosa Aplicada no 12. Ciclo.

Na Base de Ativos Regulatoria
apresentada na 12. RTO, a SABESP ndo
considerou os ativos que ainda nao
haviam sido localizados por ocasido do
inventario fisico. Os trabalhos de
saneamento foram intensificados,
inclusive com a adogdo de processo
interno de “inventdrio ciclico”, e bens
tiveram sua situagdo regularizada apds a
apresentagdo do Laudo de Ativos do ciclo
anterior. Os bens que permaneceram
ativos serdo incorporados a Base de
Ativos Regulatdria da 22. RTO.

3) Ativos identificados posteriormente a
apresentacdo pela SABESP do Laudo
de Ativos referente a Base de Ativos
Regulatoria da 12. RTO;
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5) Diretrizes para aplicagdo da
metodologia de avaliagdo por ocasido
da inclusdo de novos municipios;

Os procedimentos a seguir
contextualizados sdo propostas cujo
objetivo é atualizar a metodologia e os
critérios da referida Deliberagdo ARSESP
n2 156/2010, tendo em vista atualizar a
Base de Ativos Regulatdrios para junho
de 2016. A partir desta data, todos os
ativos serdo atualizados, inclusive com a
incorporagdo a Base de Ativos
Regulatdrios de novos ativos informados
pela Concessiondria, até data a ser
estabelecida anteriormente a conclusdo
da 22 Revisdo Tarifaria Ordindria prevista
para 10 de abril de 2017.

A SABESP entendeu que a Base de Ativos
Regulatoria a ser apresentada para a 22.
RTO, cujo corte e atualizagdo estara a
pregos de junho de 2016, devera ser
atualizada posteriormente até data a ser
estabelecida anteriormente a conclusdo
da 22 Revisdo Tarifaria Ordinaria prevista
para 10 de abril de 2017. Além disso,
deve-se adicionar a essa base os novos
ativos incorporados apds 30 de junho de
2016.

Se confirmado o entendimento da
SABESP, a ARSESP deve explicitar se os
critérios para avaliagdo e atualizagdo
desses ativos sdo os mesmos dos ativos
adicionados no periodo de 01 de outubro
de 2011 até 30 de junho de 2016.

Os critérios devem constar dos

documentos em Consulta Publica.

Diagrama dos procedimentos de
atualizagdo da Base de Ativos
regulatdrios
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A SABESP solicita que o diagrama seja
ajustado:

Adicionando os procedimentos que
devem ser adotados aos ativos
incorporados apds 30 de junho de 2016;

. Alterando o titulo “2 — Sobras Contébeis
(Fisicas) e Novos Municipios” para “2 —
Novos Municipios e Ativos referentes ao
periodo do 12. Ciclo”;

. Excluindo o termo “Blindada”.

4.2 Procedimentos para atualizagdo da
Base de Ativos Regulatdrios
“blindada” de setembro de 2011, até
junho de 2016

Diagndstico

A Base de Ativos Regulatérios Blindada da
12 RTO foi originalmente avaliada pelo
Valor Novo de Reposigdo a pregos de
setembro de 2011, e atualizada até
dezembro de 2012, necessitando ser
atualizada para junho de 2016. Além
disso, durante o ciclo tarifario, alguns
ativos da Base foram objeto de baixa por
alienagdo, desuso ou depreciagdo.
Quanto ao indice de aproveitamento,
alguns ativos podem ter passado por

Ajustar  conforme  texto
excluindo o termo “blindada”.

sugerido,

No Relatério Circunstanciado da Nota
Técnica Preliminar 001/2014 - item 7.6.1,
a ARSESP se colocou aberta ao
aprofundamento da discussdo sobre as
glosas feitas em tubulagGes. A SABESP
pretende rediscutir esse tema na 22. RTO
e, entende portanto, que a Base de Ativos
Regulatéria do 1°. Ciclo ndo deve ser
considerada “blindada”.

4.2 Procedimentos para atualizagdo da
Base de Ativos Regulatéria de
setembro de 2011, até junho de
2016

Diagndstico

A Base de Ativos Regulatéria da 12 RTO
foi originalmente avaliada pelo Valor
Novo de Reposi¢do a pregos de setembro
de 2011, e atualizada pela ARSESP até
dezembro de 2012, necessitando ser
atualizada para junho de 2016. Além
disso, durante o ciclo tarifario, alguns
ativos da Base foram objeto de baixa por
alienagdo, desuso ou depreciagao.
Quanto ao indice de aproveitamento,
alguns ativos podem ter passado por
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alteragdo no caso de ter ocorrido

expansdo da area operacional.

Proposta para Atualizacdo

Considerando que os Ativos da Base
Blindada ja foram avaliados pela
metodologia e critérios do Valor Novo de
Reposicdo, propde-se para esta 22 RTO
adotar o indice de Prego ao Consumidor
Amplo — IPCA/IBGE, para atualizagdo do
valor da Base de Ativos Regulatdrios de
setembro de 2011. Antes de realizar a
atualizagdo deve-se proceder a baixa de
ativos, a depreciagdo, a regularizagéo das
sobras contabeis e ao recdlculo do indice
de aproveitamento.

¢) Regularizagdo: os ativos identificados
apos a “blindagem” da Base de Ativos
Regulatérios em setembro de 2011
(sobras contédbeis), poderdo ser
incorporados a Base de Ativos desde
que sejam elegiveis e adquiridos de
forma onerosa pela SABESP, e serdo
avaliados de acordo com a
Deliberagdo ARSESP que se expedira
apds a consulta publica.

Ajustar  conforme  texto  sugerido,
excluindo o termo “blindada” e alterando
o indice de atualizagdo de IPCA para INCC.

Considerar manifestagdo no item 2 —
Consideragdes Gerais, subitem D -
Utilizagdo do IPCA para Corregao da Base

de Ativos e dos Investimentos
Incrementais.
Ajustar  conforme texto sugerido,

excluindo os termos
“sobras contabeis”

“blindagem” e

No Relatério Circunstanciado da Nota
Técnica Preliminar 001/2014 - item 7.6.1,
a ARSESP se colocou aberta ao
aprofundamento da discussdo sobre as
glosas feitas em tubulagSes. A SABESP
pretende rediscutir esse tema na 22. RTO
e, entende portanto, que a Base de Ativos
Regulatdria do 1°. Ciclo ndo deve ser
considerada “blindada”.

Considerar manifestacdo no item 2 —
Consideragbes Gerais, subitem E -
TubulagGes — Glosa Aplicada no 12. Ciclo.

Na Base de Ativos Regulatoria
apresentada na 12. RTO, a SABESP ndo
considerou os ativos que ainda ndo
haviam sido localizados por ocasido do
inventario fisico. Os trabalhos de
saneamento foram intensificados,
inclusive com a adogdo de processo
interno de “inventdrio ciclico”, e bens
tiveram sua situagdo regularizada apds a
apresentagdo do Laudo de Ativos do ciclo
anterior. Os bens que permaneceram
ativos serdo incorporados a Base de
Ativos Regulatéria da 22. RTO.

alteragdo no caso de ter ocorrido

expansdo da area operacional.

Proposta para Atualizacdo

Considerando que os Ativos da Base da
12, RTO ja foram avaliados pela
metodologia e critérios do Valor Novo de
Reposi¢do, propde-se para esta 22 RTO
adotar o INCC - indice Nacional de
Construgao Civil calculado pela Fundagao
Getulio Vargas, para atualizagdo do valor
da Base de Ativos Regulatérios de
setembro de 2011. Antes de realizar a
atualizagdo deve-se proceder a baixa de
ativos, a depreciagdo e ao recalculo do
indice de aproveitamento.

c) Regularizagdo: os ativos identificados
apos o laudo final da Base de Ativos
Regulatéria da 12. RTO, poderdo ser
incorporados a Base de Ativos desde
que sejam elegiveis e adquiridos de
forma onerosa pela Sabesp, e serdo
avaliados de acordo com a
Deliberagdo ARSESP que se expedird
apds a consulta publica.
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4.3 Procedimentos para atualizagdo dos
ativos incorporados aos sistemas de
dgua e de esgotos da SABESP
durante o periodo de outubro/2011
a junho/2016.

Proposta de Atualizacdo dos Ativos
incorporados durante o ciclo tarifario

A proposta € atualizar os ativos
incorporados aos sistemas de dgua e de
esgoto da SABESP, aplicando-se o indice
de Preco ao Consumidor Amplo — IPCA,
procedendo-se aos seguintes ajustes:

Ajustar  conforme texto  sugerido,
alterando o indice de atualizagdo de IPCA
para INCC.

Considerar manifestagdo no item 2 —
Consideragbes Gerais, subitem D -
Utilizagdo do IPCA para Corregdo da Base
de Ativos e dos Investimentos
Incrementais.

A proposta é atualizar os ativos
incorporados aos sistemas de dgua e de
esgoto da SABESP, aplicando-se o INCC —
indice Nacional de Construcdo Civil
calculado pela Fundagdo Getdulio Vargas,
procedendo-se aos seguintes ajustes:

4.4 Inclusdo de novos municipios:
diretrizes para aplicagdo da

metodologia de avaliagdo

Proposta de Avaliacdo e Atualizacdo dos
Ativos dos Novos Municipios

As condigdes econdmico-financeiras
estabelecidas em contrato para assungao
dos servigcos de novos municipios e dos
ativos correspondentes, definirdo se os
mesmos s3o onerosos ou nado, e se sdo
elegiveis ou ndo para efeito de Base de
Ativos Regulatérios. Todos estes ativos
deverdo ser levantados e avaliados pelo
Valor Novo de Reposicdo, conforme a
Deliberagdo ARSESP 156/2010 e a
Deliberagdo que se expedira apds esta
consulta publica.

Contratacdo de Empresa Avaliadora
Levantamento de todos os Ativos
Identificacéo doo+ Ativos Elegiveis

Identificagao dos Ativos Néo Elegiveis

Identificacdo dos Ativos Nao Onerosos

¥
Avaliagdo e Atualizacao dos Ativos em Servico

|

¥
Base de Ativos Contabeis
Base de Ativo? Regulatorios

¥
Base de Dafos Fisicos
Homogelnln;?o do Cadastro

]
Base de Dados Equalizada
Segregacao dos Ativos Nao Base
Base de Remuneracao Regulatoria

Ajustar texto conforme sugerido.

Considerar manifestagdo no item 2 -
Consideragdes Gerais, subitem A — Ativos
incorporados aos Sistemas de
Abastecimento de Agua e de Esgotos pela
Assuncdo de Novos Municipios.

A SABESP entende que a etapa do
diagrama denominada “Levantamento de
Todos os  Ativos” consiste  no
levantamento fisico dos ativos conforme
critérios definidos na Deliberagdo ARSESP
156/2010, ou seja;

Deverao ser levantados individualmente:

e Terrenos e edificagdes operacionais
(inclusive os vinculados as atividades
administrativas e comerciais);

Todos estes ativos deverdo ser
levantados e avaliados pelo Valor Novo
de Reposicdao, conforme Deliberagdo
ARSESP 156/2010 e a Deliberagdo que se
expedira apds esta consulta publica.
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e Sistema de abastecimento de agua:
instalagbes, maquinas e equipamentos
das barragens, captagdes, adutoras de
dgua bruta, estagdes elevatorias de agua,
linhas de recalque, estagGes de
tratamento de agua, adutoras de agua
tratada e reservatorios;

e Sistema de esgoto sanitario:
instalagdes, maquinas, equipamentos,
estagBes elevatorias, linhas de recalque,
coletores tronco, interceptores, estagdes
de tratamento de esgotos, estagGes de
pré-condicionamento, emissarios e
destino final;

¢ Laboratdrios de controle de qualidade e
centros de controle operacional.

Quanto as Redes de Distribuigdo de Agua
e Redes Coletoras de Esgotos. O
levantamento de campo deve ser feito
por amostragem.

Estda correto o entendimento da SABESP?
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4. ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA E DELIBERACAO QUE
ESTABELECE A METODOLOGIA E CRITERIOS GERAIS PARA
DEFINICAO DA BASE DE ATIVOS REGULATORIOS DA 22 REVISAO

TARIFARIA ORDINARIA (RTO) DA SABESP

Anexo Il - Minuta de Deliberagao ARSESP

Dispositivo ou conteddo da minuta

Contribui¢éo

Redacéo sugerida para o dispositivo

DELIBERA:

Art. 192 Esta Deliberagdo estabelece a
metodologia e os critérios gerais da base
de ativos regulatérios da 22 Revisdo
Tarifaria Ordindria (RTO) da Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo — SABESP.

§ 32 Serdo levantados todos os ativos em
servicos nos sistemas de agua e de
esgotos até junho de 2016, sendo que, a
partir de julho de 2016, até a data da
efetiva Revisdo Tarifaria Ordinaria, os
ativos deverdo ser atualizados com base
na variagdo do IPCA, inclusive os ativos
incorporados aos servicos com base em
informagdo complementar da SABESP.

A SABESP entendeu que a Base de Ativos
Regulatdria a ser apresentada para a 22.
RTO, cujo corte e atualizacdo estard a
precos de junho de 2016, deverd ser
atualizada posteriormente até data a ser
estabelecida pela ARSESP. Além disso,
deve-se adicionar a essa base os novos
ativos incorporados aos servigos apds 30
de junho de 2016 com base em
informagdo complementar.

Se confirmado o entendimento da
SABESP, a ARSESP deve explicitar se os
critérios para avaliagdo e atualizacdo
desses ativos sdo os mesmos dos ativos
adicionados no periodo de 01 de outubro
de 2011 até 30 de junho de 2016. Os
critérios devem constar dos documentos
em Consulta Publica.

Ajustar conforme  texto  sugerido,
alterando o indice de atualizagdo de IPCA
para INCC.

Considerar manifestagdo no item 2 —
Consideragbes Gerais, subitem D -
Utilizagdo do IPCA para Corregao da Base
de Ativos e dos Investimentos
Incrementais.

§ 32 Serdo levantados todos os ativos em
servigos nos sistemas de agua e de
esgotos até junho de 2016, sendo que, a
partir de julho de 2016, até a data da
efetiva Revisdao Tarifaria Ordindria, os
ativos deverdo ser atualizados com base
na varia¢do do INCC, inclusive os ativos
incorporados aos servigos com base em
informagdo complementar da SABESP.
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Anexo Il — Termo de Referéncia — Metodologia e Critérios para

Atualizacdo da Base de Ativos Regulatérios

Dispositivo ou conteddo da minuta

Contribui¢éo

Redacéo sugerida para o dispositivo

3.2. Critério de Atualizagdo estabelecido
para a Base de Ativos Blindada de
Setembro de 2011.

c) Regularizagdo das sobras contdbeis
em face da localizagdo posterior de
um ativo.

Estes ativos deverdo ser
apresentados em separado e
poderdo ser incorporados a Base de
Ativos Regulatérios desde que
considerados elegiveis e prudentes;

Ajustar  conforme texto  sugerido,
excluindo os termos “blindada” e “sobras
contabeis”

No Relatério Circunstanciado da Nota
Técnica Preliminar 001/2014 - item 7.6.1,
a ARSESP se colocou aberta ao
aprofundamento da discussdo sobre as
glosas feitas em tubulagGes. A SABESP
pretende rediscutir esse tema na 22. RTO
e, entende portanto, que a Base de Ativos
Regulatdria do 1°. Ciclo ndo deve ser
considerada “blindada”.

Considerar manifestagdo no item 2 —
Consideragbes Gerais, subitem E -
TubulagGes — Glosa Aplicada no 12. Ciclo.

Na Base de Ativos Regulatoria
apresentada na 12. RTO, a SABESP nao
considerou os ativos que ainda nao
haviam sido localizados por ocasido do
inventario fisico. Os trabalhos de
saneamento foram intensificados,
inclusive com a adogdo de processo
interno de “inventdrio ciclico”, e bens
tiveram sua situagdo regularizada apds a
apresentacdo do Laudo de Ativos do ciclo
anterior. Os bens que permaneceram
ativos serdo incorporados a Base de
Ativos Regulatdria da 22. RTO.

3.2, Critério de Atualizagao
estabelecido para a Base de
Ativos Regulatdria da 12. RTO.

c) Ativos identificados posteriormente
a apresentagdo pela SABESP do
Laudo de Ativos referente a Base de
Ativos Regulatdria da 12. RTO;

Estes ativos deverdo ser
apresentados em separado e
poderdo ser incorporados a Base de
Ativos  Regulatéria desde que
considerados elegiveis e prudentes;

3.3. Critério estabelecido para
levantamento dos ativos
incorporados aos Sistemas de
Abastecimento de Agua e de
Esgotos durante o ciclo tarifario.

Os trabalhos de levantamento deverdo
ser iniciados pela inspe¢do local para a
identificagdo fisica, tanto em termos de
especificacdo técnica como em termos de
quantidade, confrontando-se com o
cadastro de bens patrimoniais e com os
registros contabeis.

Ajustar  conforme texto  sugerido,
excluindo o termo “sobras contdbeis”.

Na Base de Ativos Regulatéria
apresentada na 12. RTO, a SABESP ndo
considerou os ativos que ainda ndo
haviam sido localizados por ocasido do
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As sobras contédbeis do levantamento da
primeira revisdo tarifaria, cujos ativos
foram localizados e regularizados,
deverdo ser apresentadas em separado
com analise dos critérios de elegibilidade
e de prudéncia para compor a Base de
Ativos Regulatorios.

inventario fisico. Os trabalhos de
saneamento foram intensificados,
inclusive com a adogdo de processo
interno de “inventario ciclico”, e bens
tiveram sua situagdo regularizada apds a
apresentacdo do Laudo de Ativos do ciclo
anterior. Os bens que permaneceram
ativos serdo incorporados a Base de
Ativos Regulatdria da 22. RTO.

Os ativos que ndo haviam sido
localizados por ocasido do inventario
fisico da primeira revisdo tarifaria e que
tiveram sua situagdo regularizada apds a
apresentagdo do laudo de ativos do 19.
ciclo, deverdo ser apresentados em
separado com andlise dos critérios de
elegibilidade e de prudéncia para
compor a Base de Ativos Regulatoria.

3.5. Ativos Existentes em Operagao

Sdo considerados na avaliagdo os ativos
agrupados da conta Ativo Imobilizado da
Concessionaria, conforme relacionados
no Quadro 1, a seguir.

Alteragdo no Quadro 1 da unidade de
medida do ativo “Medidores e
Hidrometros” para UN (unidade).

3.6. Descrigao dos Ativos

O levantamento dos ativos devera ser por
sistema, municipio ou conjunto de
municipios, segundo as seguintes
caracteristicas:

g) municipios atendidos pela
Concessionaria, através de fornecimento
por atacado.

Acrescentar item

Além dos servigos de fornecimento de
dgua por atacado, a SABESP
disponibiliza tratamento aos esgotos
coletados por esses municipios.

h) municipios atendidos pela
Concessionaria, através de tratamento
de esgotos.

4.2. Valor de Mercado em Uso (VMU)

O Valor de Mercado em Uso (VMU) é
definido como sendo o valor novo de
reposicdao deduzido da parcela de
depreciagdo que deve respeitar sempre
os percentuais de depreciagdo
acumulada registrada na contabilidade
para o bem considerado, a partir da data
de sua entrada em operagao.

Para a determinagdo da depreciacdo
deve ser utilizado somente o método da
linha reta considerando-se
obrigatoriamente o percentual de
depreciagcdo acumulada, registrada na
contabilidade para cada bem do ativo
considerado. Em nenhuma hipdtese os
critérios e procedimentos contdbeis, as
taxas de depreciagdo e os percentuais de
depreciagdo acumulada de cada bem
registrado na contabilidade podem ser
modificados. Ndo se admite a utilizagdo
de quaisquer outros critérios de
depreciagao.

Sugere-se alteragdo de todo pardgrafo de
maneira a adequa-lo aos critérios
regulatérios.

Os critérios regulatérios para
determinacdo da depreciacdo diferem
dos critérios utilizados na contabilidade
societdria.

Na contabilidade societdria a SABESP
adota procedimentos conforme CPC 04
(R1) - Ativo Intangivel, que suporta o
entendimento da Companbhia referente a
amortizagdo dos ativos intangiveis.

Para a determinagdo da depreciagdo
deve ser utilizado somente o método da
linha reta, considerando-se
obrigatoriamente o estabelecido no
Plano de Contas por meio da Deliberagdo
ARSESP 395/2013.
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Quando o bem estiver totalmente
depreciado, conforme identificado nos
respectivos registros, a avaliagdo do
VMU, para a composicdo da base de
remuneragdo, sera obrigatoriamente
igual a ZERO, mesmo que o ativo ainda
esteja em funcionamento normal.

"CPC 04 (R1) - Ativo Intangivel

Vida Util

94. A vida util de ativo intangivel
resultante de direitos contratuais ou
outros direitos legais ndo deve exceder a
vigéncia desses direitos, podendo ser
menor dependendo do periodo durante o
qual a entidade espera utilizar o ativo.
Caso os direitos contratuais ou outros
direitos legais sejam outorgados por um
prazo limitado renovadvel, a vida util do
ativo intangivel s6 deve incluir o prazo de
renovagdo, se existirem evidéncias que
suportem a renovagdo pela entidade sem
custo significativo. A vida util de um
direito readquirido reconhecido como
ativo intangivel em uma combinagdo de
negdcios € o periodo contratual
remanescente do contrato em que o
direito foi concedido e ndo incluird
periodos de renovagdo.

95. Podem existir tanto fatores
econémicos como legais influenciando a
vida util de ativo intangivel. Os fatores
econbmicos determinam o periodo
durante o qual a entidade receberd
beneficios econémicos futuros, enquanto
os fatores legais podem restringir o
periodo durante o qual a entidade
controla o acesso a esses beneficios. A
vida util a ser considerada deve ser o
menor dos periodos determinados por

esses fatores. (grifo nosso)"

4.3. Atualizacdo do Valor dos Ativos para
22 Revisdo Tarifaria Ordinaria
(RTO)

Para os ativos constituidos antes de
setembro de 2011 e ndo constantes da
Base Blindada, considerados Baixas
Contabeis, e ativos assumidos de novos
Municipios, serd aplicada a metodologia
do Valor Novo de Reposi¢do conforme
estabelecido nesta atualizagdo da
Deliberagdo ARSESP n2 156/2010.

A Base de Ativos Blindada de setembro de
2011 e os ativos incorporados aos
sistemas de agua e de esgotos durante o
periodo outubro de 2011 a junho de 2016

Ajustar  conforme texto sugerido,
excluindo o termo “blindada”.
Na Base de Ativos Regulatéria

apresentada na 12. RTO, a SABESP nao
considerou os ativos que ainda nao
haviam sido localizados por ocasido do
inventario fisico. Os trabalhos de
saneamento foram intensificados,
inclusive com a adogdo de processo
interno de “inventdrio ciclico”, e bens
tiveram sua situagdo regularizada apds a
apresentagdo do Laudo de Ativos do ciclo

4.3. Atualizacdo do Valor dos Ativos
para 22 Revisao Tarifaria Ordinaria
(RTO)

Para os ativos constituidos antes de
setembro de 2011 e ndo constantes da
Base de Ativos Regulatéria da 12. RTO, e
ativos assumidos de novos Municipios,
serd aplicada a metodologia do Valor
Novo de Reposigdo conforme
estabelecido nesta atualizagdo da
Deliberagdo ARSESP n? 156/2010.

A Base de Ativos Regulatdria da 12. RTO,
de setembro de 2011, e os ativos
incorporados aos sistemas de agua e de
esgotos durante o periodo outubro de
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terdo seus valores atualizados pelo indice
de Pre¢o ao Consumidor Amplo (IPCA),
em seguida depreciados pelos indices de
depreciacdo estabelecidos no Plano de
Contas aprovado pela Deliberagdo
ARSESP n? 395/2013.

anterior. Os bens que permaneceram
ativos serdo incorporados a Base de
Ativos Regulatdria da 22. RTO.

Ajustar  conforme  texto  sugerido,
alterando o indice de atualizagdo de IPCA
para INCC.

Considerar manifestagdo no item 2 —
Consideragdes Gerais, subitem D -
Utilizagdo do IPCA para Corregdo da Base

2011 a junho de 2016 terdo seus valores
atualizados pelo INCC — indice Nacional
de Construgao Civil calculado pela
Fundagdo Getulio Vargas, em seguida
depreciados pelos indices de
depreciagdo estabelecidos no Plano de
Contas aprovado pela Deliberagdo
ARSESP n2 395/2013.

de Ativos e dos Investimentos
Incrementais.

4.3.1 Ativos da Base Blindada de . . 4.3.1 Ativos da Base Regulatoéria de
Ajustar  conforme texto sugerido,

Setembro de 2011

A Base de Ativos Blindada de setembro de
2011 devera ser atualizada pela variagdo
do IPCA do periodo setembro de 2011 a
junho de 2016, em seguida deverdo ser
efetuadas as movimentagoes
decorrentes da depreciagdo, das baixas e
da atualizagio dos indices de
Aproveitamento (IA).

excluindo o termo “blindada”.

Na Base de Ativos Regulatoria
apresentada na 12. RTO, a SABESP nao
considerou os ativos que ainda nao
haviam sido localizados por ocasido do
inventario fisico. Os trabalhos de
saneamento foram intensificados,
inclusive com a adogdo de processo
interno de “inventdrio ciclico”, e bens
tiveram sua situagdo regularizada apds a
apresentacdo do Laudo de Ativos do ciclo
anterior. Os bens que permaneceram
ativos serdo incorporados a Base de
Ativos Regulatdria da 22. RTO.

Ajustar  conforme texto  sugerido,
alterando o indice de atualizagdo de IPCA
para INCC.

Considerar manifestagdo no item 2 —
Consideragdes Gerais, subitem D -
Utilizagdo do IPCA para Corregao da Base

Setembro de 2011

A Base de Ativos Regulatdria da 12. RTO
de setembro de 2011 deverd ser
atualizada pela variagdo do INCC — indice
Nacional de Construgdo Civil calculado
pela Fundagdo Getulio Vargas, em
seguida deverdo ser efetuadas as
movimentagdes decorrentes da
depreciagdo, das baixas e da atualizacdo
dos indices de Aproveitamento (IA).

de Ativos e dos Investimentos
Incrementais.
4.3.2 Sobras Contabeis cujos ativos 4.3.2 Ativos identificados
foram localizados posteriormente a apresentagdao pela
SABESP do Laudo de Ativos referente a
Base de Ativos Regulatéria da 12. RTO
Os ativos que foram considerados como | Ajustar  conforme texto sugerido, | Os ativos que foram localizados pela

sobras contabeis, localizados pela
empresa em momento posterior ao
Llaudo de setembro de 2011,
considerados elegiveis e prudentes,
deverdo ser avaliados pelo método do
Valor Novo de Reposicio (VNR)
estabelecido nesta atualizagdo da
Deliberagdo ARSESP n? 156/2010.

excluindo o termo “sobras contébeis”.

Na Base de Ativos Regulatdria
apresentada na 12. RTO, a SABESP ndo
considerou os ativos que ainda nao
haviam sido localizados por ocasido do
inventario fisico. Os trabalhos de
saneamento foram intensificados,
inclusive com a adogdo de processo
interno de “inventdrio ciclico”, e bens
tiveram sua situagdo regularizada apds a

empresa em momento posterior ao
laudo de setembro de 2011,

considerados elegiveis e prudentes,
deverdo ser avaliados pelo método do
Valor Novo de Reposicdo (VNR)
estabelecido nesta atualizagdo da

Deliberagdo ARSESP n? 156/2010.
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apresentacdo do Laudo de Ativos do ciclo
anterior. Os bens que permaneceram
ativos serdo incorporados a Base de
Ativos Regulatdria da 22. RTO.

4.3.3 Ativos incorporados aos Sistemas
de Agua e Sistemas de Esgoto no
periodo de outubro de 2011 a junho
de 2016

Apds os levantamentos fisicos e a
validagdo do cadastro patrimonial,
conciliado com os registros contdbeis, os
ativos incorporados aos sistemas de agua
e de esgotos nos Municipios operados
pela Concessionaria deverdo ter seus
valores  originais atualizados  pela
variagdo do IPCA para pregos de junho de
2016.

Ajustar  conforme texto  sugerido,
alterando o indice de atualizagdo de IPCA
para INCC.

Considerar manifestagdo no item 2 —
Consideragbes Gerais, subitem D -
Utilizagdo do IPCA para Corregdo da Base
de Ativos e dos Investimentos
Incrementais.

Apds os levantamentos fisicos e a
validagdo do cadastro patrimonial,
conciliado com os registros contabeis, os
ativos incorporados aos sistemas de agua
e de esgotos nos Municipios operados
pela Concessiondria deverdo ter seus
valores originais  atualizados pela
variagdo do INCC — indice Nacional de
Construgao Civil calculado pela Fundagéo
Getulio Vargas, para pregos de junho de
2016.

4.3.4 Ativos dos Municipios assumidos
pela SABESP no periodo de outubro
2011 a junho de 2016.

Os ativos dos sistemas de agua e de
esgotos dos Municipios assumidos pela
SABESP deverdo ser levantados de
acordo com os critérios de elegibilidade e
prudéncia e avaliados pela metodologia
do Valor Novo de Reposigdo (VNR). As
condigdes legais, econOmicas e
financeiras de assuncdo desses ativos
deverdo ser explicitadas para efeito de
considerar ou ndo na Base de Ativos
Regulatérios.

Ajustar conforme texto sugerido.

Considerar manifestagdo no item 2 —
Consideragdes Gerais, subitem A — Ativos
incorporados aos Sistemas de
Abastecimento de Agua e de esgotos pela
Assuncdo de Novos Municipios.

Os ativos dos sistemas de agua e de
esgotos dos Municipios assumidos pela
SABESP deverdo ser levantados de
acordo com os critérios de elegibilidade
e prudéncia e avaliados pela
metodologia do Valor Novo de Reposigao
(VNR).

O Diagrama a seguir resume 0s
procedimentos atualizados para
avaliacdo e atualizagdo da Base de Ativos
Regulatérios da SABESP:

71 BASE DE ATIVDS REGULATORIDS GLINDADA SETENBROGITT
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1. UGAGDES

A SABESP solicita que o diagrama seja
ajustado:

Adicionando os procedimentos que
devem ser adotados aos ativos
incorporados apds 30 de junho de 2016;

. Alterando o titulo “2 — Sobras Contébeis
(Fisicas) e Novos Municipios” para “2 —
Novos Municipios e Ativos referentes ao
periodo do 12. Ciclo”;

. Excluindo o termo “Blindada”.
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1. PROCEDIMENTOS DE AVALlACAO
1. Terrenos
1.2 indice de Aproveitamento

Exemplo: em um terreno de 1.000
m? adquirido para a instalacdo de
uma edificacdo, se apenas uma area
de 600 m? ¢ efetivamente
necessaria para a instalacdo da
edificacdo, ja consideradas as dreas
de seguranga: (a) se ndo houver
projeto técnico de ampliagdo para
os proximos 10 anos, manutengao,
circulagdo e manobra, somente esta
parte do terreno sera remunerada,
resultando, portanto, em um indice
de aproveitamento de 60% do valor
avaliado; (b) se houver projeto
técnico para ampliagdo que utilizara
mais 15% do total do terreno nos
proximos 10 anos, sera remunerado
o equivalente a 75% do valor
avaliado para o terreno todo.

O indice de aproveitamento deve ser
calculado sobre a area aproveitavel do
terreno, considerando todas as
restricbes impostas pela legislagdo
urbanistica e de uso e ocupacgdo do solo
no municipio e regido do imoével;

Exemplo: terreno de 1.250 m? adquirido
para a instalagdo de uma edificagdo em
local cuja legislagdo urbanistica permite
o0 aproveitamento maximo de 80% da
superficie (area aproveitavel de 1.000
m?). Se apenas uma drea de 600 m? é
efetivamente  necessdria para a
instalagdo da edificagdo, ja consideradas
as areas de seguranga: (a) se ndo houver
projeto técnico de ampliagdo para os
proximos 10 anos, manutencgao,
circulagdo e manobra, somente esta
parte do terreno serda remunerada,
resultando, portanto, em um indice de
aproveitamento de 60% do valor
avaliado; (b) se houver projeto técnico
para ampliagdo que utilizara mais 15% do
total do terreno nos préximos 10 anos,
serd remunerado o equivalente a 75% do
valor avaliado para a o terreno todo.

1.3 Serviddes

Devem ser consideradas na Base de
Ativos Regulatdrios as faixas de
serviddo adquiridas de forma
onerosa, observando-se os critérios
utilizados na contabilidade para
registro desses ativos.

Devem ser consideradas as faixas de
serviddo adquiridas de forma onerosa,
observando-se os critérios utilizados na
contabilidade para registro desses ativos
ou serem avaliadas conforme normas
NBR 14653, quando ndo constarem na
contabilidade.
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3.2.1. Determinagdo do Valor Novo de
Reposi¢do — VNR

d) Juros sobre Obras em Andamento
Regulatério — JOA

Os juros sobre obras em andamento
sdo definidos regulatoriamente e
calculados considerando-se o Custo
Médio Ponderado de Capital (Weighted
Average Cost of Capital - WACC) apds
impostos. O Custo Médio Ponderado,
WACC foi estabelecida para o ciclo
tarifario que se encerra pela
Deliberacdo ARSESP n2 227/2011 e que
deverd ser aplicada na avaliagdo e
atualizagdo dos ativos. A seguir sdo
apresentadas algumas consideracgdes e
a formula de calculo dos juros:

Onde:

JOA: juros sobre obras em andamento
regulatério, em percentual (%);

N: nimero de meses, de acordo com o
tipo de obra;

ra: custo médio ponderado de capital
anual de 8,06% a.a.; e

di: desembolso mensal em percentual
(%) distribuido de acordo com os fluxos
financeiros definidos nos quadros
apresentados a seguir.

Atualizagdo em razdo da 22 Revisdo
Tarifaria Ordinaria — RTO, da SABESP

3.2.1. Determinag¢do do Valor Novo de
Reposi¢do — VNR

d) Juros sobre Obras em Andamento
Regulatério — JOA

Os juros sobre obras em andamento
sdo definidos regulatoriamente e
calculados considerando-se o Custo
Médio  Ponderado de  Capital
(Weighted Average Cost of Capital -
WACC) apds impostos. O Custo Médio
Ponderado, WACC foi estabelecida
para o ciclo tarifario que se encerra
pela Deliberagdo ARSESP n? 227/2011,
ou o que vier a substitui-lo em razado
da 22 Revisdo Tarifaria Ordindria — RTO
da SABESP e que devera ser aplicada na
avaliagdo e atualizagdao dos ativos. A
seguir sdo apresentadas algumas
consideragGes e a férmula de célculo
dos juros:

Onde:
JOA: juros sobre obras em
andamento regulatorio, em

percentual (%);

N: nimero de meses, de acordo
com o tipo de obra;

ra: custo médio ponderado de
capital anual de 8,06% a.a., ou o
que vier a substitui-lo em razao da
22 Revisdo Tarifaria Ordinaria —
RTO da SABESP ; e

di: desembolso mensal em
percentual (%) distribuido de
acordo com os fluxos financeiros
definidos nos guadros
apresentados a seguir.

3.3. indice de Aproveitamento das
Estacdes de Tratamento de Agua e

de Esgotos (ETA’s e ETE's):

O indice de aproveitamento estabelecido
para o grupo de ativos que compde uma
Estagdo de Tratamento de Agua ou
Estacdo de Tratamento de Esgotos resulta

Alterar parametro VM conforme sugerido

na

manifestagdo no item 2 -

Consideragdes Gerais, subitem F — indice
de Aproveitamento das estagbes de
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da aplicagdo de um indice que considera
o grau de sua utilizagdo e expectativa do
crescimento percentual da demanda para
os proximos 10 (dez) anos. Esse indice
estd limitado a 100% e é calculado da
seguinte forma:

GUE = Y
Tl

ECC = (14 TCE,)
X (14+TCE;) X -
X (14 TCEyp)

IAE(%) = GUE X ECC x 100

Onde:

GUE: Utilizagdo da capacidade instalada
da Estagdo (%);

VM: Vazdo Maxima de produgdo ou
tratamento em (I/s) verificada nos ultimos
12 meses;

Cl: Capacidade Instalada da Estagdo
(I/s);
TCE: Estimativa percentual de

crescimento anual de demanda de
produgdo ou tratamento atendida pela
estacdo;

ECC: Expectativa de  crescimento
percentual da vazdo atendida pela
estacdo para o periodo projetado de 10
anos, comprovada pelos demonstrativos
de aumento de vazao dos quatro ultimos
anos e das premissas de desenvolvimento
econdmico da area atendida; e

IAE: indice de Aproveitamento para
Estagdo (%).

Tratamento de Agua e de Esgotos (ETAs e
ETES).
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4.9. Consideragoes Finais
2.9.1. Complementacdo do Relatodrio

a) O Apéndice V devera detalhar a Base
de Ativos Blindada de Setembro de
2011, atualizada para junho de 2016,
com todas as baixas, depreciacbes e
atualizagdo dos indices de
Aproveitamento (lA);

b) O Apéndice VI deverd detalhar os
Ativos referentes as Baixas Contabeis
que foram localizados;

c) O Apéndice VIl devera detalhar os
Ativos incorporados aos sistemas de
agua e esgotos pela Concessionaria,
com as respectivas depreciagdes no
ciclo tarifario. (Out/2011 — Jun/2016);

d) O Apéndice VIII devera detalhar os
ativos de  novos  Municipios,
assumidos pela Concessionaria e as
respectivas depreciagdes no ciclo
tarifario;

e) O Apéndice IX devera apresentar
novo resumo consolidado da Base de
Ativos  Regulatérios - BAR -
Junho/2016.

Devem ser consideradas na Base de
Ativos Regulatérios as faixas de servidao
adquiridas de forma onerosa,
observando-se os critérios utilizados na
contabilidade para registro desses ativos.

Ajustar  conforme  texto  sugerido,
excluindo o termo “blindada”.
Na Base de Ativos Regulatéria

apresentada na 12. RTO, a SABESP ndo
considerou os ativos que ainda ndo
haviam sido localizados por ocasido do
inventario fisico. Os trabalhos de
saneamento foram intensificados,
inclusive com a adogdo de processo
interno de “inventdrio ciclico”, e bens
tiveram sua situacao regularizada apos a
apresentacdo do Laudo de Ativos do ciclo
anterior. Os bens que permaneceram
ativos serdo incorporados a Base de
Ativos Regulatéria da 22. RTO.

Sugere-se a incorporagdo de novo
Apéndice com 0s valores
correspondentes aos ativos identificados
posteriormente a apresentacdo pela
SABESP do Laudo de Ativos referente a
Base de Ativos Regulatdria da 12. RTO.

a)

O Apéndice V devera detalhar a Base
de Ativos de Setembro de 2011,
atualizada para junho de 2016, com
todas as baixas, depreciagdes e
atualizagido  dos  indices  de
Aproveitamento (lA);
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