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A ABRACE - Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de
Energia e Consumidores Livres — salda a Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de S&o Paulo (Arsesp) pela iniciativa de elaboracéo e discussao
da minuta de Deliberacéo que estabelece as condi¢des de distribuicdo de biometano
na rede de gas canalizado do Estado de S&o Paulo, e da outras providéncias,
conforme a Nota Técnica NTG n°® 004/2016. Trata-se de um processo fundamental
para reduzir a assimetria de informacdo e ampliar a isonomia entre os agentes do

mercado paulista de gas natural.

A Nota Técnica NTG n° 004/2016 menciona que a producgdo e consumo de biogés
produzido através de biomassa € uma opgdo energética sustentavel e renovavel, e
que o Estado de S&o Paulo possui grande potencial de geracdo deste insumo
proveniente, principalmente, do setor sucroenergético. Neste sentido, foi instituido o
Programa Paulista de Biogas, por meio Decreto Estadual n° 58.659, de 4 de
dezembro de 2012.

O Programa Paulista de Biogas tem como objetivos i) incentivar e ampliar a
participacdo de energias renovaveis na matriz energética do Estado de Sdo Paulo; e
ii) estabelecer a adicdo de um percentual minimo de Biometano ao gas canalizado
comercializado no Estado. Este percentual e sua eventual progressividade serédo
validados pelo Conselho Estadual de Politica Energética — CEPE, enquanto o
Comité Gestor do Programa ira geri-lo e acompanha-lo.

A Arsesp salienta, em sua Nota Técnica, que o estabelecimento do percentual
minimo de introducé@o de Biometano na rede de gas canalizado e a definicdo de um
preco teto de aquisicao sdo matérias que serao tratadas pelo Governo, por meio do
Comité Gestor do Programa Paulista de Biogas. O Decreto Estadual n° 58.659/2012
cita que o Secretéario de Energia de Séo Paulo poder& constituir grupos técnicos de
apoio que possam contribuir para a implementacdo do Programa. Neste sentido,
dada a relevancia deste tema e seus impactos para os usuarios de gas canalizado
do Estado, a ABRACE solicitara participacdao tanto no Comité Gestor como nos

grupos técnicos de apoio que serdo constituidos.

Embora a discussdo do Decreto Estadual n° 58.659/2012 néo faca parte do escopo
da Consulta Publica n° 07/2016, a ABRACE entende que € necessario comenta-lo.

Este dispositivo esta diretamente relacionado com a Politica Estadual de Mudancas
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Climaticas® e com o Plano Paulista de Energia®. Apesar de possuirem nobres
objetivos, o fato do Decreto estabelecer a adicdo de um percentual minimo de
Biometano ao gas canalizado comercializado no Estado merece especial atencéo, ja
que o preco do biometano pode eventualmente ser maior que o do gas natural,
podendo gerar custos expressivos que seriam repassados e pagos pelos

consumidores de gés.

Em um momento em que a indlstria ja passa por uma grave crise de
competitividade, a inclusdo de mais um custo nas tarifas de gas natural tem um
potencial muito danoso para a produg&o nacional, seja pelo aumento do custo em si,
seja pela imprevisibilidade a ele associada. Por exemplo, dada a condi¢cdo de
sazonalidade da geracdo do biometano, hd a chance de serem incluidos, nos
contratos das concessionarias com a Petrobras, backups de gas natural. Isso pode
obrigar as concessionarias a garantir mais gas natural de reserva, sem
necessariamente consumi-lo. Ou seja, isso pode impactar também os usuarios caso

0s custos sejam a eles repassados.

Este repasse de custos pode ser comparavel a criagdo de um encargo, como a
Conta de Consumo de Combustiveis (CCC). O encargo € pago por todos 0s
consumidores de energia elétrica e financia a compra de combustivel usado nas
usinas térmicas que atendem as regides que nao estao interligadas a rede nacional
de linhas de transmissao de energia. Hoje, mesmo com cada vez menos locais
isolados, o custo aumenta ano a ano, sendo que deveria ficar mais barato. Apenas
em 2017 o orcamento aprovado para CCC é da ordem de R$ 4,00 bilhdes. Como
ndo ha uma exigéncia de eficiéncia ou um controle rigido do gasto, o peso desse

encargo continua aumentando.

! Instituida pela Lei Estadual n° 13.798, de 09 de novembro de 2009. Tem por objetivo geral
estabelecer o compromisso do Estado frente ao desafio das mudancas climaticas globais, dispor sobre
as condicBes para as adaptacdes necessarias aos impactos derivados das mudancas climaticas, bem
como contribuir para reduzir ou estabilizar a concentracdo dos gases de efeito estufa na atmosfera.
Estabeleceu que o Estado terd a meta de reducdo global de 20% das emissdes de didxido de carbono,
relativas a 2005, em 2020.

2 Lancado em 2012 pelo Governo do Estado de S&o Paulo. Oferece um conjunto de diretrizes e
propostas de politicas publicas na &rea da energia, para o decénio 2011-2020, para induzir a oferta com
substituicdo de energéticos e estimular o uso racional e eficiente da energia, buscando contribuir para o
cumprimento dos objetivos e meta da Politica Estadual de Mudancas Climaticas.
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No caso do biometano, de acordo com a Nota Técnica em consulta, havera o
estabelecimento de um preco teto para o insumo que sera definido pela Arsesp com
base em legislacdo especifica, e o valor que sera estabelecido em contrato podera
ser reajustado pelo IGP-M. Caso este preco teto ndo seja competitivo, serdo o0s
consumidores quem irdo arcar com o aumento de custos, inclusive a medida em que

o percentual de adicédo de biometano a rede de gas progredir.

Nestes termos, a Arsesp deveria ter apresentado uma analise de custos do
biometano, até mesmo para confirmar se seu uso ¢é justificavel e para avaliar qual é
0 custo da politica publica que esta sendo direcionada a este energético. A
ABRACE, portanto, solicita que todos os custos que decorram da introducdo do
biometano a rede de gas canalizado de Sao Paulo sejam custeados pelo Estado,
dado que se trata de politica publica especifica e que os consumidores ndo podem

ser por ela penalizados.

As especificagbes do biometano oriundo de produtos e residuos organicos
agrossilvopastoris sdo dadas pela Resolu¢cdo ANP n° 8, de 30/01/2015. Entretanto, a
Arsesp ndo apresentou nenhum documento nesta consulta publica que avaliasse as
possiveis implicac6es técnicas do uso do gas natural misturado ao biometano aos
usuarios industriais e seus equipamentos, por exemplo. Apesar de ser possivel que
0 biometano atinja caracteristicas técnicas e especificacbes muito semelhantes as
do gas natural, este tipo de estudo é extremamente importante para avaliar se pode
haver algum tipo de dano nos equipamentos de usuarios que irdo utilizar esta
mistura. Os testes mencionados na minuta de Deliberacdo (Artigo 9°, § 3°) deverao

levar esta ponderagdo em conta.

Conforme mencionado, o preco teto do biometano previsto na Chamada Publica
sera definido pela Arsesp com base em legislacao especifica. Enquanto ndo houver
a definicdo de preco teto em legislacdo especifica, a Chamada Publica podera ser
realizada com base no preco do gas praticado no Estado. Contudo, de maneira
alguma o preco teto podera ultrapassar o custo do mix do gas adquirido pela
distribuidora, sob pena de prejudicar os usuarios da concessionaria com custos a
maior. Caso o Estado deseje incentivar o uso do biometano, ele devera estabelecer
uma politica publica especifica que ndo contenha subsidios dos usuérios das

concessionarias ao insumo, de modo a ndo os penalizar com aumentos de valores.
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Ademais, mesmo com especificacdes técnicas semelhantes entre o gas natural e o
biometano, suas densidades energéticas podem se diferenciar bastante. Enquanto
as concessionarias consideram o poder calorifico do gas natural como 9.400 kcal/m3
nas condicdes de referéncia (Figura 01), o do biometano é de 8.555 kcal/ms3.

Portanto, a precificagdo do biometano deve contemplar a sua menor densidade

energética com relacdo ao gas natural.

Figura 01 — Tabela de tarifas de gas natural canalizado do segmento Industrial

Industrial

Tarifas do Gas Natural Canalizado
Area de Concessio da Comgas

Deliberacdo ARSESP n® 670, de 29/09/2016, com vigéncia a partir de 03/10/2016

Segmento Industrial

Classes Volume mP/més

Até 50.000,00 m*

2 50.000,01 a 300.000,00 m*

3 300.000,01 a 500.000,00 m*
4 500.000,01 a 1.000.000,00 m®
5 1.000.000,01 a 2.000.000,00 m*
6 =2.000.000,00 m*

195,18

30536 56

50.594 28

5713888

8266293

127.705,37

Variave! - R§/m*

1674859

1,068006

1,000087

0,987599

0,962075

0,939553

Fixo - R$/més

221,80

3470064

57.834.41

64.930,55

93.93515

145119.74

Fixo - R$/més Variavel - R$/m*
1903248
1213643
1136463
1122272

1093267

1067674

MNota do Faturamento: Cada classe é independente. Aplica-se a cada uma delas um encargo variavel e um

encargo fixo.

Notas:

1) Valores para Gas Matural referidos nas seguintes condicdes:
Poder Calorifico Superior : 9.400 kcal/m3 (39.348,400 k)/m? ou 10,932 kWh/m?3)

Temperatura = 293,15° K (20° C)
Pressdo = 101.325 Pa (1 atm)

2) Férmula de Calculo de Importe: | =F + (CM x V), onde:

F=Valor do encargo Fixo
CM = Consumo Mensal Medido em m3
V = Valor do encargo Variave!

Fonte: <http://www.comgas.com.br/pt/nossosServicos/Tarifas/Paginas/industrial.aspx>, acesso em

08/02/2017.

Outro ponto de extrema relevancia a ser considerado é o fato de que simplesmente

reajustar o preco do biometano pelo IGP-M podera tornar o uso deste insumo néo
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competitivo. Inclusive, isto podera deixar seu custo em patamares muito mais
elevados do que o custo do mix do gas adquirido pela distribuidora, ainda mais
porque a duracdo do Contrato de Compra e Venda de biometano podera ser

livremente negociada entre a Concessionaria e o Fornecedor de biometano.

Neste sentido, a ABRACE sugere que néo haja reajuste do preco do biometano por
indice especifico e que os Contratos de Compra e Venda tenham duracado de até 5
anos quando a concessionaria for o comprador. O pre¢o deve ser de livre
negociacao entre o Fornecedor e a concessionaria, considerando que o prego teto
do biometano seja igual a, no maximo, o valor do mix comercializado pela
distribuidora. Se em algum momento 0 biometano apresentar custos maiores que o
gas natural comercializado as distribuidoras, o percentual compulsério de aquisigdo
do biogas deve ser reduzido. Ao final dos contratos, as renovacdes devem

considerar a evolucao da oferta, da tecnologia e custos.

Por fim, preocupa-nos a questdo apresentada no Artigo 18° da minuta de
Deliberacdo, que trata da independéncia legal, contébil e operacional com que o
Fornecedor deve agir caso ele pertenga ao mesmo grupo econdmico da
Concessionaria. A Consulta Publica Arsesp n° 04/2016 tratou da execucao de outras
atividades da IGN pelas concessionarias paulistas e, nesta ocasido, a ABRACE
apresentou apreensdo com relacdo a questao do self-dealing.

A préopria ANP j& avaliou detalhadamente as experiéncias internacionais de
imposicdo de limites a participacdo cruzada entre os agentes econdmicos e
examinou alternativas para a segmentagédo das atividades com vistas a introdugéo
da concorréncia. Essas alternativas contemplam formas distintas: desde a simples
separacao contabil, passando pela separacédo legal das atividades, até a imposi¢édo
de limites ao controle acionario. Uma importante conclusédo da ANP é que as duas
primeiras opcdes, embora capazes de impedir a existéncia de subsidios cruzados
entre atividades, séo in6écuas na prevencao de praticas discriminatérias por parte

dos agentes controladores de empresas nas diferentes atividades da cadeia.

Os pontos aqui mencionados estdo detalhados abaixo, no formulario de
contribuicdes da ABRACE a Consulta Pudblica n° 07/2016.
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Participante: Associacao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e Consumidores Livres (ABRACE)

Responsavel: Camila Schoti / Mirella Rodrigues

Meios de Contato: camila@abrace.org.br / mirella@abrace.org.br

Dispositivo da minuta Contribuicédo

Redacdo sugerida para o dispositivo

Art. 79, itens b) e 1) A Arsesp ndo apresentou, em sua nota técnica, nenhum comentario ou
estudo que detalhasse o motivo pelo qual a escolha do IGP-M, como
indicador para reajuste, seria a mais adequada. Reajustar o preco do
biometano pelo IGP-M podera tornar o uso deste insumo ndo competitivo.
Inclusive, isto podera deixar seu custo em patamares muito mais elevados
do que o custo do mix do gas adquirido pela distribuidora ao longo do
tempo, ainda mais porque a duracdo do Contrato de Compra e Venda de
biometano podera ser liviemente negociada entre a Concessionéria e o

Fornecedor de biometano.

Ademais, o preco teto do biometano a ser definido em regulamentacéo
especifica ndo devera ultrapassar o custo do mix do gas adquirido pela
distribuidora, sob pena de prejudicar os usuarios da concessionaria com

custos a maior, conforme detalhado nas sec¢des abaixo pela ABRACE.

Alterar o item b) e retirar o item ).

b) Duracdo do Contrato de Compra e
Venda de Biometano (maximo de 05
anos, quando contratado pela
concessionaria) e condicdes de

renovacao ou de término contratual;

(.)

: :
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Neste sentido, a ABRACE sugere que ndo haja reajuste do preco do
biometano por indice especifico e que os Contratos de Compra e Venda
tenham duracédo de até 5 anos apenas quando a aquisicdo for feita pela
concessionaria. O preco deve ser de livre negociacao entre o Fornecedor e
a concessionaria, considerando que o preco teto do biometano seja igual a,
no maximo, o valor do mix comercializado pela distribuidora. Se em algum
momento o biometano apresentar custos maiores que o gas natural
comercializado as distribuidoras, o percentual compulsorio de aquisicao do
biogas deve ser reduzido. Ao final dos contratos, as renovages devem

considerar a evolugéo da oferta, da tecnologia e custos.

Art. 7°, inclusdo de novo paragrafo (8§
4°)

As especificacdes do biometano oriundo de produtos e residuos organicos
agrossilvopastoris sdo dadas pela Resolucdo ANP n° 8, de 30/01/2015.
Entretanto, a Arsesp ndo apresentou nenhum documento nesta consulta
publica que avaliasse as possiveis implicacdes técnicas do uso do gas
natural misturado ao biometano aos usudrios industriais e seus
equipamentos, por exemplo. Apesar de ser possivel que o biometano atinja
caracteristicas técnicas e especificacdes muito semelhantes as do géas
natural, este tipo de estudo € extremamente importante para avaliar se
pode haver algum tipo de dano nos equipamentos de usuarios que irdo

utilizar esta mistura.

Portanto, a ABRACE sugere que os testes mencionados considerem a

avaliacdo do uso da mistura do biometano e gas natural também em

84° Os testes mencionados no
paragrafo anterior deverdo também ser
realizados em equipamentos
semelhantes aos que hoje os usuarios
possuem e que tem como insumo

apenas o gas natural.
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equipamentos que sejam de posse dos usuarios.

Art. 13°, inciso Il

Conforme mencionado na Nota Técnica, o prego teto do Biometano
previsto na Chamada Publica sera definido pela Arsesp com base em
legislagédo especifica. Enquanto ndo houver a definicdo de preco teto em
legislacdo especifica, a Chamada Publica podera ser realizada com base

no preco do gas praticado no Estado.

Contudo, de maneira alguma o preco teto podera ultrapassar o custo do
mix do gas adquirido pela distribuidora, sob pena de prejudicar os usuarios
da concessionaria com custos a maior. Ressalta-se que a inddstria
brasileira ainda passa por um momento muito delicado de perda de
mercado, reducdo da competitividade e dificuldades de retomar
investimentos, o que tem afetado diretamente a geracdo de renda e
emprego no pais. Por outro lado, o0 segmento de distribuicdo de gas natural
canalizado, que enfrenta pouca ou, em alguns casos, nenhuma

competicdo, se impde como um custo adicional relevante.

Como potencial agravante, a competitividade relativa das industrias
internacionais, sobretudo norte-americana, tem sido beneficiada pela
queda dos precos do gas natural gracas a revolucdo do shale gas e a
reducdo dos precos do gas natural liquefeito (GNL) comercializado
internacionalmente. Grande parte da industria energointensiva brasileira

compete em nivel mundial, o que a torna sensivel a competitividade relativa

IlI- Preco teto do Biometano em real por
metro cubico (R$/m3), no Ponto de
Recepcdo, nos termos da legislacédo
e/ou regulamentacdo da Agéncia, néo
ultrapassando o custo do mix de
aquisicdo de  gés natural da
concessionaria e com mecanismo de
ajuste de preco que considere a
diferenca de poder calorifico entre o gas

natural e o biometano.
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do preco do gas.

Para driblar este cenario, as grandes empresas tém adotado medidas de
austeridade, com o controle de custos de insumo de producdo em busca da
manutencdo da competitividade de seus produtos e do emprego e na
esperanca de que uma racionalizacdo de custos e investimentos no curto

prazo ira recompensar as empresas que sobreviverem a este ciclo.

Sendo assim, a ABRACE recomenda que o preco teto do biometano a ser

adquirido e a ser estabelecido em regulamentacdo especifica seja sempre

menor _ou_igual ao custo do mix de aquisicio de gas natural da

concessionaria.

Caso o0 Estado deseje incentivar o uso do biometano, ele devera
estabelecer uma politica publica especifica em que o préprio Governo
arque com os custos deste incentivo. Assim, as classes de consumidores
das concessionarias ndo serdo penalizadas com subsidios que podem

reduzir a eficiéncia da economia. prejudicar com aumentos de valores.

Ademais, mesmo com especificagfes técnicas semelhantes entre o gas
natural e o biometano, suas densidades energéticas podem se diferenciar
bastante. Enquanto as concessionarias consideram o poder calorifico do
gas natural como 9.400 kcal/m3® nas condicdes de referéncia, o do

biometano é de 8.555 kcal/m3. Portanto, a precificacdo do biometano deve
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contemplar a sua menor densidade energética com relagao ao gas natural.

Art. 18

A Industria do Gas Natural brasileira historicamente possui a configuragéo
organizacional em um Unico agente, a Petrobras, integrada verticalmente
ao longo da cadeia, atuante em todos os segmentos da cadeia de valor do

gas natural.

Esse modo de organizacao industrial, apesar de ter proporcionado ganhos
de escala, coordenacédo e reducao de custos de transacdo para a empresa,
por outro lado, gerou a falta de clareza da tarifa com relacdo as distintas
atividades da cadeia e gerou elevada concentragcdo do mercado de gas
natural. Como a cadeia é verticalmente integrada, e ndo ha transparéncia
guanto aos custos e precos definidos contratualmente, ndo é possivel
distinguir o custo por atividade quando se avalia o preco final do produto.
Ainda, a estrutura verticalizada possibilita a adocéo de subsidios cruzados

entre as atividades da cadeia produtiva (Nota Técnica ANP n° 015/2002).

Também h& o problema de inviabilizacdo da entrada de novos agentes
para concorrer com o agente dominante no suprimento ao mercado. A

diversidade de agentes na oferta e na demanda, com os sinais econémicos

adequados para a atracdo de investimentos na cadeia do gas natural,

contribui_para o funcionamento eficiente do setor, trazendo competicao

entre supridores. Essa ndo é a realidade do mercado de gas natural

Art. 18° - Nos casos em que O
Fornecedor pertencer a0 mesmo grupo
econdmico da Concessiondria, este
devera agir com independéncia legal,
contabil e operacional, ndo podera
compatrtilhar suas instalacbes e membro
algum de sua diretoria, do corpo
societario, ou de seus funcionérios com
aqueles da Concessionaria para o

desenvolvimento das suas atividades.
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brasileiro.

7

Para que se desenvolva um mercado concorrencial, & essencial garantir

que as atividades potencialmente competitivas da indUstria do gas natural

7

sejam, de fato, sujeitas ao processo de concorréncia. Este € um dos

objetivos do programa Gas para Crescer, desenvolvido pelo Governo

Federal.

Por exemplo, a Agéncia Nacional de Petr6leo, Gas Natural e Combustiveis
(ANP) ja avaliou detalhadamente (Nota Técnica ANP n° 015/2002 e Nota
Técnica ANP n° 025/CDC) as experiéncias internacionais de imposi¢ao de
limites a participagdo cruzada entre os agentes econdmicos e examinou
alternativas para a segmentacéo das atividades com vistas a introducdo da
concorréncia. Essas alternativas contemplam formas distintas: desde a
simples separacédo contabil, passando pela separacao legal das atividades,
até a imposicao de limites ao controle acionario. Uma importante conclusao
da ANP é que as duas primeiras opcdes, embora capazes de impedir a
existéncia de subsidios cruzados entre atividades, sdo inécuas na
prevencao de praticas discriminatérias por parte dos agentes controladores

de empresas nas diferentes atividades da cadeia.

Ademais, mesmo que a concessionaria constitua pessoa juridica distinta
para exercer outras atividades, como, por exemplo, oferta de gas, pode

haver a priorizacdo de compra do gas pela concessionaria desta empresa
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em detrimento de outros fornecedores, sem garantia de que a compra de
gas natural sera feita da maneira mais competitiva possivel, podendo

caracterizar pratica de self-dealing.

De acordo com a analise da ANP na iniciativa Gas para Crescer, “a pratica
do self-dealing possui potencial prejudicial aos consumidores finais e, uma
vez comprovada, configura uma pratica anticoncorrencial, havendo o
acesso, por parte do produtor verticalmente integrado, as condicdes
comerciais das ofertas de gas de outros produtores e a utilizacdo dessas
informacdes para a precificacao de seu gas de forma a favorecer sua oferta
em detrimento de seus competidores, 0s quais deveriam acessar 0

mercado em igualdade de condigbes”.

A minuta de Deliberacéo da Arsesp propde o estabelecimento de Chamada
Pulblica para aquisicdo de biometano, o que pode ajudar a mitigar possiveis
efeitos de self-dealing. Assim, é fundamental que o trabalho de fiscalizagao
da Agéncia esteja baseado em toda transparéncia e competicdo quanto

possiveis.

Por fim, apesar de estar claro que havera separacao dos funcionérios entre
as entidades, ndo é possivel inferir se havera separagao completa do corpo
societéario das empresas, caso ambas pertengam ao mesmo grupo
econdmico. Esta diferenciacdo é importante, pois sécios da concessionaria

podem ter acesso a informacdes privilegiadas do mercado de distribuicédo e
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poderiam utiliza-las caso participassem da outra empresa instituida pela

distribuidora. Sendo assim, a Abrace propde que a Deliberacdo cite

claramente que havera separacdo completa do corpo societario e do corpo

de diretores das empresas.




