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Agenda Regulatéria Arsesp 2020-2021.

Acao Regulatéria Contribuigao

Justificativa

Nova acao DG 21 — Revisao da Metodologia do Termo de Ajuste K

A aplicagao do Termo de Ajuste K é realizada de
forma assimétrica, ou seja, se a concessionaria
obtém uma margem maior a Margem Média
calculada para o periodo t, é aplicado o termo de
ajuste, resultando na diminuigao das receitas do
periodo em questio. No entanto, se a
concessionaria obtém margem menor a MM, o
Termo K ¢é considerado igual a zero, nao
trazendo uma compensagao para a mesma.

Com isso, caso os usuarios realizem volumes
menores, devido efeito do volume na tarifa em
cascata, a Margem média seria maior e a receita
obtida seria menor, mesmo assim, seria aplicado
o Termo K ou caso a concessionaria realize todo
o volume projetado para as classes tarifarias
cuja margem é igual ou superior a MM e nao
realize o volume projetado para as classes nas
quais a margem é inferior a MM, a
concessionaria seria penalizada, dado a receita
recuperada ser menor que a receita requerida,
impossibilitando a recuperacao de parte dos
custos incorridos na prestagao do servigo.
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Nesta situagdo, como a Margem aprovada é uma
Margem Média dos cinco anos projetados, a
comparagdao com a Margem Obtida de cada ano
gerara um Fator K negativo e uma penalizagdo
em alguns desses anos somente pela
metodologia utilizada no calculo e, assim, o
Termo de Ajuste K serviria apenas para penalizar
desvios de projegcoes da concessionaria
desfavoraveis aos usuarios, havendo ai um
desbalanceamento na regra determinada pelo
regulador.

Destarte, se propdoe que o fator K seja simétrico,
permitindo ajustes positivos quando o
rendimento obtido for menor que o projetado.

Nova agao

DG 22 - Revisao da Metodologia de Penalidades do
Indicador COG

Levando em consideragdgo os Principios
Constitucionais da Administragcao Publica, e,
dentre eles, o Principio da Impessoalidade, é
necessario a realizagdo de um tratamento sem
discriminagdo de todos os administrados. Aqui,
contanto, devemos ressaltar a importancia do
uso, em conjunto, do Principio da razoabilidade,
demonstrando um entendimento de que, por
mais que haja uma necessidade de tratamento
igualitario, deve ser reconhecido a
desproporcionalidade existente entre as
Concessionarias do Estado de Sao Paulo.

Isso é de possivel representagao através da
observagcao da metodologia de apuragiao de
penalidades por desvio de odorante no gas
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canalizado, cujo valor minimo é de
aproximadamente R$ 47 mil, ou seja, R$ 10 mil
estabelecidos no Contrato de Concessao,
corrigidos pelo IGPM, comparada as receitas
apuradas pelas Distribuidoras paulistas de gas
canalizado, que podem variar em 1.400%, o que
configura situacdao de desproporcionalidade da
regra geral face os diferentes portes das
companhias a ela submetidas.

Com isso, antes da aplicagao da norma geral ao
caso concreto, solicitamos a sua
individualizagdo a luz das peculiaridades da
situagao individual, assim, utilizando o emprego
da discriminagdo positiva, ou seja, tratar
igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na exata medida de suas
desigualdades.

DS 10 (antiga acdo IG 1 — Agenda Regulatéria
2019-2020)

No Brasil, apesar de muito discutida e estudada ao
longo dos ultimos 10 anos, a utilizagao da AIR, de fato,
ainda é incipiente do ponto de vista de sua utilizagao
pelas Agéncias Reguladoras. A AIR examina e mede os
provaveis beneficios, custos e efeitos de novas ou
alteradas regulagoes, sendo utilizada para definir os
problemas e assegurar que a agao governamental é
justificada e apropriada (OECD, 2005). Em termos
praticos, existem métodos analiticos para se executar
AIR, dentre eles a Analise Custo Efetividade, Analise
Multicritério, Analise de Limiar, Analise Parcial e a
Analise Custo-Beneficio (ACB).

Sugerimos que a ARSESP proceda a execugao das
AIR’s por meio da metodologia da analise de custo
beneficio. Sugerimos ainda, que a ARSESP submeta a

Solicitamos que a agao DS10, a ser desenvolvida
pela Diretoria de Regulacio Técnica e
Fiscalizagdo dos Servicos de Saneamento
Basico, referente a criagdo de Deliberagao
detalhando os procedimentos para a realizagao
de Anadlise de Impacto Regulatério (IR), seja
aplicada a todas as demais diretorias da

Agéncia.

Segundo a Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a analise
custo-beneficio (ACB) possibilita responder a
questao fundamental acerca da economia do
bem-estar, qual seja, dimensionar se uma
intervencdo resulta em beneficios liquidos
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Consulta Publica, a fim de assegurar a efetiva
participagao social no processo regulatério, quais
itens ja existentes na regulagdo podem ser objetos de
proposta de alteragdo de ato normativo por
eventualmente imporem aos usuarios um custo maior
que o Dbeneficio almejado com a eventual
normalexigéncia regulatoria.

positivos do ponto de vista da sociedade como
um todo.

A ACB, portanto, baseia-se na quantificagido dos

beneficios e custos regulatérios em termos
monetarios, comparando-os em um determinado
horizonte temporal. Seguindo uma ACB, uma
regulacdao é considerada adequada quando os
beneficios forem superiores aos custos que a
regulagao traz aos envolvidos (RAUEN, 2011).

Os seguintes passos devem ser seguidos em
uma ACB: definicao do problema, identificagao
de restricdes, identificagdo de alternativas,
identificagdo dos custos e Dbeneficios,
quantificagao dos custos e beneficios, aplicagao
de método de comparagiao das alternativas
(SOUZA, 2011).

Nova agao

DEF - Regras de repasse tarifario e contas graficas

Sugerimos deliberagao com todas as regras de
repasse tarifarios e contas graficas.

DG 10 - Critérios para a instalagao e
manutencgao de conversores de volume PTZ

Entendemos relevante a elaboragiao de Analise de
Impacto Regulatério (AIR).

Considerando os critérios definidos no Contrato
de Concessao para instalagdo de equipamentos
do tipo PTZ para volumes superiores a 50.000
m®/més, solicitamos a essa Agéncia que
qualquer alteragdo seja precedida da utilizagao
do procedimento de Andlise do Impacto
Regulatério (AIR), identificando os problemas ou
motivos que implicaram na alteragao ou criagao
de Deliberagcoes especificas, a base e
fundamentacao legal, bem como para avaliar as
consequéncias de uma determinada
regulamentacao, seus beneficios e
principalmente os custos para os agentes




| arsesp

agéncia reguladora de
saneamento e energia
do estado de S&o Paulo

Formulario de comentdrios e sugestdes / Consulta Publica n® 16/2019

econdmicos e usuarios dos servigos de
distribuicao de gas canalizado.

A titulo complementar, relevante registrar: (i) as
diretrizes estabelecidas na Lei 13.848/2019, em
que, em seu art. 6° e seguintes, traz importantes
regramentos acerca do processo decisoério das
Agéncias Reguladoras, incluindo a necessidade
de AIR na edicdo ou modificagdo de atos
normativos; e (ii) a Lei de Introdugédo as Normas
do Direito Brasileiro — LINDB, que, em seu art. 22
e seguintes, disciplina a necessaria analise das
consequéncias praticas das decis6es tomadas
pela Administracio Publica, bases legais, a
serem observadas por esta r. Agéncia nos temas
propostos.

DEF28 - Aperfeicoamento da Deliberagao
ARSESP n° 308 que estabelece mecanismo de
recuperacgao do saldo da conta grafica em razao
de variagdes do prego do gas e do transporte.

Solicitamos a inclusdo da agao regulatéria DEF28,
referente ao aperfeicoamento da Deliberagiao ARSESP
n° 308 que estabelece mecanismo de recuperagao do
saldo da conta grafica em razao de variagées do preco
do gas e do transporte.

A inclusao é importante, considerando o
aperfeigoamento do Artigo 2° referente ao IMCG
de 3,5% utilizado para definir os limites
inferiores e superiores de repasse.

Sugestido de maior periodicidade de atualizagido
das tarifas, por exemplo Trimestralmente ou
Semestralmente, ao invés de anual e
eventualmente repasses extraordinarios
considerando o IMCG.




