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INTRODUCAO

Este documento apresenta as contribuices da SABESP a Consulta Publica 02/2021,
aberta pela ARSESP em 15 de janeiro de 2021, que visa subsidiar a decisao da Diretoria da
Agéncia acerca de sua Agenda Regulatodria do biénio 2021-2022. A Agéncia disponibilizou em
seu site o documento preliminar “Agenda Regulatéria 2021-2022”, com uma proposta de
acdes e respectivos prazos de conclusdo, com o objetivo de assegurar a sociedade a
previsibilidade das acdes que serdo tomadas pela Agéncia no ambito dos servicos publicos
regulados.

A presente contribui¢do apresenta os comentarios/sugestdes para os itens afetos a
area de saneamento e a SABESP e estdo apresentados da seguinte forma:

e Proposta ARSESP: contém as consideragdes da Agéncia Reguladora contidas

no documento disponibilizado em seu site.

e ConsideracGes e Proposta SABESP: contém as observacSes, duvidas e/ou

sugestdes de nova proposta acerca da acdo discorrida.

Esta contribuicdo esta organizada em formato de relatério, onde para cada agdo é
exposta a proposta da Agéncia Reguladora e, em seguida, as considera¢des/proposicdes da
Companhia. Entende-se que tal formato complementa o sugerido pela ARSESP para permitir
uma avaliagdo mais extensa e aprofundada dos temas a serem tratados.

1.1. Reconhecimento da iniciativa como “boa pratica regulatoria”

A chamada “Agenda Regulatéria”, ao ser publicada, dara maior transparéncia e
previsibilidade ao processo regulatério dos servicos publicos regulados pela ARSESP e
contribuira de sobremaneira para o amadurecimento das normas e procedimentos
atualmente praticados pela Agéncia no desempenho de suas fun¢des de regulacdo e
fiscalizagao dos servigos.

A previsibilidade, segurancga e estabilidade de regras sao essenciais para a atragao de
investimentos em infraestrutura - como é o caso do setor de saneamento - e o regulador
tem um papel central neste processo que induz ao desenvolvimento do pais e bem-estar da
sociedade. A importancia da pratica é reconhecida nacional e internacionalmente por
diversos autores e instituicdes, dentre os quais podemos destacar breves posicionamentos
neste sentido:

As agéncias constituem veiculos de implementagdo de uma politica que busque aliar
trés objetivos: previsibilidade, estabilidade e flexibilidade. Investidores precisam de um
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ambiente em que possam desenvolver suas atividades com vistas a ter seus ingressos e
desembolsos de caixa em equilibrio e a justa rentabilidade do capital. Por outro lado, os
consumidores devem beneficiar-se de ganhos de produtividade e inovac¢éo, exatamente
como ocorreria se aquele determinado mercado fosse competitivo. (Casa Civil da Presidéncia
da Republica, 2003)2.

A previsibilidade e seguranca juridica sdo duas pré-condi¢ées para o Estado criar uma
estrutura regulatdria que leve a inovagdo, crescimento econbémico, igualdade social e
desenvolvimento sustentdvel. Para operar e prosperar, empresas e outros entes regulados
devem poder confiar na declara¢do de prioridades de autoridades publicas e antecipar os
instrumentos regulatdrios a serem utilizados. Planejamento regulatdrio deve informar as
proximas intervencgbes regulatdrias, que é essencial para aumentar a previsibilidade e a
segurancga juridica. As empresas e os tomadores de decisdo somente podem participar
ativamente no processo regulatdrio se eles forem notificados das politicas e regulamentos
que os reguladores podem introduzir ou rever no futuro. (CNI, 2014)2.

Confere ao processo regulatdrio controle social, transparéncia, permite a participagéo
social e analise de impactos que trata da I6gica interna -visdo daquele que cria a regra- aliada
a légica externa -visdo daquele que é alcancado pela regra- dos servigos publicos. (Colin,
2005)3.

Orientar e subsidiar o processo de tomada de decisGo e propiciar maior robustez a
previsibilidade das decisées regulatdrias relevantes sdo destaques de uma agenda
regulatéria (OCDE, 2008)4.

Para uma boa governan¢a das agéncias reguladoras é necessdrio clareza nos
processos de tomada de deciséo, transparéncia, previsibilidade regulatoria e accountability.
(TCU, 2013)°>.

Cumpre-nos, portanto, apoiar a iniciativa da ARSESP, cuja premissa pressupde
instituir a previsibilidade e estabilidade nas a¢6es do regulador, além de constituir um
instrumento de planejamento da propria Agéncia, permitindo-lhe uma melhor organizacgao,
priorizacdo e otimizacdo de suas acdes ao longo do tempo.

1 BRASIL. Andlise e Avaliacdo do Papel das Agéncias Reguladoras no Atual Arranjo Institucional
Brasileiro. Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2003.

2 CNI - Confederacdo Nacional da Industria. Qualidade regulatéria: como o Brasil pode fazer melhor.
Brasilia, CNI, 2014.

3 COLIN, Jacobs (2005). Improving the quality of Regulatory Impact Assessments in the UK. Working
Paper Series. Paper n° 102, published by Center on Regulation and Competition. Institute for Development
Policy and Management, University of Manchester. Reino Unido.

4 OCDE - Organizagao para Cooperac3o e Desenvolvimento Econémico (2008). Building an Institutional
Framework for Regulatory Impact Analysis: Guidance for policy Makers. Version 1.1. Regulatory Policy Division
- Directorate for Public Governance and Territorial Development. Paris, Franca.

> TCU - Tribunal de Contas da Unido (2013). Auditoria operacional. Agéncias reguladoras de
infraestrutura. Avaliacdo da governancga da regulacdo. Recomendacdes. Processo TC 031.996/2013-2. 2013.
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2 CONTRIBUIGCOES

2.1 DEF 13 - ELABORACAO DE MANUAL DE CONTROLE PATRIMONIAL E DE ROTEIRO

DE FISCALIZACAO PARA AS CONCESSIONARIAS DE SANEAMENTO DO ESTADO DE
SAo PAULO

Proposta ARSESP:

Elaboragao de Manual de Controle Patrimonial e de Roteiro de Fiscalizagao
para as Concessionarias de Saneamento do Estado de Sao Paulo (DEF 25 -
AR 2020/2021)

DESCRICAO

Ao contrario do setor de gas canalizado, ndo ha Manual de Controle Patrimonial
e de Roteiro de Fiscalizacdo para as concessionarias de saneamento do Estado
de Sao Paulo.

OBIJETIVO

Publicar Manual de Controle Patrimonial e de Roteiro de Fiscalizagdo para as
concessiondrias de saneamento do Estado de Sao Paulo.

PREVISAO DE CONCLUSAO

12 semestre de 2022

Consideracoes SABESP:

A SABESP considera que esta acdo é de fundamental importancia para a gestdo de
ativos da Companhia. Dado que o item ja estava presente na Agenda Regulatodria
anterior, a SABESP vem desenvolvendo uma série de melhorias internas no processo
de gestdo da Base de Remuneracdo Regulatéria (BRR), contanto inclusive com
contratos em andamento com apoio técnico de terceiros para adaptacao dos
sistemas corporativos da Cia., que levaram em conta o cronograma original proposto,
ou seja, sua conclusao no 22 semestre de 2021.

Um dos pilares desta estratégia tem como premissa a utilizagdo de um Manual de
Controle Patrimonial para imobilizacdo no formato requerido pelo regulador para
toda a base de ativos, que se mostra fundamental para nortear corretamente a
apresentagdo das informagdes a ARSESP.
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Considerando as tratativas realizadas sobre o assunto entre as areas técnicas da
SABESP e ARSESP, bem como a proposta enviada através do Oficio PR-1618/2020,
solicitamos que a ARSESP mantenha o cronograma original para finalizagao desta
acao ainda no exercicio de 2021.

2.2 DEF 21 - METODOLOGIA PARA REVERSIBILIDADE DE ATIVOS NO SETOR DE
SANEAMENTO BASICO

Proposta ARSESP:

Metodologia para reversibilidade de ativos no setor de saneamento basico

DESCRICAO
Na ocasido de extincdo dos contratos de programa/concessdo, os bens

reversiveis que ndao foram amortizados podem gerar uma indenizagao a
concessiondria. Nesse sentido, faz-se necessdria a definicdo de uma
metodologia que defina os critérios e calculo de uma eventual indenizacdo e
reversdo desses ativos. A Agéncia Nacional de Aguas publicard uma norma de
referéncia sobre esse tema, que deverd ser considerada pela ARSESP na
definicdo da metodologia de reversdo de ativos no setor de saneamento basico.

OBIJETIVO

Publicacdo da metodologia de reversao de ativos no setor de saneamento para
as concessionarias reguladas pela ARSESP.

PREVISAO DE CONCLUSAO

292 semestre de 2022

Consideracoes SABESP:

Com a aprovagdo do Novo Marco Legal do Saneamento (Lei Federal n.2 14.026/2020),
cabera 3 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) estabelecer normas
de referéncia sobre metodologia de calculo de indenizagdes devidas em razao dos
investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados.

Com o inicio do processo de construgao da Agenda Regulatéria da ANA, diversos
orgaos e entidades do setor de saneamento ja manifestaram que este tema é
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altamente relevante e urgente, pois ha impacto imediato nos processos licitatorios
que venham a ocorrer.

Conforme explicitado na legislagao, a transferéncia de servigos de um prestador para
outro sera condicionada, em qualquer hipotese, a indenizagdao dos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, nos termos da
Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, facultado ao titular atribuir ao prestador
gue assumira o servico a responsabilidade por seu pagamento.

Idealmente, as regras para reversao, indenizacao e extingdo de contratos devem
constar dos préprios instrumentos. Porém, em alguns casos, os contratos podem ser
silentes neste ponto ou até delegar tal indicagdao ao érgao regulador responsavel.

Em prol da seguranga juridica e da estabilidade do ambiente regulado, os
procedimentos licitatorios a serem instituidos precisam obrigatoriamente levar em
conta o equacionamento da indenizacdo ao atual prestador de servigos (quando os
servigos nao sejam prestados diretamente pelos titulares, por ébvio), referente aos
bens reversiveis que ainda ndo foram completamente amortizados.

Adicionalmente, devem ser observados outros aspectos relevantes, como por
exemplo: obras/investimentos em andamento, lucros cessantes, danos emergentes,
etc. e outras questdes a serem avaliadas caso a caso para o cdlculo de tais
indenizagdes, quando cabiveis.

Deigual importancia é a construgao de um plano de desmobilizagdo operacional, para
que ndo haja solugdo de continuidade na prestagdao de servigos essenciais a
populagdo, no caso da mudancga do prestador de servicos.

Neste sentido, a SABESP coloca-se a disposicdo da ARSESP para aprofundar as
discussGes em torno deste tema tao relevante, com a celeridade requerida pelo
momento atual. Pelos motivos expostos, solicitamos a antecipagdo deste item da
Agenda Regulatdria 2021-2022 para o 12 semestre/2021.
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