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Contribuicbes da ABIVIDRO sobre a proposta da ARSESP de eventual
revogacao da Portaria CSPE 16, de 15 de setembro de 1999

Consulta Publica ARSESP n° 007/2015

Prezados Senhores,

A ABIVIDRO - Associagéo Brasileira das Industrias Automatizadas de Vidro,
por suas estritas funcdes estatutarias e mantendo sua atenta e responsavel postura
colaborativa com a ARSESP e a sociedade brasileira vem, respeitosamente,
apresentar suas contribuicdbes a respeito da Proposta ARSESP pela eventual
revogacao da Portaria CSPE 16, de 15 de setembro de 1999, que dispGe sobre a
defesa da concorréncia e restricbes relativas a integracado horizontal dos diversos
Agentes de Distribuicdo na prestacdo dos servicos de distribuicdo de gas canalizado
no Estado de S&o Paulo.

Em avaliacdo geral, a ABIVIDRO entende e concorda que a integragcao
horizontal entre as concessfes de distribuicdo de Gas Natural (GN) no Estado de
Séo Paulo poderia ser, em tese e chance, fonte de ganhos de eficiéncia decorrentes
do aproveitamento de economias de escala, de sinergias administrativo-financeiras
e do aumento no poder de negociagcao na aquisicdo de GN em maiores volumes.

E inquestionavel que a atual concorréncia entre as diferentes concessionarias
paulistas encontra fortes limitacbes na segmentacao geografica de seus respectivos
contratos, mas tem claro a ABIVIDRO que a revogacéo da Portaria CSPE 16, de 15
de setembro de 1999, ndo seria in6cua do ponto de vista concorrencial ou tampouco
necessariamente promotora de eficiéncias para os usuarios atuais ou potenciais de
GN das diferentes concessdes ou para a Regulagao paulista.

De fato, numa hipotética consolidacdo do controle das concessfes paulistas,
€ de alta probabilidade a ocorréncia de graves problemas concorrenciais e
regulatorios em no minimo trés ordens:

1) Ampliacdo da j& agressiva pratica de subsidios cruzados nos servigos de

distribuicdo entre classes de usuarios, passando a ocorrer também entre

usuarios de diferentes regiodes;
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2) Potencial inicio da pratica de subsidios cruzados na comercializacdo de
GN entre as concessoes;

3) Ampliacdo dos Onus regulatérios e de tentativas de influenciar na
imparcialidade da Agéncia, entendido que nas Revisbes Tarifarias,
havendo sinergias e compartilhamentos de custos, havera significativo
aumento de complexidade técnica e riscos de descalibragem dos
diferentes Precos-Teto, ampliando consideravelmente a frequéncia dos

contatos da “super-concessionaria” com a ARSESP.

E sabido que sob Regimes de Price Cap a contencédo das lucrativas praticas de
subsidios cruzados pelas concessionarias é bastante complexa operacionalmente,
em problema que muito se amplia quando se trabalha com precos-teto nao
restritivos por supervaloragdo da Base de Ativos, do wacc e da autorizagdo de
investimentos em redes de menor rentabilidade, pagos diferencialmente por
usuérios com maior dificuldade de substituir o GN por energéticos alternativos.

Esta ARSESP ndo pode menosprezar as dificuldades regulatérias que tem tido para
estabelecer Margens Maximas minimamente calibradas, fazer respeitar o0s
Contratos de Concesséao e fixar estruturas tarifarias trinomiais, ndo discriminatérias
e que preservem a modicidade tarifaria ao trabalhar com trés concessdes distintas e
bem apartadas.

A consolidacdo do controle das trés concessfes, em um eventual contexto de
fragilidade regulatéria pelo lado da Administracdo, e de excesso de recursos
econdmicos, suporte politico e técnico-juridico pelo lado de uma “super-
concessionaria” ou controladora Unica, deixara a regulacdo e os usuarios de GN
paulistas ainda mais frageis e expostos se medidas regulatérias preventivas a
eventual revogacdo da Portaria CSPE 16, de 15 de setembro de 1999, nao forem
tomadas. A este proposito, parece intempestiva e apressada a providéncia
regulatéria que se propde a permitir complexa e arriscada consolidagcdo de controle
entre concessfes em momento no qual aparecem com atraso de mais e 16 meses

as Revisdes Tarifarias para estas mesmas concessoes.
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Nestes termos, sem se opor a algum futuro aproveitamento de potenciais eficiéncias
pela permisséo da consolidagdo do controle das concessodes de distribuicdo de GN
sob a regulacdo da ARSESP, a ABIVIDRO apenas pode tomar como neutra ou
positiva a eventual revogacéo da Portaria CSPE 16/99 apds imprescindivel e prévia
discusséo e estruturacdo de regulamentacao especifica para:

(1) dar transparéncia e visibilidade aos parametros de fixacdo da estrutura
tarifaria as concessoes de distribuicdo de GN ARSESP, particularmente
impedindo a criacdo de subsidios cruzados entre regibes por eventual
consolidacéo de controle entre duas ou mais concessoes;

(i) estabelecer regras para evitar a pratica de subsidios cruzados na
comercializagdo de GN entre concessbes, no caso de eventual
consolidacdo de controle entre elas e prevendo os desdobramentos da
esperada Rota 4, ampliando a oferta de moléculas; e,

(i) antecipar eventuais alteracdes de metodologia para a realizagao dos ritos
das revisdes tarifarias, fixagcdo dos custos médios ponderados de capital
(wacc) e quaisquer outros parametros que eventualmente possam ser, por
consolidacdo de controle, tratados de forma comum ou cruzada apos
consolidagbes de controle, reforcando as cautelas e rigores para evitar
eventuais tentativas de ingeréncia na atuagdo da Agéncia.

Sempre a disposicéo para colaborar para o aperfeicoamento da regulacéo técnica e

da modicidade tarifaria em Sao Paulo.

Atenciosamente,

Lucien Belmonte
Superintendente da ABIVIDRO

Sao Paulo, 15 de outubro de 2015



