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Participante: Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagao da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — SIM/ANP

Preposto: Helio da Cunha Bisaggio (Superintendente)
Meios de Contato: Telefone(s): (21) 2112-8603/2112-8604 / e-mail: sim@anp.gov.br

( ) agente econdmico

( ) representante de 6rgao de classe ou associagao
() Consumidor ou usuario

(x) representante de instituicdo governamental

(
() Outros:

) representante de 6rgaos de defesa do consumidor

Disciplinar as regras para prestagao do servigo de distribuicido de Gas Canalizado para os Usuarios Livres, as condi¢bes para Autorizagao do
Comercializador e as medidas para fomentar o Mercado Livre de Gas Canalizado no estado de Sao Paulo, e revoga as Delibera¢ées Arsesp

N°230/2011, 231/2011, 263/2011, 296/2012, 297/2012 e 430/2013

Dispositivo
da minuta

Contribuicao

Redacao sugerida para o dispositivo

Artigo 2°, Inciso |

Sugere-se alteracdo na definicdo com vistas a deixar claro que as partes
contratantes do Contrato de Uso do Servico de Distribuicdo sdo os Usuarios
Livres, Autoimportadores e Autoimportadores (inciso V), sendo dispensado
detalhar que se trata de uma contratagao por percurso entre o ponto de recepgao
e ponto de entrega. Além do mais, a Unica condigdo para esta contratagdo de
capacidade deveria ser a propriedade do gas por parte destes agentes.

I. Capacidade Contratada: E a capacidade que a Concessionaria deve
reservar em seu Sistema de Distribuicdo para movimentagéo de
quantidades de Gas Canalizado contratadas pelo Usuario Livre,

Autoprodutor ou Aut0|mportador eu%mdade%suanarqaeﬂaessua

Reeepeae—pa#a—mew#ren%aeae—a%&e—?emeﬂle%n#ega expressa em

metros cubicos por dia, nas condi¢cdes de referéncia, conforme estabelecido
no Contrato de Uso do Sistema de Distribuigao;

Artigo 2°, Inciso XII

Sugere-se a alteragdo para se evitar o uso do termo "fornecimento pelo
transportador"”, tendo em vista que pode dar a impressao equivocada de que o
transportador € um fornecedor de gas natural, quando na verdade este agente
tdo somente presta um servigo de transporte e transfere a custddia do gas natural
para a distribuidora em nome do carregador proprietario do gas natural, conforme
inteligéncia do art. 2°, incisos V e XXVI, da Lei n° 11.909/2009.

XII. Ponto de Recepgéo: Local fisico, fixo e determinado, onde se
caracteriza o recebimento, pela Concessionaria, e consequente troca de
custédia do Gas de propriedade do Usuario Livre, Autoprodutor ou
Autoimportador fernecido-pelo-transportador,com-a-consequente
transferénecia-dapropriedade-do-Gas, a partir do qual tem inicio um

Subsistema de Distribuicéo de Gas;




Artigo 2°, Inciso XIII

A minuta ndo traz uma definigdo de "Usuario" ou "Unidade Usuaria". Portanto,
sugere-se usar a expressao "contratante do Contrato de Uso do Sistema de
Distribuicdo" por ser quem de fato tem essa responsabilidade no contexto da
norma.

XIll. Programagao: Informagéo a ser disponibilizada pelo contratante do
Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo Usuarie, ou representante
indicado, a Concessionaria sobre a quantidade diaria de Gas Canalizado a
ser recebida e/ou entregue, respectivamente, em cada Ponto de Recepgao
e cada Ponto de Entrega;

Artigo 2°, Inciso XVI

Sugere-se alteracao na definigdo de Usuario Livre para que fique claro que a
unica condi¢édo que ele deve atender é a de ser capaz de celebrar Contrato de
Uso de Sistema de Distribuicdo. A retirada da mengao ao Contrato de Compra e
Venda de Gas ndo € impeditivo para o Usuario Livre fazé-lo, se assim desejar
(como a propria definigdo constante do inciso VI do art. 2° estabelece), mas a
redacao da margem a que as duas condigdes devem ser atendidas em conjunto.
A principal caracteristica do Usuario Livre deve ser a de poder contratar
isoladamente o servico de distribuicho para mover gas natural de sua
propriedade/titularidade.

XVI. Usuario Livre: Consumidor em condi¢bes de celebrar Contrato-de
Compra-e-Venda-de-Gase Contrato de Uso do Sistema de Distribuigéo.

Artigo 3°, caput

De acordo com o inciso XIV do art. 2°, o Servico de Distribuicdo de Gas
Canalizado ou Servigo de Distribuicdo representa “(...) todos os servigos que, nos
termos do Contrato de Concessao e da legislagdo publicada pela Arsesp, a
Concessionaria esta obrigada a prestar a usuarios e interessados” (grifos
nossos). Dessa forma, sugerimos a mudanga na redagao do caput do art. 3° para
adequar o disposto no artigo com a defini¢cdo, além de retirar a obrigatoriedade
de contratagéo por parte da Usuario Livre com comercializador, sendo a unica
condic&o para ter acesso ao servico € o seu reconhecimento como Usuario Livre
pela legislagdo estadual, pelos motivos apontados no comentario e sugestao de
exclusao do art. 17.

Art. 3°. O Servico de Distribuigcdo dos volumes de Gas Canalizado
comercializados-entre prestado aos Usuarios Livres e Comercializadores
aos interessados € atribuicdo exclusiva das Concessionarias, que se
responsabilizardo pela conexao, ligagdo do Gas e suspensao do servico,
medicdo e demais condigdes relacionadas ao Servigo de Distribui¢io.

Ver comentarios referentes ao art. 2°, XVI, e ao caput do art. 3°. Adicionalmente,

§1°. Cabera ao contratante do Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢cdo
Comercializador apresentar a Concessionaria, em periodicidade diaria, as
Programacdes e relatério certificado, contendo dados diarios, relativos as

Artigo 3°, § 1° .. . ~ s caracteristicas fisico-quimicas do Gas Canalizado, incluindo o Poder
deve-se corrigir a denominagao referente a ANP. e ; . - - . .
Calorifico Superior — PCS e demais requisitos relacionados a qualidade do
Gas Canalizado, conforme disciplinado pela Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural Canalizade e Biocombustiveis (ANP).
§2°. A responsabilidade pela qualidade do Gas no Ponto de Recepgéo é do
Artigo 3°, § 2° Ver comentarios referentes ao art. 2°, XVI, e ao caput do art. 3°. Comercializador contratante do Contrato de Uso do Sistema de
Distribuicao.
0.
A relagdo comercial entre o Usuario Livre e o Comercializador n&o diz receito ao Exclusgo do § 4°
Artigo 3°, § 4° Servigo de Distribuicdo prestado pela Concessionaria. Portanto, o disposto no
referido paragrafo ndo deveria estar no art. 3°.
. O Agente Supridor de que trata o § 5° do art. 6° da proposta é necessariamento | Exclusdo do § 5° art. 17, e seus incisos:
Artigo 6°, §5° um agente vendedor autorizado e registrado pela ANP, estando este agente

sujeito as regras da comercilizacéo na esfera de competéncia da Unido. Portanto,

Art. 6° (...)




ao incluir obrigacdes adicionais a relagdo contratual entre o Agente Supridor
(agente vendedor) e o Comercilizador de gas canalizado a minuta esta impondo
obrigagbes a uma operagdo que ocorre fora da jurisdicdo estadual. Tal
entendimento que a operagéo ocorre na esfera de competéncia da Unido é que
a proria norma prevé original no seu art. 17 que o Comercializador deve arcar
com os custos de transporte até o ponto de recepgéo da rede de distribuigdo de
gas canalizado. Dessa forma, a norma deve abster-se de estabelecer clausulas
minimas entre a contratagdo de gas entre o Agente Supridor e o Comercializador
de gas canalizado.

Artigo 10, caput e §2°

O artigo prevé uma cobranga de 0,5% do faturamento anual do comercializador
a titulo de taxa de fiscalizagédo e controle. O valor nos parece excessivamente
elevado, especialmente por incidir sobre o faturamento dos comercializadores e
ndo sobre uma base de calculo que considere os custos e despesas do
comercializador, além dos tributos incidentes sobre o faturamento. Além disso, o
§ 2° prevé uma espécie de cobranga adiantada da taxa de fiscalizagao e controle
no primeiro ano com base na projecao de faturamento, o que impbe aos
comercializadores interessados um custo mesmo antes do inicio efetivo de sua
atividade. Na nossa visdo, estas previsGes penalizam os interessados na
atividade econdmica, e que pode configurar uma barreira a entrada para o
surgimento de consumidores livres no estado, sem uma justificativa considerada
razoavel. Dessa forma, solicita-se que este valor seja devidamente justificado
com base na previsdo dos volumes que sdo esperados para 0s hegocios que
envolvam consumidores livres e os custos e despesas previstos para a
realizagado da fiscalizagédo e controle da atividade de comercializagdo no estado
de Sao Paulo.

Revisar ou justificar o valor de 0,5% referente a taxa de fiscalizagéo e
controle.

Artigo 14, Insico |

De acordo com o art. 2°, inciso V, o Contrato de Uso do Servigo de Distribuigdo
“(...) Acordo de vontades celebrado entre a Concessionaria e Usuario Livre,
Autoprodutor ou Autoimportador para a prestagao de Servigo de Distribuigdo",
portanto ndo deve o Comercializador como parte obrigatéria, apenas os 3
agentes citados na definicdo, as partes contratantes, além da Concessionaria, a
contratada.

I. a identificagdo da Concessionaria, do Usuario Livre, Autoprodutor ou
Autoimportador;-e-de-Cemercializader;

Excluséo do §1¢:

Artigo 14, § 1° Ver comentario acerca do inciso XVI do art. 2°
Artigo 20, § 1° Ver comentario acerca do inciso XVI do art. 2°
Artigo 17 Sobre as condicdes aplicaveis ao CUSD (Contrato de Uso do Sistema de | Excluséo do art. 17:




Distribuicdo) a ser firmado entre os Usuarios Livres e as Concessionarias do
Estado de SP, o artigo prevé que o Usuario Livre que deseje contratar o sistema
de distribuicdo da concessionaria devera adquirir gas natural de agente
autorizado como comercializador (ou contratar comercializador autorizado) no
Estado de Sao Paulo. Ou seja, o Usuario Livre sé podera ser suprido por um
agente comercializador de gas canalizado, sem direito a escolher sua fonte de
suprimento fora da rede de distribuicdo de gas canalizado dentro das areas de
concessdo do estado de S&o Paulo. Isso na esséncia cria um mercado cativo
para os comercializadores de gas canalizado, os quais devem pagar a taxa de
fiscalizagdo e controle previstos no art. 10 da proposta. Esta condigao impede
que os Usudrios Livres localizados no estado de Sdo Paulo possam ser
carregadores e contratar capacidade de saida no sistema de transporte, uma vez
que deverdo obrigatoriamente ser abastecidos pelos comercializadores de gas
canalizado autorizados, tampouco permitira que os Usuarios Livres venham a
participar de operagdes de compra e venda na esfera de competéncia da Unido
(o mercado atacadista) e nos futuros pontos virtuais de negociagdes, que sao
uma decorréncia da introdugdo do modelo de entrada e saida pelo Decreto n°
9.616/2018, e previsto no PL 6.407/2013 (Nova Lei do Gas).

Artigo 23, § 5°

Nao ha previsdo da metodologia de calculo de TUSD para os autoprodutores e
autoimportadores, o que pode diminuir a transparéncia do processo e inibir o
investimento na ampliagdo da malha de distribuigéo.

Artigo 26

O artigo prevé que o comercializador estadual no Mercado Livre de Gas nao
podera possuir mais de 20% de participagdo no volume total (do mercado livre).
Nao fica claro se o percentual se aplica ao total comercializado no Estado de Sao
Paulo (excetuando-se, claro, o mercado cativo), pois o Mercado Regulado é
definido na mesma norma como aquele sob a égide das concessionarias. Isto
poderia limitar o inicio da comercializagéo livre na hipétese de poucos agentes.
De toda a maneira, seria necessario avaliar se a concentragdo de mercado
incorre em infragao a ordem econdémica, elevando os pregos ou causando outros
empecilhos ao desenvolvimento do mercado; ou se a competicdo entre poucos
agentes ja consegue imprimir condi¢des concorrenciais.

Artigo 28

E salutar a iniciativa de remocéo da restricio de volume minimo para os Usuarios
se tornarem Usuarios Livres tal como previsto no art. 28. Contudo, se tal remoc¢ao
de restricdo motivou por outro lado a exigéncia que os Usuarios Livres tenham
que adquirir gas natural necessariamente dos Comercializadores de gas
canalizado, com vistas a seguranga do abastecimento, assim como pelo fato de
pequenos consumidores terem dificuldade de gerenciar seus portifélios de
balanceamento e as oscilagdes didrias da sua demanda, a solugéo de aplicar de
forma irrestrita a condigdo nos parece desproporcional e ndo contribui para o
aumento do numero de demandantes no mercado de gas natural pretendido pelo
programa Novo Mercado do Gas. Grandes consumidores podem querer
gerenciar seus portifélios de forma t&o eficiente quanto os Comercializadores de
gas canalizado, bastando para tal comprovar sua capacidade e arcar com as




penalidades pelos desequilibrios que porventura causem no ambito dos
Contratos de Uso do Servigo de Distribuigdo. Deve ser, entéo, facultado a estes
agentes contratar junto ao Comercializador de gas canalizado, caso eles nao
desejem ou ndo se sintam aptos a cumprir tais obrigagdes. Ja os consumidores
de menor porte, caso a ARSPESP entenda que eles ndo detém a capacidade
para fazé-lo neste estagio de maturidade do mercado, poderia de fato prever a
obrigatoriedade de contratar o Comercializador de gas canalizado, que atuaria
como um comercializador varejista, e estaria sujeito a obrigacbes de garantia do
suprimento dento da &rea de concessdo de gas canalizado. Por esta razao,
solicitamos uma revisao geral da previsdo de contratagcdo dos Usuarios Livres
com os Comercializadores de gas canalizados nos termos originalmente
propostos.

Artigo 32, § 2°, Inciso
Il

Corregao de redacgao.

II. registro emitido pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural
Canalizade e Biocombustiveis (ANP) enquadrando-o como Autoprodutor ou
Autoimportador.

Artigo 35, Paragrafo
Unico

A cessdo de Gas Excedente por parte de Autoprodutores e Autoimportadores
confira operagéo de comercializagéo nao prevista no seu registro pela ANP. Uma
vez que estes sdo agentes regulados pela Unido, a norma n&o pode prever que
estes agentes realizem a atividade de comerciliagdo nao contemplada no registro
emitido pela ANP.

Paragrafo unico: Fica permitida a cessao do Gés excedente por parte de
Usuarios Livres, desde que operacionalizada por meio de
Comercializadora.

Artigo 43, caput

Ver comentario acerca do inciso XVI do art. 2°

Art. 43. O Servigo de Distribuigdo sera suspenso ou interrompido, nos
casos em que houver inadimpléncia nas Faturas de Servigo de Distribui¢cdo;

nas-Faturas-de-Comercializagdo ou, quando for o caso, nas Faturas do

Mercado Regulado.

Artigo 43, paragrafos

Ver comentario acerca do inciso XVI do art. 2°

Exclusao dos paragrafos 1°,2° e 6°:

1°,2°e 6°
§3°. O Usuario Livre, Autoprodutor ou Autoimportador deve ser informado,
. o - o o por escrito, com comprovagao de recebimento, com antecedéncia minima de
Artigo 43, § 3 Ver comentario acerca do inciso XVI do art. 2 cinco dias Uteis, sobre a possibilidade da suspenséo por falta de pagamento

do Servico de Distribuicao eu-de-Comereializacde, acompanhado do




Artigo 43, § 7°

Ver comentario acerca do inciso XVI do art. 2°

§7°. A suspenséo do Servigo de Distribuicao por falta de pagamento nao
libera o Usuério Livre, Autoprodutor ou Autoimportador da obrigagéo de
saldar suas dividas com a Concessionaria efou-o-Comercializador,
tampouco diminui ou elimina eventual obrigacdo de pagamento pela
Capacidade Contratada durante o periodo em que perdurar a interrupgéo
do Servigo de Distribuigao.




