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Disciplinar as regras para presta¢éo do
servico de distribuicdo de Gas
Canalizado para os Usuéarios Livres, as
condigdes para Autorigdo do
Comercializador e as medidas para
fomentar o Mercado Livre de Gas
Canalizado no estado de S&o Paulo, e

revoga as Deliberac6es Arsesp

Em primeiro lugar, antes de entrar nos comentarios e sugestoes gostaria de contextualizar algumas questdes que serdo importantes para uma melhor compreenséo das mesmas:
1) O § 2°do Art. 25 da Constituicdo Federal: Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concess&o, os servicos locais de gés canalizado, na forma da lei, vedada a
edigdo de medida provisoria para a sua regulamentagao. (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995) / 2) O que diz a CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO DO
CONTRATO: “Este Contrato outorga e regula a concesséo para a exploragéo dos servigos publicos de distribuicdo de gas canalizado, nos termos do Decreto n° 43.888, de 10
de marco de 1999, publicado no Diério Oficial do Estado, de 11 de marco de 1999." 3) O Art. 175 da Constituicdo federal diz: "Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concess&o ou permisséo, sempre através de licitacdo, a prestacéo de servicos publicos.” / 4) O CAPITULO VIl do PL 6407 que trata da
DISTRIBUICAO E COMERCIALIZACAO DE GAS NATURAL diz o seguinte " O consumidor livre, o autoprodutor ou o auto importador cujas necessidades de movimentagéo de
gés natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora estadual poder&o construir e implantar, diretamente, instalacdes e dutos para o seu uso especifico, mediante

celebracéo de contrato que atribua a distribuidora estadual a sua operacdo e manutencéo, devendo as instalacdes e dutos ser incorporados ao patrimdnio estadual mediante
declaragéo de utilidade publica e justa e prévia indenizacéo, quando de sua total utilizag&o.

Com relacéo aos aspectos ressaltados no quadro acima cabem algumas reflexdes: 1) No momento da privatizacéo havia um regime de monopélio na Comercializagéo onde o
Monopolista vendia diretamente as distribuidoras e essas somavam o custo da molécula & margem de distribui¢éo. Portanto o contrato de concesséo, aquela época, teve que
considerar que as Concessionarias também exerceriam o papel de Comercializador, situagdo esta que sera alterada a partir do PL 6407 que estabelecera um regime de
concorréncia da oferta de gas ao consumidor final. / 2) Nesse sentido é oportuno e elogiavel a iniciativa da ARSESP em adequar a regulagcdo em SP para o mercado livre. / 3) No
entanto, ainda que seja uma clausula contratual, considerando o que diz a Constituicdo Federal e o préprio contrato de concessao de SP (acima destacado), caberia aos Estados
apenas o direito de conceder os serviddes de distribui¢do de gas canalizado entendido ai como a movimentagéo do gas nas redes de distribui¢do até o consumidor final ndo
estando na competéncia dos Estados restringirem o direito de qualquer consumidor em poder eleger seu fornecedor do gas. / 4) Por outro lado, € nitida a invasédo de competéncia
do PL 6407 quando em seu texto, acima destacado, considera a possibilidade de uma terceiro construir uma rede de distribuicéo, coisa que s6 poderia ser realizada mediante uma
concesséao do Estado e mediante uma licitacéo.

Entrando especificamente no caso das Concessdes no Estado de S&o Paulo, objeto dessa Consulta Publica, seria importante remarcar os seguintes pontos: 1) Em sua Clausula
Primeira o Contrato de Concesséo define que o mesmo, "outorga e requla a concesséo para a exploracdo dos servicos publicos de distribuicéo de gas canalizado, nos
termos do Decreto no 43,888, de 10 de marco de 1999, publicado no Diario Oficial do Estado, de 11 de margo de 1999" / 2) A 2a subclausula reforga que "A Concessionaria aceita
que a exploracéo dos servicos publicos de distribuicéo de gas canalizado, que lhe é outorgada, devera ser realizada, como_funcéo de utilidade publica prioritaria ..." / 3) Por
fim, o contrato em sua 6a subclasula garante o direito da concessionéaria, em todo o prazo contratual, da exclusividade , em sua area de concesséo, na comercializacdo a
usudrios dos segmentos Residencial e Comercial. Feitas essa consideracdes iniciais, passamos aos comentarios e sugestoes referentes a proposta de Deliberagdo para o
mercado livre.

Dispositivo da minuta Contribuicéo Redacéo sugerida para o dispositivo

Nos mercados onde existe um ambiente de livre contratagéo em que as
atividades de distribuicdo e comercializagéo estao separadas, os
Capitulo |, Do Objeto - Artigo 10 contratos de servico de distribui¢do sdo estabelecidos entre o
comercializador e a distribuidora e ndo entre a distribuidora e o cliente
livre

Artigo 1o. Estabelecer as condigdes da prestagéo dos
servicos de distribuigdo aos Comercializadores de Gas
Natural para possibilitar a venda do produto aos distintos
consumidores que elejam ser livres
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Capitulo |, Do Objeto - Artigo 10 -
Paragrafo 20

O § 2° do artigo 25 da constituicéo federal estabelece que "Cabe aos
Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0s servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida
proviséria para a sua regulamentacéo. Portanto, os Estados deveriam
regular os servigos de distribuicdo mas ndo deveriam limitar quais
clientes podem ou néo eleger ser livre. No caso do Contrato de
concessdo em SP, além do regime de exclusividade na distribuicéo, o
mesmo concede regime de exclusividade na comercializagéo, em todo o
prazo contratual, aos usuarios dos segmentos residencial e comercial o
que impede esses usuarios de se beneficiarem da possibilidade de
obterem pregos competitivos e diferenciadas no mercado livre.

Essa clausula poderia ser objeto de recomendagéo de
reviséo ao Poder Concedente por meio de um aditivo
contratual mediante acordo entre as partes. Dentro do
segmento Comercial existem grandes consumidores de
géas como Shoppings (Cogeragéo), Supermercados
(Climatizag&o, etc.., Como também em grandes
condominios residenciais com aquecimento de piscina,
climatizagé&o, geragcdo em ponta, etc... sendo que alguns
desses casos poderiam chegar a consumir em volumes
superiores a pequenas industrias e poderiam se
beneficiar de ofertas no mercado livre. Dessa forma o §
2° ficaria: A livre Comercializag&o, se aplica a todos os
consumidores de gas natural no Estado de SP
independentemente de sua classe de consumo ou
volume.

A gestéo da compra de gas pela distribuidora para os consumidores finais
apresenta riscos, seja pela gestéo de contratos de compra de gas com
clausulas de take o play, como pela questdo da inadimpléncia de clientes
e deveriam estar isolados de um negécio regulado. Outro aspecto
importante, diz respeito ao fato de que, pelo principio da aplicagéo de um
Custo Médio Ponderado - CMP dos volumes de gas comprado, a
distribuidora tem dificuldades de apresentar ofertas mais flexiveis e
competitivas a um cliente cativo o que a coloca em desvantagem frente a
outros energéticos concorrentes, como o GLP por exemplo. Por essas
razdes a nova deliberag&o n&o deveria limitar o direito de um cliente ser
livre, seja pelo volume, ou por sua classe de cliente. Em paises onde os
mercados energéticos j& estdo totalmente liberalizados e suijeitos a
concorréncia, ocorrem ofertas conjuntas de Gas e Energia Elétrica um
mesmo cliente e muitas vezes, também de internet, seguros, assisténcia
técnica, etc... num mesmo pacote. Isso confere maior eficiéncia e maior
concorréncia trazendo menores custos e melhores servigos ao
consumidor final.

1) A Deliberacdo deveria consideracdo a imediata
separagdo contabil entre distribuicéo e comercializagdo e
num médio prazo a ser definido, a separacéo societaria e
administrativa entre as atividades de distribuicdo e
comercializagdo da  Concessionaria. / 2) A
Comercializadora, oriundas da separacéo das atividades
de distribuichio e comercializagdo das atuais
Concessionarias de Distribuicdo de Gas, seriam
designadas Comercializadoras de Ultima Recurso — CUR,
continuando a fornecer o gas aos clientes que decidam
permanecer como clientes cativos. A esses clientes
seriam aplicadas Tarifas de Comercializagdo de Ultimo
Recurso - TUR, também reguladas pela ARSESP. / 3) O
direito da Concessionédria de exclusividade para os
segmentos residencial e comercial, embora inadequado,
poderia ser mantido nesse modelo sem nenhum tipo de
dificuldade. / 4) Caso seja estendida a liberdade aos
consumidores residéncias e comerciais o direito de
contratar do mercado livre, deveria ser garantido a esses
clientes o direito a voltar & Tarifa de Ultimo Recurso -
TUR, mesmo depois de sua eventual migragdo para o
mercado livre. Quanto aos demais segmentos nao
deveria ser permitido o mesmo. / 4) Um Grupo
verticalmente integrados poderia atuar nas atividades de
distribuicdo e comercializagdo para o mercado livre,
concomitantemente, desde que com CNPJ e nomes
distintos.

Capitulo Il, Das Defini¢ées - Artigo 20 -
Item 1.

As melhores praticas em paises que ja passaram por processo de
liberalizag&o de seus mercados, os clientes depois que passam a
contratar no mercado livre ndo retornam ao mercado cativo. Em muitos
paises inclusive existe a obrigatoriedade dos consumidores de Gas e E.E
contratarem o fornecimento diretamente de um Comercializador. Dessa
forma, se o que se busca é uma regulacdo moderna, néo se deveria
prever a possibilidade de um modelo de contratagéo simultanea no
mercado cativo e livre. Para tanto existe a figura do Comercializador de
Ultima Instancia e uma tarifa de ultima instancia em casos do cliente apos
migrar para o mercado livre ter algum tipo de problema com seu
comercializador. Da mesma forma, como ja comentado anteriormente, o
contrato do servigo de distribui¢do devera ser entre o Comercializador e a
Concessionaria e ndo entre o cliente livre e a Concessionaria.

I. Capacidade Contratada: E a capacidade que a
concessionaria deve reservar em seu sistema de
distribuicdo para movimentag&o de quantidades de Gas
canalizado contratadas pelo Comercializador para.

atendimento ao cliente livre que 0 mesmo detém um
contrato de fornecimento

Capitulo Il, Das Defini¢ées - Artigo 20 -
Item V.

Da mesma forma, como ja comentado anteriormente, o contrato do
servico de distribuicdo devera ser entre o Comercializador e a
Concessionaria e ndo entre o cliente livre e a Concessionaria.

V. Contrato de Uso do Sistema de Distribuicéo: Acordo
celebrado entre a Concessionaria e 0
Comercializador para prestacdo do Servico de
Distribuicdo de Gas Canalizado;




Capitulo Il, Das Defini¢ées - Artigo 20 -
Item VI.

Da mesma forma, como ja comentado anteriormente, o contrato do
servico de distribuicdo devera ser entre o Comercializador e a
Concessionaria e ndo entre o cliente livre e a Concessionaria. A
ARSESP deveria, dentro de um prazo razoavel a separagéo entre as
atividades de distribuic&o e comercializagio das Concessionarias do
Estado de forma a que todos os clientes contratem gas num ambiente
livre. No caso das comercializadores pertencentes ao mesmo grupo
econdmico das Concessionarias deveria se prever a separagao
administrativa como forma de garantir a concorréncia em condi¢des
igualitarias com outros comercializadores. As concessionarias deverao
manter informagé&o disponivel e transparente

VI. Contrato de Compra e Venda de Gas: Acordo
celebrado_entre o Comercializador e o Cliente livre

objetivando a comercializacdo do gas

Secao VIII- Das Penalidades
Aplicaveis ao Comercializador e a
Concessionaria - Artigo 260 que
restringe em 20% o volume de gas no
mercado livre comercializado por um
comercializador

Restringir que um Comercializador ndo possa controlar mais do que 20%
do volume de comercializag&o no mercado livre numa mesma area de
concessao ndo me parece a forma mais eficiente de garantir um regime
eficiente de concorréncia. Na Espanha por exemplo o nivel de
concentracdo se controla pelo indice Herfindahl-Hirschman, ou IHH)
que é um indicador do grau de concorréncia num determinado setor
sendo amplamente utilizado na aplicagéo das regras da defesa da
concorréncia e da regulagéo antitrust. Define-se como a soma dos
quadrados das quotas de mercado das empresas que compdem o ramo
de atividade (por vezes limitadas as 50 maiores empresas), em que as
quotas de mercado sdo expressas em percentagens (valores decimais).
Aumentos no indice Herfindahl em geral indicam um decréscimo na
concorréncia e um aumento do poder de mercado, enquanto que
decréscimos indicam o oposto. Quando a concentragéo de

mercado aumenta, a competi¢éo e a eficiéncia diminuem, aumentando as
hipéteses de conluio e monopdlio. O indice Herfindahl (H) varia de 1/N
até 1, em que N é o nimero de empresas no mercado. De forma
equivalente, se as percentagens sdo usadas como nimeros inteiros, com
75 em vez de 0,75, o indice pode ascender a 1002, ou 10.000. Um H
abaixo de 0,01 (ou de 100) indica um mercado altamente
concorrencial,

Um H abaixo de 0,15 (ou de 1,500) indica um setor ndo concentrado.
Um H entre 0,15 e 0,25 (ou entre 1.500 e 2.500) indica uma concentragao
moderada. Um H acima de 0,25 (acima de 2.500) indica uma elevada
concentracdo. Um Herfindahl maior significa que nessa industria ha uma
menor competi¢ao.

A sugestao seria um modelo de acompanhamento
permanente pela Arsesp do nivel de concentragéo do
mercado por meio de indices como por exemplo, o HHI
que é utilizado na Espanha (Na Espanha no 10 Trimestre
de 2020 esse indice se situava abaixo de 1.150 o que
indicava uma baixa concentragdo de mercado) e que
seria usado como indicador nacional e ndo apenas por
area de concessao como sugere a deliberacéo (A Arsesp
poderia estabelecer metas progressivas de reducéo da
concentragdo partindo da situagdo atual). Limitar ao
volume comercializado em cada area de concesséo pode
nao ser o mais eficiente e limitar que o mercado tenha
acesso a precos mais competitivos. Seria importante
também no caso de volumes de gas importado se pensar
em alguma limitagdo de volumes percentuais por origem
(exemplo: Bolivia no caso por gasoduto e um
determinado pais no caso de GNL) pois em caso de
algum problema naquele pais poderia afetar o suprimento
ao Estado de SP. Na Espanha por exemplo existe uma
limitac&o de no méaximo 50% por origem de géas. Para
efeito de seguranga no suprimento também seria
importante em coordenagdo com a ANP se definir
garantias fisicas de gas para um determinado numero de
dias. Nesse aspecto, as Foruns instaladas no Sudeste
(Baia de Guanabara e Porto do Agu) como também a Gas
Local em Paulinia, poderiam servir de backup do sistema
lcobrando por esse servico

Cliente parcialmente livre

Um cliente ao optar por eleger um comercializador néo deveria ter o
direito de fazer de forma parcial ou mesmo poder retornar ao ambiente
regulado. Essa possibilidade de deveria ser temporariamente concedida
apenas aos clientes residenciais.

Vvarios itens e artigos da proposta de veriam ser ajustados
como as definicdes de Capacidade Contratada,
Comercializador, Contrato de Compra e Venda de Gas,
Mercado Livre, mercado Regulado, dentre outros.

Capacidade Contratada

A distribuidora deveria ter o direito, assim como ocorre no transporte, do
recebimento de 100% da capacidade contratada no caso de um cliente
livre e ndo de 80% como proposto.

Deveria ser de no minimo de 90%a 100% como praticado
na capacidade contratada no transporte.

TUSD de um cliente com diferentes
utilizagdes do gas

A TUSD para clientes livres, para os casos onde houver o atendimento
de mais de um segmento de usuério poderia ser utilizada a tarifa do
segmento predominante naquele ponto de consumo

Seria recomendavel a separacéo societaria entre
Distribuicdo e Comercializacé@o para se expurgar da tarifa
de distribuicdo todo e qualquer custo de comercializacéo.

Conta Gréfica

Seria recomendavel o encerramento do mecanismo de Conta Gréafica
pois a mesma cria distorgdes na tarifa final e num ambiente de mercado
livre seria conveniente aproveitar esse momento para se eliminar esse
mecanismo.

Esses mecanismo gera muitos distor¢cdes sazonais e num
ambiente de livre mercado nao seria mais recomendavel
mesmo para os clientes que continuem na
Comercializadora de Ultimo Recurso com modelo
recomendado.




Da prestagéo do servico de Distribuicéo
a Usuérios Livres

Num ambiente de livre mercado caberia ao Comercializador contratar o
servico de distribuicdo com a Distribuidora e ndo como proposto entre os
usuarios livres e a Distribuidora. Caberia ao Comercializador faturar todo
o custo ao consumidor final e depois repassar a parcela do servico de
distribuicdo a concessionaria de distribui¢do.

O Comercializador devera faturar toda a cadeia de custos
ao consumidor final em um dnico contrato.

Da capacidade de distribuicéo

Em situacdes em que um novo comercializador venha a substituir o
anterior do fornecimento ao consumidor livre, a capacidade de
distribuicdo de gas deveria passar automaticamente para o novo
comercializador desde que o novo contrato venha a ser reconhecido pela
ARSESP.

A ARSESP deveria buscar limitar o prazo de contratos no
mercado livre a 1 ou 2 anos de forma a possibilitar uma
maior concorréncia nesse mercado e a possibilidade de
ofertas mais competitivas.

Penalidades por falha de fornecimento

N&o seria necessario exigir do Comercializador incluir nos contratos de
Compra e Venda de Gas clausulas que coibam ao Usuério livre a
retiradas de volumes de gés adicionas.

Na medida de que, como sugerido, o contrato de servico
de distribuicdo seria entre o Comercializador e a
Concessionaria de Distribuicdo e ndo com o Usuério
Livre, a ARSESP ja estipularia nas Condi¢des Gerais de
Fornecimento dos Servicos de Distribuicéo para o
mercado livre das condi¢bes do servico.

TUSD - geral

A Deliberacéo deveria explicitar as condi¢des de calculo da TUSD
indicando os custos que incidiriam as mesmas e 0s que seriam
expurgados por estarem afetos a custos de comercializagédo. No caso dos
consumidores residenciais e comerciais permanecerem cativos (com
tarifa de distribuic&o) seria importante conhecer quanto seria a TUSD e
quanto seria a parcela referente ao custo de comercializacéo para o caso
de uma evolugao futura na regulacéo que viesse a estender a esses
segmentos o direito de eleger um comercializador no mercado livre.

A Secao VIl que trata da TUSD deveria ter um melhor
detalhamento, incluido um paragrafo com o que seria a
metodologia de célculo da TUSD (que contas contabeis
entram e as que séo excluidas por serram custos tipicos
de comercializagao).

Direito de Usar ou Ceder a capacidade
de distribuicdo

Deve-se garantir, no texto da deliberacéo, o pleno e indiscriminado
acesso ao sistema de distribuicéo, e a obrigagao de “Usar ou Ceder” a
capacidade contratada, quando um Comercializador perder para outro, o
contrato de fornecimento de gas com o consumidor final. Nessa hipdtese,
o direito de uso das capacidades de transporte e distribui¢éo, passa
automaticamente para o novo Comercializador.

Criacéo de uma plataforma na WEB de
informacdes, trocas de comercializador,
contratos padrées, TUSD, TUR,
Comercializadores, cambios de
fornecedores, precos de gas praticados
no mercado, etc...

A Arsesp, em articulagéo com a ANP, deveria estabelecer critérios ageis
e transparentes, para as condicdes de migracao de clientes do mercado
cativo para o mercado livre, estabelecendo uma plataforma de féacil
comunicagdo dos cambios de comercializador e das tarifas vigentes,
como também, introduzir elementos de protegdo das distribuidoras, na
transicé@o de clientes do mercado cativo para o livre, dos compromissos
de take or pay e ship or pay dos atuais contratos de suprimento.




Informes Trimestrais e Relatério Anual
com realizac@o de uma reunido anual
da ARSESP, aberto a agentes do setor,
para avaliar o grau de evolucédo
alcancado com as medidas de incentivo
ao livre mercado.

se trata de uma pratica comum na UE e visa dar transparéncia nas acdes
e ao mesmo tempo estar ajustando no tempo a regulacédo de forma a
evitar desequilibrios e acelerar o processo de liberalizagdo. Na reunido
anual a ARSESP poderia além de uma anélise da evolucgéo, propor novas
medidas criando uma dinamica importante num processo que se dara ao
longo do tempo garantido assim sua evolucéo progressiva e permanente.




