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Participante: Associacdo de Empresas de Transporte de Gas Natural por Gasoduto — ATGAS
Meios de Contato: Sr. Rogerio Manso - rogeriomanso@atgas.org.br / contato@atgas.org.br (21) 3983-2651

) agente econémico

) Consumidor ou usudrio
) representante de instituicdo governamental

—_ e~ e~ —~

X) representante de 6rgdo de classe ou associagdo

() Outros:

() representante de 6rgdos de defesa do consumidor

Disciplinar as regras para presta¢ao do servico de distribuicdo de Gas Canalizado para os Usudrios Livres, as condicbes para Autorizacio do Comercializador e as
medidas para fomentar o Mercado Livre de Gas Canalizado no estado de Sdo Paulo, e revoga as Deliberagdes Arsesp N2 230/2011, 231/2011, 263/2011, 296/2012,

297/2012 e 430/2013

Dispositivo da Minuta

Contribuicao

Redagao Sugerida para o Dispositivo

Art 12 §1°

§19. A Comercializacdo de Gas Canalizado no
Estado de Sdo Paulo serd exercida em livre
competicdo, ficando sujeita ao regime de
autorizagao, nos termos previstos na presente
Deliberagao.

N3o obstante a Lei estadual 1025/2007 do estado de SP,
que, em seu artigo 89, inciso VIII prevé a autorizagdo de
agentes para atividade de comercializacdo no estado, a
atividade de comercializacdo de gas natural esta sob esfera
da Unido, sob responsabilidade da ANP, de acordo com o
previsto no ART. 66 do Decreto n? 7.382, de 2 de dezembro
de 2010 que regulamenta os Capitulos | a VI e VIII da Lei
n211.909. As regras para autorizacdio de agente

Exclusdo do dispositivo e de outras se¢des da deliberacao
que tratem da regulacdo da comercializacdo de gas.

Ou, alternativamente, adocdo da redacdo abaixo:

A Comercializacdo de Gas Canalizado no Estado de Sao
Paulo serd exercida em livre competicao, ficando sujeita
a obtencdo de autorizagdo de comercializagdo junto a
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e




comercializador encontram-se descritas na Resolugdo ANP
52/2011.

Visto isso, entendemos que, ao regular a atividade de
comercializacdo, a Arsesp estaria extrapolando suas
atribuigbes, atuando em esfera de competéncia federal do
setor. Esta extrapolacdo de competéncia pode gerar
inseguranca juridica aos agentes. Desta forma, a priori,
consideramos que esta minuta de deliberacdo deveria
evitar dispor sobre questdes referentes a comercializagdo.
De todo modo, se a Arsesp se considerar competente para
regular a comercializagdo de gas natural, deve-se notar que
a sujeicdo desta atividade a regras adicionais de
autorizagdo pelas agéncias estaduais pode, dependendo
dos mecanismos a serem aplicados, criar uma redundancia
normativa no setor, retirando a celeridade e liberdades
necessdrias a realidade do Novo Mercado de Gas (NMG),
gerando ineficiéncias econ6micas e custos elevados para
reguladores e agentes regulados.

Sugere-se, assim, que os procedimentos para autorizagao
da atividade de comercializacdo no Estado de S3o Paulo
sigam os mesmos procedimentos ja criados pela ANP por
meio da Resolugdo 52/2011.

Biocombustiveis (ANP) e junto a Arsesp, nos termos
previstos na presente Deliberacdo.

§29 (novo): O regime de autorizagdo previsto nesta
deliberacdo nao conflitara com a regulamentagdo de
comercializacdo no ambito federal nem com as boas
praticas regulatdrias.

Art 192 §2°

§29. A livre Comercializagdo ndo se aplica aos
Segmentos de Usudrios Residencial e
Comercial, salvo disposicdo em contrario
prevista em Contrato de Concessdo ou Aditivo

Neste ponto, reconhecemos um avanco na possibilidade de
inclusdao dos segmentos residencial e comercial no mercado
livre. Todavia, a auséncia de previsibilidade quanto aos seus
critérios de inclusdo, principalmente referente ao prazo de
implementacdo, através de Contratos de Concessdo ou
Aditivos criam incertezas nocivas ao desenvolvimento de
homogeneizacdo das regras de mercado e podem
prejudicar a eficiéncia e previsibilidade da regulacéo.

Por fim, deixamos claro que, mesmo com a implementacao
destas alteracdes e expansdao do mercado livre, deve ser
assegurado o equilibrio econémico-financeiro deste

§29 A livre Comercializacdo para os Segmentos de
Usudrios Residencial e Comercial, serd objeto de
regulamentacdo prdpria, a ser editada em até [-] meses
da publicacao da presente deliberagdo.

§42 (novo): O Contrato de Concessdao devera conter
dispositivos regulando os direitos e obrigacdes aplicaveis
e assegurado o seu equilibrio econ6mico-financeiro.




contrato, de modo a manter a seguranca juridica do setor e
o direito adquirido do concessionario.

Art 22

IIl. Comercializador: Pessoa Juridica Autorizada
pela Arsesp por prazo indeterminado e em
carater precario, a adquirir e vender Gas
Canalizado, de acordo com a legisla¢do vigente,
a Usudrios Livres ou Unidade Usudria que
possua contratacdo simultidnea no Mercado
Livre e Mercado Regulado;

A precariedade da autorizacdo, combinada as obrigacdes e
penalidades estabelecidas nos capitulos seguintes ndo sao
compativeis com o Modelo proposto no Novo Mercado de
Gds ou com quaisquer atividades que envolvam
investimentos vultuosos.

Ressaltamos, neste sentido, que a figura das autorizagbes
precadrias tem caido em desuso nos setores de
infraestrutura, por reduzirem a atratividade de
investimentos (a exemplo das autorizacbes no proprio
setor de petréleo e gas e nos setores de telecomunicagdes,
energia elétrica, portuario, dentre outros).

Deste modo, sugerimos que seja excluida a previsdo de
precariedade, de modo a evitar prejuizos a seguranca
juridica e atracdo de investimentos no setor.

Art 29
lll. Comercializador: Pessoa Juridica autorizada pela
Arsesp, perpraze-indeterminado-e-em-cardterprecario a

adquirir e vender Gas Canalizado, de acordo com a
legislagao vigente, a Usudrios Livres ou Unidade Usuaria
gue possua contrata¢do simultdnea no Mercado Livre e
Mercado Regulado;

Art 29

VIII Gas Excedente: Parcela ndo utilizada do
volume total de Gas contratado pelo Usuario
Livre ou Unidade Usudria que possua
contratagdo simultdnea no Mercado Livre e
Mercado Regulado. O volume de Gas
excedente somado a quantidade de Gas
consumida pelo Usudrio Livre ou Unidade
Usudria que possua contratacao simultanea no
Mercado Livre e Mercado Regulado, ndo deve
ultrapassar a capacidade contratada no
Contrato de Uso do Sistema de Distribuicao

O inciso VIl vincula a aquisicdo de molécula a contratacdo
de capacidade de distribuicao e cerceia a liberdade do trato
comercial na compra e venda de gas natural. Entendemos
que as regras e penalidades do servico de distribuicao
devem constar no CUSD e se restringirem aos volumes
solicitados para recebimento e entrega ou outros fatores
do servigo.

Ademais, entendemos que, por se tratar de questdo
comercial entre a supridora e o consumidor de gas, este
assunto poderia ser enderegcado de modo mais eficiente na
esfera privada entre tais partes, ndo sendo necessario
constar na regulagdo.

Sugerimos a exclusao do inciso VIl do artigo 22.

Art. 42. A Concessiondria ou grupo econémico
por ela integrado, para exercer a atividade de
Comercializador deverd constituir pessoa
juridica distinta e com fins especificos a
Comercializagdo, a qual devera ter

Sugerimos que as legislagGes estaduais estejam alinhadas
aos critérios de independéncia que venham a ser definidos
em lei federal:

Art. 42. A Concessiondria ou grupo econémico por ela
integrado, para exercer a atividade de Comercializador,
devera constituir pessoa juridica distinta e com fins
especificos a Comercializacdo, com independéncia de
gestdo de acordo com os critérios estabelecidos em lei e




independéncia operativa e contdbil da
concessiondria, ndo podendo inclusive haver
compartilhamento dos seus membros, das
instalacbes, dos sistemas operacionais e
empresas contratadas.

com as melhores praticas do mercado, estando a
concessionaria sujeita a certificacdo

§19: A Arsesp editard norma suplementar a esta
deliberacdo discriminando os critérios de verificacdo da
independéncia mencionados no caput, os quais ndo
conflitardo com critérios eventualmente previstos em
normal federal .

Art. 62. As transac¢Oes entre o Comercializador
e o Usuario Livre devem ser feitas mediante
Contrato de Compra e Venda de Gas,
contendo, no minimo, os seguintes dados,
direitos e obrigacdes:

§1°. E obrigacdo do Comercializador incluir nos
Contratos de Compra e Venda de Gas:

I. cldusula que coiba ao Usuario Livre a retirada
de volumes de Gas adicionais as quantidades
contratadas e Programacdes;

O artigo 69, destacadamente através do inciso | do §19,
mais uma vez demonstra a tentativa de disciplinar as
obrigacdes de comercializacdao e distribuicdo de maneira
conjunta. As regras de programagdo devem estar restritas
aos contratos de uso do sistema de distribuicao.

Ademais, entendemos que estas questdes, por serem
especificas e restritas a relagdo comercial entre as partes,
deveriam ser tratadas exclusivamente nesta relacao
comercial e ndo na regulacdo. Deste modo, a dindmica e as
especificidades dos casos e contratos concretos pode ser
acomodada de modo mais eficiente e customizado.

Sugerimos a exclusdo do inciso | do artigo 62, §19.

Art. 62 §32 e §4°

§ 32 Fica o Comercializador obrigado a
apresentar a ARSESP cépias dos Contratos de
Compra e Venda de G&s e contratos junto a
Agentes Supridores, em até 30 (trinta) dias
contados da data da sua celebracado, bem como
quaisquer alteracdes contratuais.

§49. O Comercializador deverd comprovar a
ARSESP que possui Contratos de Suprimento

Estas exigéncias ndao nos parecem adequadas as
flexibilidades exigidas a liquidez de transagdes propostas
pelo Novo Mercado do Gas e podem prejudicar
investimentos e transagdes no setor, por limitar
excessivamente os modelos comerciais praticados por
novos entrantes, sem um beneficio claro para o equilibrio
do sistema regulado.

Conforme comentado anteriormente, a necessidade de
registro dos contratos de compra e venda de gas (que, pelo

Sugerimos a exclusdo dos pardgrafos 32 e 42 do artigo 62.




com volume contratado superior aos previstos
nos Contratos de Compra e Venda de Gas
celebrados com os Usuarios Livres, de modo a
garantir  disponibilidade para eventuais
flexibilidades contratuais. A comprovagao
podera ser feita por meio da somatdria de
todos os Contratos de Suprimento celebrados
pelo Comercializador.

gue assumimos, possui objetivo de conferir maior
transparéncia ao setor) ja é regulada pela ANP. Visto isso, a
regulacdo adicional pelo ente estatal criaria uma
redundancia de normas que aumentaria custos
operacionais do agente regulado e da prépria agéncia
reguladora, além de gerar um ambiente de inseguranga
juridica no setor.

Art. 92. A Arsesp mantera um registro de
Comercializadores e monitorara seu
desempenho, conforme segue:

§29. A Arsesp divulgara mensalmente, até o
décimo dia util do segundo més subsequente,
o preco médio de venda de Gas aos Usudrios
Livres, ponderado pelo volume comercializado,
de forma segmentada, por area de concessdo
dos servigos de distribuicdo de Gas Canalizado

A divulgacdo dos precos médios é atribuicdo prevista da
ANP no artigo 12 da RANP 52/11 até que os mecanismos de
mercado desenvolvam formas de revelacdo de precos
através de hub(s) interconectados.

Este paragrafo indica a formacgdo de um mercado local, que
iria na contramdo da ideia de uma concorréncia de precos
em nivel nacional, através da conexdo das diferentes fontes
de oferta com o sistema de transporte.

Sugerimos a exclusao do artigo 99.

Art.10. Serda devido a ARSESP, conforme
disciplina especifica, Taxa de Fiscalizagdo e
Controle sobre a Comercializacdao, de 0,50%
(cinquenta centésimos por cento) do
faturamento anual diretamente obtido com a
atividade de Comercializa¢do, subtraidos os
valores dos tributos incidentes sobre o mesmo,
nos termos da Lei Complementar n2 1025, de
07 de dezembro de 2007, e do Decreto
Estadual n2 52.455, de 7 de dezembro de 2007.

Entendemos que a instituicdo desta taxa ndao tem base legal
justificavel, pois a atividade de comercializacdo é regulada
no ambito da Unido Federal.

Adicionalmente, a instituicdo de uma nova taxa de
fiscalizacdo poderia afastar agentes interessados em
participar deste mercado, o que prejudicaria os objetivos
de atracdo de investimentos e ampliacdo da atividade de
comercializacdo, que atualmente se busca para o setor de
gas natural, além de impor um custo adicional ao agente
regulado para um objetivo regulatdrio ja alcancado (i.e.:
fiscalizar a atividade de comercializacdo), o que violaria o
principio da proporcionalidade.

Deste modo, sugerimos a exclusao deste artigo.

Sugerimos a exclusdo deste artigo.

Art. 11 8§12 Os documentos necessarios a
obtencdo da Autorizacdo de Comercializador
sdo:

As condicOes estabelecidas nos Termos de Compromisso
representam barreiras a entrada a novos comercializadores
nos moldes do Novo Mercado.

Sugerimos a revisdao dos Termos de Compromisso ou,
alternativamente, a exclusao do inciso X do artigo 42, §1¢9.




X. assinatura do Termo de Compromisso,
contendo as obrigagGes e os direitos, bem
como a adesdo as disciplinas da Arsesp e as
penalidades aplicdveis em casos de
inadimpléncia

As condi¢cbes para autorizacdo de comercializagdo, a
excecdo daquelas realizadas entre o distribuidor e seu
mercado cativo, sdo de competéncia da Unido e ja estdo
definidas na RANP 52/11.

Art. 14. Os Contratos de Uso do Sistema de
Distribuicdo, no ambito do Mercado Livre do
Estado de S3o Paulo, seguirdo o padrao
aprovado pela Arsesp, e devem conter, no
minimo, as seguintes clausulas e informacdes:
§12. A duracdo dos Contratos de Uso do
Sistema de Distribuicdo devera

guardar compatibilidade com as dos Contratos
de Compra e Venda de Gas.

Esta exigéncia ndo estd alinhada com as eventuais decisdes
de curto prazo dos consumidores livres em relagao as suas
alternativas de suprimento.

Ademais, trata-se de um cerceamento da liberdade
econdmica dos Usuarios Livres, Autoprodutores e
Autoimportadores de gerenciar sua carteira de contratos
de fornecimento de gés de forma eficiente, capturando, por
exemplo, beneficios em contratacGes de prazos menores
(do que o prazo do Contrato de CUSD). [Vale dizer,
inclusive, que a coincidéncia de prazos estipulada no art.
14, §12 sequer traria qualquer beneficio ao sistema de
distribuicdo, uma vez que o contrato de fornecimento de
gas poderia ser rescindido antecipadamente (como
qualguer contrato).

Sugerimos a exclusdo do §19 deste artigo.

Art. 26. No exercicio da atividade de
Comercializacdo, o Agente detentor de
Autorizacdo ou o seu grupo econdémico nao
podera controlar mais do que 20% (vinte por
cento) do volume de Gas Canalizado do
Mercado Livre de Gas, sendo que o percentual
sera calculado por drea de concessdo dos
servicos de distribuicdo de Gas Canalizado.

Pedimos para que seja esclarecido se o percentual disposto
neste artigo trata do volume total comercializado no
mercado livre, desconsiderando o volume ja
comercializado no mercado regulado, no caso de grupo
econdmico que participe de ambos os mercados. Ademais,
solicitamos esclarecimentos sobre como este limite seria
estabelecido até que um conjunto de comercializadores se
estabelecam no mercado, ou seja, se existiria algum
periodo de transicdo até a validade desta norma.

A preocupagdo esta na hipotese de, em um momento
inicial, poucos agentes migrarem para o mercado livre, de
modo que este percentual maximo se torne invidvel (e.g.:
se apenas 2 agentes migrarem para o mercado livre,

Esclarecimento




mesmo que os volumes comercializados neste mercado
sejam baixos, caso um agente ocupe 20% ou menos do
volume no mercado, o outro acabara ocupando 80% ou
mais).

Art. 35. O fornecimento de Gas Canalizado serd
destinado para consumo préprio do Usudrio
Livre, Autoprodutor ou Autoimportador.
Paragrafo Unico: Fica permitida a cessdo do Gas
excedente, desde que operacionalizada por
meio de Comercializadora.

A atividade de compra e venda deve sempre ser realizada
por agente com registro de comercializagdo junto a ANP, de
modo que, caso o paragrafo Unico deste artigo, ao falar em
cessao, se refira a uma comercializacdo, ele nos parece ser
redundante.

Ademais, caso a “cessdo” mencionada neste paragrafo seja
uma cessdo nao onerosa do gdas, entendemos que o0s
usudrios livres poderiam fazé-la sem a necessidade de
intermédio por comercializador, ja que ndo estar-se-ia
tratando de uma comercializa¢do, nao sendo justificada a
presenca do comercializador.

Deste modo, pedimos para que seja esclarecido o
significado do termo “cessdao” aqui utilizado, além de
sugerir a exclusdo da necessidade de intermédio por
comercializador, pois este intermédio: (i) ja esta previsto na
regulacdo, no caso de “cessao” como comercializagdo entre
agentes livres; e (ii) ndo é justificdvel e impde barreiras
excessivas aos usuarios livres, no caso de “cessdo” como
€essdo Ndo onerosa.

Art. 35. O fornecimento de Gas Canalizado serd destinado
para consumo préprio do Usudrio Livre, Autoprodutor ou
Autoimportador

Paragrafo unico: Fica permitida a cessdo do Gas

excedente,—desde—que—operacionalizada—por—meio—de




