\arsesp

agénciac re: ora

de

Formulario de comentarios e sugestdes / Consulta Pablica n2 10/2020

Este formulario devera ser encaminhado a Arsesp para o endereco eletrdnico consultapublica@arsesp.sp.gov.br

Participante: CBIE Consultoria e Participacfes LTDA (CBIE Advisory)
Meios de Contato: Bruno Pascon (11 31654770 / bruno@cbie.com.br)

(Se o participante for pessoa juridica, indicar nome do preposto a ser contatado, se necessario)

() agente econdmico

() representante de 6rgdo de classe ou associagdo
() Consumidor ou usuario

() representante de institui¢do governamental

() representante de 6rgdos de defesa do consumidor
(x) Outros: Consultoria Setorial

Disciplinar as regras para prestacao do servico de distribuicdo de Gas Canalizado para os Usudrios Livres, as condi¢bes para Autorizacdo do Comercializador
e as medidas para fomentar o Mercado Livre de Gas Canalizado no estado de S3o Paulo, e revoga as Deliberagdes Arsesp N2 230/2011, 231/2011, 263/2011,
296/2012, 297/2012 e 430/2013

Dispositivo da minuta Contribuicéo Redacdo sugerida para o dispositivo
Art. 2°. Para os efeitos desta Deliberago sdo adotadas as seguintes Art. 2° (...)
definigdes: Sugerimos inclusdo de redacéo para
l. Capacidade Contratada: E a capacidade que a Concessionaria incorporar as figuras de Usuario XVI. Usuario Regulado: Consumidor em condicGes de
deve reservar em seu Sistema de Distribuicdo para movimentacéo de Regulado, Usuério Potencialmente Livre e | celebrar contrato de distribuicdo de gas canalizado com
quantidades de Gas Canalizado contratadas pelo Usuario Livre ou Unidade | Usuério Parcialmente livre de forma a concessionaria;
Usuaria que possua contratacdo simultanea no Mercado Livre e Mercado contemplar as quatro categorias possiveis
Regulado, junto ao Comercializador e disponibilizadas a Concessionaria de enquadramento de consumidores de XVII. Usuério Livre: Consumidor em condigdes de

no Ponto de Recep¢do, para movimentagdo até o Ponto de Entrega,
expressa em metros clbicos por dia, nas condi¢des de referéncia, conforme
estabelecido no Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢&o;

Il. Comercializacdo: Consiste no relacionamento comercial de
compra e venda de Gas Canalizado, formalizado por intermédio de
instrumentos contratuais, entre Comercializador e Usuéario Livre ou
Unidade Usuaria que possua contratacdo simultdnea no Mercado Livre e
Mercado Regulado;

1. Comercializador: Pessoa Juridica Autorizada pela ARSESP, por
prazo indeterminado e em carater precario, a adquirir e vender Gas
Canalizado, de acordo com a legislagdo vigente, a Usuarios Livres ou
Unidade Usuaria que possua contratagdo simultanea no Mercado Livre e
Mercado Regulado;

gas canalizado (com os correspondentes celebrar Contrato de Compra e Venda de Gas e
ajustes ao longo do corpo do documento) | Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢&o;

XVIII. Usuéario Potencialmente Livre: Consumidor do
mercado regulado que, conforme regulamentacédo da
ARSESP, cumpre com 0s requisitos necessarios para
potencial migracdo ao mercado livre

XIX. Usuério Parcialmente Livre: Consumidor que
adquire gés canalizado parte no mercado regulado e
parte no mercado livre, conforme regulamentacéo da
ARSESP.



mailto:bruno@cbie.com.br

V. Concessiondria de Gas Canalizado ou Concessionaria: Pessoa
Juridica detentora da outorga de concessao, fornecida por prazo
determinado pelo Poder Concedente, para exploracéo, por sua conta e
risco, dos servicos de distribuicdo de Gas Canalizado na respectiva area de
concesséo;

V. Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo: Acordo de vontades
celebrado entre a Concessionaria e Usuario Livre, Autoprodutor ou
Autoimportador para a prestacdo de Servico de Distribuig&o;

VI. Contrato de Compra e Venda de Gas: Acordo de vontades
celebrado entre o Comercializador e o Usuario Livre ou Unidade Usuéria
gue possua contratacdo simultdnea no Mercado Livre e Mercado Regulado,
objetivando a Comercializa¢io;

VILI. Gés Canalizado ou Gas: hidrocarboneto com predominancia de
metano ou ainda qualquer energético em estado gasoso, inclusive o
biometano, fornecido na forma canalizada, através de sistema de
distribuicéo;

VIIl.  Gas Excedente: Parcela ndo utilizada do volume total de Gés
contratado pelo Usuério Livre ou Unidade Usuéria que possua contratacao
simultanea no Mercado Livre e Mercado Regulado. O volume de Géas
excedente somado a quantidade de Gas consumida pelo Usuario Livre ou
Unidade Usuaria que possua contratacao simultdnea no Mercado Livre e
Mercado Regulado, ndo deve ultrapassar a capacidade contratada no
Contrato de Uso do Sistema de Distribuic&o;

IX. Mercado Livre: Mercado de Gas Canalizado nas areas de
Concessao, onde a Comercializacdo ¢ exercida em livre competicéo,
obedecidos os critérios de enquadramento para o Usuario Livre ou
Unidade Usuaria que possua contratacdo simultanea no Mercado Livre e
Mercado Regulado e de Autorizacdo para o Comercializador, no &mbito do
Estado de Séo Paulo;

X. Mercado Regulado: Mercado de Gas Canalizado nas areas de
Concessao de Distribui¢do de Gés Canalizado no Estado de Sé&o Paulo,
submetidas as regras do Poder Concedente estabelecidas nos
correspondentes Contratos de Concessao, sendo a prestacdo do servigo
realizada pela Concessionaria sem a separacdo da Comercializacdo e do
Servigo de Distribuicéo;

XI. Ponto de Entrega: Local fisico e determinado, situado na divisa
entre a via publica e a propriedade da Unidade Usuéria, que caracteriza o
limite de responsabilidade do fornecimento de Gas, da Concessionaria para
a Unidade Usuéria, salvo se a Concessionaria, sob sua responsabilidade,
inclusive no que se refere & manutencdo do ramal interno, definir outro
local para Ponto de Entrega da Unidade Usuéria;

XIlI. Ponto de Recepcdo: Local fisico, fixo e determinado, onde se
caracteriza o recebimento, pela Concessionéria, do Gas fornecido pelo




transportador, com a consequente transferéncia da propriedade do Gas, a
partir do qual tem inicio um Subsistema de Distribuicdo de Gés;

XIIl.  Programacdo: Informacéo a ser disponibilizada pelo Usuério, ou
representante indicado, a Concessionaria sobre a quantidade diaria de Gas
Canalizado a ser recebida e/ou entregue, respectivamente, em cada Ponto
de Recepcdo e cada Ponto de Entrega;

XIV.  Servigo de Distribui¢do de Gas Canalizado ou Servigo de
Distribuicdo: Sao todos os servicos que, nos termos do Contrato de
Concessao e da legislacdo publicada pela Arsesp, a Concessionaria esta
obrigada a prestar a usuérios e interessados;

XV. TUSD: Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢éo para prestacdo
do Servico de Distribuicdo, conforme regulamentacdo da ARSESP; e
XVI.  Usuério Livre: Consumidor em condigdes de celebrar Contrato de
Compra e Venda de Gé&s e Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢do.

Art. 3° O Servico de Distribuicao dos volumes de Gas Canalizado
comercializados entre Usuarios Livres e Comercializadores € atribui¢do
exclusiva das Concessionarias, que se responsabilizardo pela conexao,
ligagdo do Gas e suspensdo do servi¢o, medi¢do e demais condi¢Bes
relacionadas ao Servico de Distribuicéo.

8§1°. Cabera ao Comercializador apresentar & Concessiondria, em
periodicidade diaria, as Programacdes e relatério certificado, contendo
dados diérios, relativos as caracteristicas fisico-quimicas do Gas
Canalizado, incluindo o Poder Calorifico Superior — PCS e demais
requisitos relacionados a qualidade do Gés Canalizado, conforme
disciplinado pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Canalizado e
Biocombustiveis (ANP).

§2°, A responsabilidade pela qualidade do Gas no Ponto de Recepcéo é do
Comercializador.

83°. A responsabilidade pela qualidade do Gas no Ponto de Entrega é da
Concessionaria.

84°. As condigdes de faturamento e pagamento, no &mbito da
Comercializacéo serdo livremente pactuadas entre o Comercializador e 0
Usuério Livre.

85°. O Comercializador devera receber da Concessiondria, diariamente, 0s
dados necessarios ao faturamento.

86°. O Usuario Livre sera informado pela Concessionéria sobre os dados
enviados ao Comercializador, para fins de faturamento

87°. A Programacdo e consumos diarios de Gas devem respeitar as regras
de despacho da Concessionéria.

Corregdo do nome da ANP

§1°. Cabera ao Comercializador apresentar a
Concessionaria, em periodicidade diaria, as
Programacdes e relatorio certificado, contendo dados
diarios, relativos as caracteristicas fisico-quimicas do
Gés Canalizado, incluindo o Poder Calorifico Superior
— PCS e demais requisitos relacionados a qualidade do
Gés Canalizado, conforme disciplinado pela Agéncia
Nacional do Petréleo, G&s Natural e Biocombustiveis
(ANP).

Art. 4°. A Concessionaria ou grupo econdmico por ela integrado, para
exercer a atividade de Comercializador deveré constituir pessoa juridica
distinta e com fins especificos & Comercializacéo, a qual devera ter

Sugestdo de mudanca de redacéao para
reduzir as vedagOes de compartilhamento.
No setor elétrico, que também possui

Art. 4°. A Concessionaria ou grupo econdmico por ela
integrado, para exercer a atividade de Comercializador
devera constituir pessoa juridica distinta e com fins




independéncia operativa e contabil da concessionaria, ndo podendo
inclusive haver compartilhamento dos seus membros, das instalagdes, dos
sistemas operacionais e empresas contratadas.

81°. As condicBes e documentagdo exigidas a Autorizagdo sdo as previstas
no artigo 11 desta Deliberacdo.

820, O Comercializador ndo podera compartilhar membro algum de sua
diretoria ou de seu grupo de funcionérios com aqueles da Concessionéria
para o desenvolvimento das suas atividades.

§3°, O Comercializador tera total independéncia operativa da
Concessionaria.

caracteristica de monopdlio natural e com
a desverticalizacdo contabil / societaria
entre distribuidora e comercializadora,
verifica-se o compartilhamento de custos
de administracdo central em prol de
modicidade tarifaria. Portanto, por mais
que haja a necessidade de total
independéncia operativa entre
concessiondria e comercializadora, a
possibilidade de compartilhar custos de
administracdo central (incluindo sistemas)
€ uma maneira de otimizar custos fixos a
favor de modicidade tarifaria

especificos & Comercializacdo, a qual devera ter
independéncia operativa e contabil da concessionaria,
ndo podendo inclusive haver compartilhamento de
funcionarios e instalacdes.

§4° Caso a Concessionaria pertenca a grupo econémico,
respeitando-se a total independéncia operativa com a
empresa de comercializacdo, serd permitido que
possiveis ganhos de administracdo central sejam
parcialmente revertidos em prol de modicidade tarifaria
da Concessionaria de distribuicéo de gés canalizado.

Secédo IV
Do Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢cdo (CUSD)

Art. 14. Os Contratos de Uso do Sistema de Distribuigdo, no ambito do
Mercado Livre do Estado de S&o Paulo, seguirdo o padréo aprovado pela
ARSESP, e devem conter, no minimo, as seguintes clausulas e
informacdes:

l. a identificacdo da Concessiondria, do Usudrio Livre,
Autoprodutor ou Autoimportador, e do Comercializador;

Il. a localizacdo da Unidade Usuaria;

1. identificacdo do(s) Ponto(s) de Recepcdo e do Ponto(s) de
Entrega;

V. condicBes de qualidade, pressdes no Ponto de Recepcéo e no
Ponto de Entrega, e demais caracteristicas técnicas do Servico de

Distribuicéo;

V. a Capacidade Contratada;

VI. contatos de emergéncia;

VII. as condicOes de referéncia e os critérios de medicédo do Gas;
VIIl.  aTUSD, a classe tarifaria e 0 segmento da Unidade Usuaria;

IX. as regras para faturamento e pagamento pelo Servigo de
Distribui¢&o;

X. critérios de reajuste e revisdo, bem como indicacdo dos encargos

fiscais incidentes;

XI. clausula especifica que indique a obrigagdo de sujeicdo a
superveniéncia das normas regulatérias da ARSESP;

XII. as penalidades aplicaveis as partes, conforme a legislacdo em
vigor, inclusive penalidades por atraso no pagamento das faturas;

X1l clausula condicionando a eficécia juridica do Contrato de Uso do
Sistema de Distribuicdo a homologacdo pela ARSESP;

Sugere-se a implementacéo de Contrato
de Uso do Sistema de Distribuicdo
(CUSD) independente para cada
concessiondria ao invés de minuta Gnica
para todas concessionarias. Dado que
cada concessionaria possui gestao
individualizada de portfolio de contratos,
com prazos e mix de consumidores
diferentes e tal processo com a abertura
do mercado tende a aumentar as
alternativas de contratos de suprimento e
infraestrutura, recomenda-se a adocao de
um CUSD padréo para cada area de
concessdo e ndo proposta conjunta e Unica
em todas as areas de concessao.

Aurt. 14. Os Contratos de Uso do Sistema de
Distribui¢do, no &mbito do Mercado Livre do Estado de
Sdo Paulo, sequirdo o padrdo aprovado pela ARSESP
para cada area de concesséo, e devem conter, no
minimo, as seguintes clausulas e informagdes:




XIV. adata de inicio do Servico de Distribuicdo e o prazo de vigéncia
contratual;
XV. condicBes de suspensdo ou interrupcao do Servico de Distribuicdo

nos casos em que houver inadimpléncia nas faturas do Servico de
Distribuicdo, nas faturas de Comercializacdo ou, quando for o caso, nas
faturas do Mercado Regulado, nos termos da disciplina aplicavel;

XVI.  demais condi¢fes contratuais, objeto de negociagdes entre as
partes, observadas as condicGes estabelecidas no Contrato de Uso do
Sistema de Distribuicdo e demais regulamentos da ARSESP; e

XVII.  procedimentos para as situacdes de emergéncia.

§1°. A duragdo dos Contratos de Uso do Sistema de Distribuigdo devera
guardar compatibilidade com as dos Contratos de Compra e Venda de Gés.
82°. A interrupcdo do Servico de Distribui¢do por inadimpléncia de
pagamento pelo Usudrio Livre, Autoprodutor ou Autoimportador, nos
termos da disciplina aplicavel, ndo suspende ou diminui a obrigagdo de
pagamento pela Capacidade Contratada.

83°. Os Contratos de Uso do Sistema de Distribuicdo devem prever,
guando aplicavel, penalidades por erro de Programacao.

840, Os Contratos de Uso do Sistema de Distribuicdo devem prever a
forma de ressarcimento pela retirada de Gas pelo Usuério Livre,
Autoprodutor ou Autoimportador em desacordo com os volumes
contratados e as penalidades cabiveis.

Art. 26. No exercicio da atividade de Comercializacdo, o Agente detentor
de Autorizagdo ou o seu grupo econdmico ndo podera controlar mais do
que 20% (vinte por cento) do volume de Gas Canalizado do Mercado Livre
de Gés, sendo que o percentual sera calculado por &rea de concessao dos
servigos de distribuicdo de Gas Canalizado.

§1°. A ARSESP publicara, mensalmente, no seu sitio eletronico, até o
décimo dia atil do segundo més subsequente, o percentual de participacao
de cada Comercializadora na venda de Gas aos Usuarios Livres, em cada
area de concessdo dos servicos de distribui¢do de Gas Canalizado.

8§ 2°. Caso a Comercializadora ultrapasse o percentual referido no caput,
sera obrigatorio o retorno ao limite percentual, em prazo ndo superior a 15
(quinze) dias, sob pena de revogac¢do da autorizagdo e sem prejuizo das
penalidades cabiveis.

83°. N&o sera considerado processo natural de conquista de mercado, nos
termos do §1°, do artigo 36, da Lei Federal n® 12.529/2011, qualquer
percentual acima do estabelecido no caput, apurado a qualquer momento,
quando se tratar de Comercializadora que faca parte de grupo econémico
gue possua participacao relevante na industria de Gas Canalizado.

84°. A participagdo acima do limite estabelecido no caput, alcan¢ada no

O percentual de 20% que foi utilizado
como limite na redacéo do artigo foi
pautado no texto original da Lei
12.529/11 (Lei do CADE), artigo 36,
paragrafo 2°, que criou o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC) e institui o CADE como a
instituicdo antitruste nacional. Porém ao
longo dos anos, e conforme permitido
pela Lei, o CADE pode flexibilizar esse
limite, pois constatou-se em varios Atos
de Concentracao (como o AC
Liquigas/Ultragaz de 2018) que a elevada
concentracdo de mercado é condicdo
necessaria, porém ndo suficiente para a
caracterizacdo de poder de mercado. No
voto da relatora (Cristiane Alkmin)
sugeriu percentuais de 40% para o
produto GLP a granel e de 30% para o
envasado. Embora entenda-se as

Recomenda-se a supressao do Art. 26.




primeiro ano de vigéncia desta deliberacéo, ressalvado impedimento
imediato relativo & disposicao do paragrafo anterior, ndo sera considerada
como processo natural de conquista de mercado, nos termos do §1°, do
artigo 36, da Lei Federal n® 12.529/2011.

85°. Considera-se grupo econdmico para os efeitos do caput, sempre que
uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade
juridica prépria, estiverem sob a direcdo, controle ou administragéo de
outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia,
integrem grupo econdmico. O grupo econdmico sera solidariamente
responsavel pelas obrigagdes decorrentes desta deliberagéo.

diferengas dos mercados (competitivo
para GLP, regulado para gas canalizado) é
importante que o regulador ndo coloque
empecilhos para abertura do mercado no
momento zero. Portanto propde-se a
exclusdo desse artigo, dado o baixo grau
de desenvolvimento do mercado
secundario de gés / livre no momento.
Isso ndo impede que futuramente o tema
possa ser reintroduzido quando o mercado
alcancar maior maturidade para eventuais
medidas de natureza regulatério e/ou
remédios antitruste, caso necessarios.
Como avaliado globalmente, calibrar
devidamente o papel da regulagdo é
fundamental para o processo de
desenvolvimento e amadurecimento de
mercados de maneira equilibrada,
evitando-se custos de agéncia
desnecessarios e/ou travas de mercado
incongruentes.

Art. 28. Ndo ha limite minimo de consumo para o Usuario se tornar
Usuério Livre no Estado de S&o Paulo.

§1°. O Usuario devera manifestar sua intencédo de se tornar Usuario Livre,
no minimo, com seis meses de antecedéncia ao vencimento contratual,
devendo cumprir o Contrato até o seu vencimento.

§2°. A partir de 01 janeiro de 2022, o prazo minimo sera de trés meses de
antecedéncia ao vencimento contratual, devendo cumprir o Contrato até o
seu vencimento.

83°. No caso de Comercializador do mesmo grupo econdmico da
Concessiondria, a reducdo do prazo previsto no paragrafo anterior, devera
ter prévia e expressa anuéncia da ARSESP.

840, As Concessiondrias deverdo enviar a ARSESP, em até trinta dias da
data de seu recebimento, cdpias dos avisos recebidos de seus Usuarios, dos
Termos de Encerramento de Contratos, e do Termo de Reconhecimento de
Divida da Conta Gréfica.

Analogo ao processo ocorrido com o
Setor Elétrico Brasileiro (SEB)
recomenda-se a adogdo de limites de
consumo para definigdo do mercado livre,
bem como periodo de transicdo em que
menores limites de consumo possam ser
adotados.

No caso do setor elétrico, o patamar de
2.500 MW permaneceu vigente durante
todo o periodo do Novo Modelo do Setor
(Lei 10.848/04, Decreto 5.163/04) até o
ano de 2019, periodo de 15 anos em que 0
mercado livre gradativamente alcangou o
patamar de 30-35% do consumo total de
energia elétrica.

O limite foi flexibilidado para 2.000 MW
a partir de Janeiro de 2020 e a Portaria
MME #465/19 estabece reducdo para
1.000 MW em Janeiro de 2022 e 500 MW
a partir de Janeiro de 2023.

Art. 28. O limite minimo de consumo para 0 Usuério se
tornar Usuério Livre no Estado de S&o Paulo é de 300
mil m3/més.
81° O limite minimo de consumo serd reduzido,
conforme regulamenta¢éo da ARSESP, de acordo com
0 cronograma a seguir
l. A partir de Janeiro de 2022: 240.000m3/més
1. A partir de Janeiro de 2023: 210.000m3/més
. A partir de Janeiro de 2024: 150.000m3/més
V. A partir de Janeiro de 2025: 90.000m3/més

§2° A flexibilizagdo de limites até o ano de 2024 ndo
poderé trazer impactos negativos para o equilibrio
econdmico-financeiro estabelecido por ocasido do 4°
processo de Revisdo Tarifaria Ordinaria (RTO) das
concessionarias do estado de Sdo Paulo, respeitando-se
clausula de equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessao

83° Em caso de custos ndo previstos e variagdes de
volumes em relacdo ao cenario definido pelo 4°




Logo para evitar problemas de
compensacdo, liquidagdo e gestdo de
contratos no mercado livre, considerou-se
ao todo um periodo de 20 anos para uma
flexibilizacdo de 2500 MW para 500 MW.

E importante mencionar que, assim como
no setor elétrico, os contratos no mercado
livre possuem clausula de flexibilidade de
até 20%, portanto uma migracdo em
massa de consumidores para 0 mercado
livre em curto intervalo de tempo
ensejaria uma desconcertacdo do processo
de compra e venda de gas e, portanto na
cadeia de suprimento da molécula, que
seria contraproducente a abertura
saudavel de um mercado livre /
secundario de comercializacdo de gas no
Estado / pais.

Com relagdo aos paragrafos §2° ndo
consideramos exequivel a reducéo de
prazos de 6 para 3 meses apds 2022 para
aviso prévio de migracdo. O setor de
energia elétrica, diferentemente do setor
de gas canalizado, possui uma Camara de
Comercializagdo responsavel pela
liquidacdo e custddia de contratos e
compensacdes financeiras mensais desde
2004 que permite uma gestéo eficiente
dos atuais 16.000 consumidores livres
cadastrados, além de todos os contratos no
ambiente regulado. Dessa forma, do ponto
de vista da cadeia de suprimento do gas
natural, sem uma camara de
comercializacdo, ndo se viabiliza uma
reducdo nos prazos de migracdo e retorno
a mercado cativo em periodo inferior a 6
meses.

Em relac@o ao 83, sugerimos a supressao
do artigo para promover isonomia no
tratamento de usuarios e ndo trazer maior
burocratizacdo para o processo.

processo de RTO, as concessionarias poderdo constituir
ativos regulatérios corrigidos monetariamente a serem
repassados as tarifas em reajustes tarifarios
subsequentes.

Recomenda-se a supressdo dos §2° e $3°




Existe jurisprudéncia consolidada no setor
elétrico de empresas holding que possuem
subsidiarias operacionais totalmente
independentes de distribuicéo e
comercializacdo que capturam clientes
que migram para o mercado livre.
Cumpre-se destacar que a isonomia de
tratamento ndo exime as
comercializadoras de serem fiscalizadas
por parte da ARSESP e do CADE por
possiveis praticas de abuso de posicdo
dominante e/ou medidas
anticoncorrenciais e devidas penalidades,
apos processo com amplo direito de
defesa.

Art. 29. A opcdo pelo Mercado Livre somente sera efetivada ap6s a
assinatura de Termo de Reconhecimento de Divida, pelo Usuario, quando
for o caso de pagamento da parcela de saldo da Conta Gréfica, incluindo a
do Gés e do Transporte, Encargo de Capacidade (EC) e Preco de Gas de
Ultrapassagem (PGU), e, de Perdas.

81°. O valor do Termo de Reconhecimento de Divida da Conta Gréfica do
Gés e Transporte sera o resultado da divisdo do saldo em reais (R$), desta
conta pela média do volume distribuido pela concessionaria nos Gltimos
doze meses, multiplicado pela média de consumo do Usuério nos ultimos
doze meses.

820, O valor do Termo de Reconhecimento de Divida, quanto a Conta
Grafica de Encargo de Capacidade (EC) e Preco de Géas de Ultrapassagem
(PGU), sera o resultado da divisao do saldo em reais (R$) desta conta pela
média do volume distribuido pela concessionaria nos tltimos doze meses,
multiplicados pela média de consumo do usuario nos Ultimos doze meses.
§3° - O valor do Termo de Reconhecimento de Divida, quanto a Conta
Grafica de Perdas, seré o resultado da divisdo do saldo em reais desta conta
pela média do volume distribuido pela concessionaria nos Gltimos doze
meses, multiplicados pela média de consumo do usuario nos ultimos doze
meses.

840 - Os valores de referéncia, mencionados nos paréagrafos anteriores, sdo
0s nimeros divulgados pela ARSESP, no seu sitio eletrénico, nos temos
das DeliberagBes ARSESP n° 1.010/2020, n® 765/2017 e n° 977/2020,
respectivamente, no quinto dia Gtil anterior a data prevista para o Usuario
se tornar Usudrio Livre.

850, O vencimento do Termo de Reconhecimento de Divida sera de dois
meses a partir da data de migracdo. No vencimento, o valor sera

Os artigos 29 e 30 ensejam alto risco de
judicializacdo, principalmente pela ndo
observancia do principio de isonomia de
tratamento entre usuarios do mercado
regulado e livre.

O litigio judicial afasta investimentos e
poderia prejudicar a concessionaria.

Recomenda-se supressao do artigo 29




recalculado, com base nos valores referentes a data da efetiva migracdo, na
forma do disposto nos paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°.

86°. O valor apurado, conforme o paragrafo anterior, poderé ser pago pelo
usuario em até 3 (trés) parcelas mensais e consecutivas, sendo a primeira
com vencimento em quinze dias ap6s a apuracao.

Art. 30. Caso o saldo da Conta Grafica, incluindo o Gas e Transporte,
Encargo de Capacidade (EC) e Preco de Gas de Ultrapassagem (PGU) e,
de Perdas, apurado, conforme artigo anterior, seja a crédito do Usuario, a
Concessionéria devera fazer o pagamento em até trés parcelas mensais e
consecutivas, sendo a primeira com vencimento em quinze dias apos a
apuracao prevista no paragrafo 5° do artigo anterior.

Vide artigo 29

Recomenda-se a supressdo do Art. 30

Art. 33. O Usuério Livre terd a qualquer tempo o direito de requerer
contratacdo junto ao Mercado Regulado.

§1°, O retorno do Usuario Livre ao Mercado Regulado dependera de
prévio aviso de sua parte, realizado com no minimo trés meses de
antecedéncia.

§2°, A Concessiondria terd até dois anos da data em que foi formalizado o
pedido do Usuario Livre para retorno ao Mercado Regulado, nos termos do
paragrafo 6° deste artigo, ressalvados os casos em que houver
disponibilidade técnica de atendimento imediato.

8§3°. O prazo minimo para a contrata¢do da prestacéo do servigo de
distribuicdo de Gas Canalizado no Mercado Regulado é de um ano.

840, A Concessionaria ndo podera se negar a prestar os servicos de
distribuicdo de Gas Canalizado sendo quando ficar demonstrada a
inviabilidade técnica ou econdmica da prestacdo, inclusive a
indisponibilidade de Gés.

85° Nao € permitida a migracdo de Usuério Livre, do Segmento de
Usuarios Termoelétrica, ao Mercado Regulado.

86°. A tarifa aplicavel nos casos da migracdo do Usuario Livre para o
Mercado Regulado serd constituida da correspondente margem de
distribuicéo, incluido o prego do Gas Canalizado, conforme segue:

. preco do Gés incluido no segmento de tarifa para o qual o Usuario foi
enquadrado;

ou

I1. o preco do Gés fora do mix nas condigdes vigentes no Mercado
Regulado.

8§7°. Prevalecera o estabelecido no inciso I, do paragrafo 6° deste artigo,
sempre que houver disponibilidade de Gas Canalizado comprovada, no
periodo de tempo proposto para 0 novo contrato.

No setor elétrico — que possui uma
Camara de Comercializa¢do atuando ha
mais de 15 anos — o processo de migracao
para o mercado livre é feito de maneira
automatica via Mecanismo de
Compensacao de Sobras e Déficits.

O processo de retorno é facultativo até 5
anos e obrigatorio a partir de 5 anos, ou
seja a distribuidora possui a liberdade de
aceitar ou ndo o retorno em periodo
inferior a 5 anos.

Achamos prudente a manutengao de
prazos minimos de 6 meses tanto para o
aviso de migracao quanto para o de
retorno dado os possiveis impactos na
cadeia de suprimento da molécula.

Sugere-se também a manutencdo do prazo
minimo de permanéncia no mercado
cativo de 2 anos para evitar riscos como
imprevisibilidade da base de usuarios
cativos e grau de exposigéo de
penalidades por maior ou menor consumo

Art. 33 (...)

§1°, O retorno do Usuario Livre ao Mercado Regulado
dependera de prévio aviso de sua parte, realizado com
no minimo seis meses de antecedéncia.

§2°. O prazo minimo para a contratacdo da prestacéo do
servigo de distribuicdo de Gas Canalizado no Mercado
Regulado é de dois anos.

Art. 35. O fornecimento de Gas Canalizado sera destinado para consumo
préprio do Usuério Livre, Autoprodutor ou Autoimportador.
Paragrafo Unico: Fica permitida a cessdo do Gas excedente, desde que

A decisdo pela cessdo de gas excedente
ndo pode ser monocrética. Deve-se
consultar as concessiondrias para

Paragrafo Unico: Fica permitida a cessao do Géas
excedente operacionalizada por meio de
Comercializadora, desde que se verifiquem condicdes




operacionalizada por meio de Comercializadora.

verificacdo das condicdes técnicas e
operacionais para sua viabilizacgéo.

técnicas/operacionais por parte de concessionaria de gas
canalizado.

Art. 37. A prestacdo do Servigo de Distribuicdo caracteriza negécio
juridico de natureza contratual, de forma que a liga¢do da Unidade Usuéria
implica em responsabilidade de quem a solicitou, pelo pagamento
correspondente e pelo cumprimento das demais obrigacfes pertinentes.
81°, Admite-se a contratagcdo a mesma Unidade Usuéria simultaneamente
no Mercado Livre e no Mercado Regulado.

82°. Para os fins do paragrafo anterior, os volumes a serem faturados no
Mercado Regulado serdo pre-fixados e pactuados entre as partes com base
nos Contratos firmes vigentes, considerando:

1. volume mensal contratual com o Usuério;

1. volume de “take or pay” aplicavel;

I11. retirada minima didria;

IV. volume contratado como Usuario no Mercado Regulado.

§3°. Do volume total efetivamente retirado pelo Usuério, deverdo ser
subtraidos os volumes de que trata o paragrafo anterior, relativos ao
Mercado Regulado, sendo que a diferenca resultante devera ser faturada
mediante as regras aplicaveis ao Mercado Livre.

840, Nos casos previstos nos paragrafos 2° e 3° deste artigo, os contratos de
fornecimento no Mercado Regulado deverao, se necessario, ser aditados de
forma a compatibiliza-los a disciplina objeto desta deliberacao.

Com o intuito de se evitar um
comportamento oportunista de
consumidores que manteriam-se com
volumes minimos no mercado regulado e
concentracdo no mercado livre, sugere-se
que se definam volumes minimos de
permanéncia no mercado regulado para
clientes parcialmente livres.

Dessa forma evitaria-se situacdes em que,
motivados exclusivamente por precos no
mercado livre, mas mantendo-se
prerrogativas de obrigacédo de
atendimento do mercado regulado,
houvesse retorno com volumes excessivos
no mercado cativo prejudicando-se a
concessionaria.

Art. 37 (...)

8§20, Para os fins do parégrafo anterior, os volumes a
serem faturados no Mercado Regulado serdo pré-
fixados e pactuados entre as partes, e respeitardo um
volume minimo de 50 mil m®/més com base nos
Contratos firmes vigentes, considerando:

Art. 42. Na hipdtese de atraso de pagamento da Fatura de Servico de
Distribuicdo, a multa de mora sera a mesma aplicavel a prestacéo dos
servigos de distribuicdo de Gas Canalizado a Usuarios no Mercado
Regulado.

Paragrafo unico: As penalidades por retirada a maior ao Usudrio Livre
deverdo ser as mesmas aplicaveis a prestacao dos servicos de distribuicdo
de Gés Canalizado a Usuérios no Mercado Regulado.

O processo de planejamento das
concessionarias de distribuicdo esta
totalmente adaptado para atender as
demandas do consumidor regulado da
forma mais eficiente possivel, como
préprio de atividades de regulacéo por
incentivos. Dessa forma, € importante que
se respeita uma proporcionalidade em
penalidades no que tange a retiradas a
maior por parte de usuario livre de
maneira que estas possuam penalidade
superior as auferidas pelo mercado
regulado.

Art. 42.(..))

Paragrafo Unico: As penalidades por retirada a maior ao
Usuario Livre deverdo respeitar proporcionalidade em
relacdo aquelas relacionadas a prestacdo dos servicos de
distribui¢do de Gas Canalizado a Usuarios no Mercado
Regulado.

Art. 44. A Unidade Usudria que tenha contratado simultaneamente no
Mercado Livre e no Mercado Regulado, apds dois anos da publicacao
desta deliberacdo, devera migrar para o Mercado Livre.

A existéncia do usuario parcialmente livre
corrobora com o processo de
desenvolvimento do mercado livre e
sugere-se a manutencao dessa categoria.
Cumpre-se destacar, no entanto, que para
cumprir o objetivo que justifica sua
manutencdo é importante, como discutido

Art. 44. A Unidade Usudria que tenha contratado
simultaneamente no Mercado Livre e no Mercado
Regulado manterd sua classificacédo até o
amadurecimento do Mercado Livre quando devera
migrar para tal Mercado.




anteriormente, evitar-se arbitragem
indevida entre mercado regulado e livre
de maneira prejudicial a gestdo de
suprimento e comercial das
concessionarias. Logo sugere-se a
definig¢do de limites minimos de consumo
de usuarios parcialmente livres no
mercado regulado e a trajetdria de limites
discutida anteriormente para 0 mercado
livre.

O setor elétrico ndo previu a existéncia do
consumidor parcialmente livre, somente
do potencialmente livre, o que denota a
importancia dessa discussao regulatéria
sobre a conveniéncia ou ndo da
manutencéo dessa categoria. Mas pelo
durante o processo de transi¢do para o
surgimento e amadurecimento do

mercado livre é oportuna sua manutencdo.

Paragrafo Unico: Para fins de constatagio de
amadurecimento de mercado estabelece-se o percentual
minimo de 30% do consumo de gas natural do Estado
de S&o Paulo vinculado ao Mercado Livre

Art. 46. As Concessionarias Companhia de Gas de Sao Paulo (ComGas),
Gas Brasiliano Distribuidora S.A. (GasBrasiliano) e Gas Canalizado Séo
Paulo Sul S.A. (Naturgy), que prestam o Servico de Distribuicdo de Gas
Canalizado no Estado de S&o Paulo, devem submeter a apreciacao e
aprovacdo da ARSESP, em até trinta dias da publicacdo desta Deliberacéo,
uma proposta conjunta e Unica para o Contrato de Uso do Sistema de
Distribuicdo comum ao Mercado Livre em todas as areas de concessdo,
observadas as condi¢es estabelecidas nesta Deliberacdo e demais
regulamentos da ARSESP.

Paragrafo Unico - Ap6s o cumprimento do estabelecido no caput deste
artigo, a ARSESP publicara o Contrato de Uso do Sistema de Distribuicéo,
comum ao Mercado Livre, para todo o Estado de S&o Paulo.

O prazo sugerido pela ARSESP nos
parece muito exiguo dada a complexidade
da elaboracgdo de contratos com as
condic@es estabelecidas nesta e em outros
deliberagdes regulatorias.

Art. 46. As Concessionarias Companhia de Gas de Sao
Paulo (ComGas), Gas Brasiliano Distribuidora S.A.
(GasBrasiliano) e Gas Canalizado S&o Paulo Sul S.A.
(Naturgy), que prestam o Servico de Distribuicéo de
Gés Canalizado no Estado de S&o Paulo, devem
submeter a apreciagdo e aprovacdo da ARSESP, em até
noventa dias da publicacéo desta Deliberacdo, uma
proposta conjunta e Gnica para o Contrato de Uso do
Sistema de Distribuicdo comum ao Mercado Livre em
todas as areas de concessédo, observadas as condicdes
estabelecidas nesta Deliberagdo e demais regulamentos
da ARSESP.




