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CONSULTA PUBLICA ARSESP 10/2020

A Companhia de Gas de Séo Paulo — Comgas, na qualidade de agente econémico e concessionaria de servicos de distribuicdo de
gas canalizado no Estado de Séo Paulo, vem, respeitosamente, por meio da presente, apresentar suas contribuicdes no ambito da
Consulta Publica n°® 10/2010, que tem por objetivo discutir minuta de deliberacdo que (i) disciplina as regras para prestacdo do
servico de distribuicdo de Gas Canalizado para os Usuarios Livres, as condi¢cdes para Autorizacdo do Comercializador e as medidas
para fomentar o Mercado Livre de Gas Canalizado no estado de Sao Paulo; e (ii) revoga as Deliberacdes Arsesp N° 230/2011,
231/2011, 263/2011, 296/2012, 297/2012 e 430/2013 (“Minuta”).

Em atendimento ao Regulamento da Consulta Publica n°® 10/2010, o ANEXO | ao presente documento contém o suméario das
contribuicdes e propostas da Comgas a Minuta de acordo com o formulario oficial disponibilizado pela Arsesp. Nao obstante, em
complemento ao referido anexo, ao longo do corpo principal deste documento expomos em maior detalhe os principais fundamentos
econdmicos, técnicos e juridicos que justificam cada uma das contribuicdes apresentadas. Com isso, esperamos contribuir com o
debate e fornecer subsidios adequados para o exercicio deliberativo desta i. Agéncia.

INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO

Inicialmente, gostariamos de louvar a iniciativa da Arsesp em refinar a regulagédo para o Mercado Livre de Gas Natural no Estado
de Sédo Paulo através do dialogo aberto com os agentes do setor e a sociedade. Nesse mérito, € pertinente também louvar os
esforcos da Agéncia para oportunamente capturar 0 momento sem precedentes que industria de gas natural brasileira vive e dar
continuidade ao posicionamento de vanguarda do estado de Sdo Paulo no incentivo a comercializacao livre e dinamica do gas
natural, o que certamente ha de trazer inGmeras oportunidades de desenvolvimento econémico e industrial para o estado.

No entanto, cientes da profunda importancia da efetivagdo do Mercado Livre no Estado, bem como de nossa responsabilidade como
Concessionaria para a consecucdo de tal objetivo, entendemos que certas previsées da Minuta em consulta precisam ser
reavaliadas a fim de garantir uma abertura comercial juridicamente segura do mercado de gas em S&o Paulo para
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comercializadores, usuarios e concessionarias. Do contrario, acreditamos que certos dispositivos, conforme atualmente propostos,
gerardo 6nus aos consumidores e as concessionarias, além de inseguranca juridica e operacional e, em Ultima anélise podem afetar
negativamente a livre concorréncia no mercado estadual.

A transformacdo do mercado de gas natural brasileiro esta em fase inicial, com seus resultados efetivos ainda pouco previsiveis.
Muita cautela € necessaria ao se antecipar cenarios projetados pelo programa Novo Mercado de Gas (NMG), que sequer foram
traduzidos em normativos no ambito federal ou consolidados como praticas do mercado local. Por exemplo, concessfes atualmente
praticadas pela Petrobras, refletidas em contratos de prazos mais curtos e com flexibilidade nas quantidades diarias contratuais
para acomodar migragfes de usuarios para o Mercado Livre, apesar de coincidirem com objetivos do NMG, ndo necessariamente
serao refletidas com facilidade por outros supridores, também ndo havendo garantia que serdo mantidas pela Petrobras no médio
e longo prazo.

A Petrobras, como supridora dominante no mercado local, possui flexibilidade de portfélio incomparavelmente maior do que os
demais supridores, que muito provavelmente precisardo ancorar sua oferta de gas em contratos de longo prazo, com flexibilidades
mais limitadas. Da mesma forma, néo é razoavel se dar como certa que a abertura de mercado se desenvolvera exatamente como
prevista pelo programa NMG, especialmente em um curto espaco de tempo.

Nos artigos explicitamente enderecados por esta nota, a Comgas identifica potenciais problemas decorrentes dos requisitos e
mecanismos para migracao de usuarios entre 0 mercado cativo e o mercado livre que podem prejudicar ou lancgar insegurancas
sobre o gerenciamento de portfolio das Concessionarias, ou mesmo gerar exposi¢cées em contratos de suprimento ou de transporte.
Em nossa viséao, tais efeitos podem acabar por distorcer a dinamica competitiva no mercado como um todo. Levando em conta esse
diagnéstico, a Comgas também apresenta propostas alternativas de solucdes e de cuidados transitérios adicionais que podem ser
adotados, baseados em sua experiéncia como um dos mais tradicionais players do mercado de gas no Brasil.

Nessa linha e com um espirito fundamentalmente colaborativo, a Comgas apresenta a presente contribuicdo e se coloca
inteiramente a disposicdo da Arsesp para esclarecer ou aprofundar qualquer dos pontos abordados a seguir.
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CONTRIBUICOES E SUGESTOES A MINUTA

A Comgas destaca, abaixo, os principais fundamentos de suas sugestdes em relacdo a Minuta. Nossos comentarios e sugestdes
serdo divididos por temas de relevancia. Nossas propostas de alteracao a redacao de certos dispositivos da Minuta serao inseridas
na tabela anexa, nos moldes solicitados pela Arsesp, sendo que os trechos taxados e marcados em vermelho (exemple) serdo
aqueles excluidos, ja os trechos coloridos em azul (exemplo) serdo aqueles incluidos.

1. Restricoes ao controle de mercado para comercializadores

O Artigo 26 da Minuta, em uma tentativa de marcar posicdo contraria a eventual formacdo de monopdlios no ambito estadual,
estabelece restricdo de carater concorrencial aos comercializadores a serem autorizados, determinando:

“Art. 26. No exercicio da atividade de Comercializagdo, o Agente detentor de Autorizagdo ou o seu grupo econémico nao
podera controlar mais do gue 20% (vinte por cento) do volume de Gas Canalizado do Mercado Livre de Gas,
sendo que o percentual sera calculado por area de concessao dos servicos de distribuicdo de Gas Canalizado.

81°. A ARSESP publicara, mensalmente, no seu sitio eletrénico, até o décimo dia util do segundo més subsequente, o
percentual de participacdo de cada Comercializadora na venda de Gas aos Usuarios Livres, em cada area de concessao
dos servicos de distribuicdo de Gas Canalizado.

8§ 2°. Caso a Comercializadora ultrapasse o percentual referido no caput, sera obrigatério o retorno ao limite
percentual, em prazo ndo superior a 15 (quinze) dias, sob pena de revogacao da autorizacdo e sem prejuizo das
penalidades cabiveis.

83°. Nao seréa considerado processo natural de conquista de mercado, nos termos do §1°, do artigo 36, da Lei Federal n°
12.529/2011, qualquer percentual acima do estabelecido no caput, apurado a qualquer momento, quando se tratar de
Comercializadora que faga parte de grupo econémico que possua participagéo relevante na industria de Gas Canalizado.”

Documento assinado eletronicamente. Verificacdo no site https://www.documentoeletronico.com.br/proceletronicahttps/validardocumentoscontent.aspx
através do codigo RYWCB-ZRF4U-RWF9X-WRPYD

pagina 3 de 30



Companhia de Gas de S3o Paulo Com os
WWW‘COmgaS.COm.br

84°, A participacdo acima do limite estabelecido no caput, alcangcada no primeiro ano de vigéncia desta deliberacao,
ressalvado impedimento imediato relativo a disposicdo do paragrafo anterior, ndo sera considerada como processo
natural de conquista de mercado, nos termos do 81°, do artigo 36, da Lei Federal n® 12.529/2011.

85°, Considera-se grupo econdmico para os efeitos do caput, sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada
uma delas, personalidade juridica prépria, estiverem sob a direcao, controle ou administracao de outra, ou ainda quando,
mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econémico. O grupo econdmico sera solidariamente
responsavel pelas obrigagdes decorrentes desta deliberagéo.”

Em nosso entendimento, 0 mecanismo acima € manifestamente inexequivel do ponto de vista pratico, bem como imprime enorme
inseguranca juridica e riscos para as Concessionarias na gestédo da integridade do sistema de distribuicao.

O §2°, ao determinar que Comercializadores que ultrapassem o percentual de controle de mercado referido no caput devem retornar
a limites aceitdveis em apenas 15 dias, cria uma situacdo de extrema volatilidade das obrigacdes de movimentacdo da
Concessionaria, isto porque qualquer arranjo de fornecimento entre Comercializadores e Usuarios Livres pode ser subitamente
afetado ou mesmo extinto em uma curtissima janela de tempo, o que implica necessariamente na alteracdo ou interrupgcdo dos
servicos de movimentacao sendo prestados pela Concessionaria para o Usuério Livre sob o CUSD.

Tal situacdo de inseguranca é ainda mais preocupante ao considerarmos que arranjos de fornecimento entre Comercializadores e
Usuarios Livres podem ter de ser extintos as pressas por eventos totalmente alheios a vontade e ao contexto relacional dos
envolvidos: por exemplo, caso uma comercializadora saia do mercado ou algum contrato de fornecimento entre terceiros seja
rescindido, um determinado comercializador pode subitamente encontrar-se acima do limite de 20% e — excluida a possibilidade de
consideracdo de conquista natural de mercado — se ver obrigado a reduzir ou extinguir os volumes fornecidos a determinados
Usuérios Livres. Tal evento implicaria, consequentemente, na subita paralizacdo de servicos de distribuicdo — o0 que facilmente
acarretaria impactos a integridade do sistema como um todo.

Documento assinado eletronicamente. Verificacdo no site https://www.documentoeletronico.com.br/proceletronicahttps/validardocumentoscontent.aspx
através do codigo RYWCB-ZRF4U-RWF9X-WRPYD

pagina 4 de 30



Companhia de Gas de S3o Paulo Com os
WWW‘COmgaS.COm.br

Além disso, a adocdo arbitraria e aleatéria da referéncia de 20% para determinar uma fatia de mercado como relevante é
inadequada, especialmente considerando-se o célculo por area de concessao. A prépria Lei n°® 12.529/2011 reconhece que o
percentual de 20% podera ser alterado pelo Cade para setores especificos da economia, de acordo com suas caracteristicas (vide
o exemplo da discussao sobre o mercado de comercializagdo de Gas Liquefeito de Petroleo, que resultou na inaplicabilidade do
percentual do 20%).

Na realidade, ndo existe um percentual ideal, aplicavel para qualquer mercado, que serviria de referéncia para o estabelecimento
de participacdo relevante. Isso é especialmente importante em um mercado tdo pouco desenvolvido no aspecto concorrencial como
o de gas natural. A evolucado do mercado se d4 em etapas, e certamente antes de um mercado pulverizado, h& de se estabelecer
ambiente de competicdo saudavel e transparente entre 0s poucos agentes existentes, que da mesma forma podem oferecer precos
mais competitivos para seus usuarios. O engessamento de Market Share entre players que sequer existem hoje certamente possui
o potencial de tornar o mercado ineficiente e pode, inclusive, permitir a certos agentes condutas menos competitivas em prejuizo
aos usuarios, uma vez que pela regra proposta, saberia-se de antemao que um comercializador ndo tem incentivo para buscar
eficiéncias para o mercado se essas eficiéncias o fizerem superar o market share limite (20%) imposto.

A Arsesp, ANP e o proprio CADE possuem atribuigfes fiscalizatérias para conter abusos e punir Comercializadores por praticas
anticompetitivas, sejam eles ou ndo membros do mesmo grupo econdmico de uma Concessionaria. Podem monitorar, exigir o
cumprimento de normas e aplicar penalidades, sem riscos de questionamento sobre sua legitimidade e autoridade de atuagao — o
gue certamente ndo seria o caso, quando a Arsesp tentasse exercer seu poder fiscalizatério com base em dispositivo como o ora
proposto pelas diversas razbes expostas no bojo desta contribuicéo.

Por fim, os paragrafos 3°, 4° e 5° acima sdo manifestamente ilegais, avancam em matérias de competéncia exclusiva do legislativo
nacional. A Arsesp néo pode inovar, ampliar ou restringir a aplicagéo da lei — a excluséo da aplicabilidade do §1°, do artigo 36, da
Lei Federal n° 12.529/2011, bem como a imposicéo de solidariedade prevista no 85° em muito extrapolam a competéncia regulatéria
da Arsesp.
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Apesar dessa restricdo ndo ser diretamente aplicavel as concessionarias, a Comgas tem grande preocupac¢ao com a inseguranga
juridica que propostas como essa trarao para o mercado como um todo, com impactos importantes na capacidade de previsdo da
concessiondria sobre volumes de venda de gas no mercado cativo e na administragédo do servigo de distribuicao.

2. Limite minimo para migracdo ao Mercado Livre

O Artigo 28 da Minuta exclui o limite minimo para que um Usuario se torne Usuario Livre no Estado de S&o Paulo, previsto na
regulacéo atual, de 300.000 m3/més (Art. 19 da Deliberac&o Arsesp n°® 231/2011).

A regulamentacao atual, em vigor desde 2011, foi a base para o estabelecimento das tarifas no ambito da Quinto Ciclo Tarifario da
Comgas (31 de maio de 2018 a 30 de maio de 2024), que definiu as tarifas atuais e que vigorarao até maio de 2024. Portanto, todas
as projecdes que deram base as tarifas atuais tiveram como premissa que a migracdo ao mercado livre poderia ocorrer apenas
para usuarios com volume mensal acima de 300 mil m3. A alteracdo deste parametro tem efeito relevante, basicamente por dois
motivos: (1) uma vez que existe uma reducéo significativa has margens para os usuarios livres, um maior potencial de usuarios
livres gera inevitavelmente efeito negativo no potencial de recuperagéo da receita requerida da Concessionaria; (2) a transferéncia
dos usuarios ao mercado implica em uma série de custos para a Concessionaria (e.g. a instalagdo ou adequagéo dos equipamentos
de medigc&o, manutencdo destes equipamentos e 0 monitoramento do usuario em tempo real) que também nao foram previstos no
ambito da revisdo tarifaria e tém potencial para aumentar as despesa operacionais das Concessionarias.

Sendo assim, a alteracdo dos volumes minimos para a migracao tem efeitos econédmicos muito relevantes, que devem ser tratados
adequadamente. Sugerimos que se estabeleca um regime transitério para alteracdo do volume minimo _de migracdo ao
mercado livre a partir de 2024, quando um novo processo de revisao tarifaria podera capturar seus efeitos. Caso se mantenha a
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alteracdo do volume minimo para a migragdo ao mercado livre antes disto, € necesséario que sejam se facam as devidas
compensacdes fim de evitar desequilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséo.

Além disso, had que se analisar os custos frente aos beneficios que esta alteracdo pode gerar. Os equipamentos de medicdo
adequados as obrigacdes do Mercado Livre sdo custosos comparados aos atualmente utilizados e estes custos podem ser maiores
gue os beneficios que a migracao pode gerar.

Assim, propde-se a alteracdo do volume minimo para a migracdo apés concluido o ciclo tarifario atual das Concessionarias,
momento em que seré possivel projetar e enderecar adequadamente os impactos econémico e financeiros decorrentes do potencial
de migracéao de clientes de menor porte para o Mercado Livre, que possibilitaria a adequada fatoracéo desses indicativos financeiros
no préximo processo de revisao tarifaria das Concessionarias do Estado.

Em termos de comparacéo, no setor elétrico, que tem grandes semelhancas com o setor de gas, mas em um grau de maturidade
mais avancado, a possibilidade de migracéo de usuarios com perfis de baixo consumo e de baixa tenséo para o mercado livre, apés
mais de 20 anos da existéncia de usuarios livres, ainda estd em andamento, de forma gradual (vide Portaria MME N°
514/2018,conforme alterada) e veio acompanhado de janelas temporais e restricdes na escolha de fornecedores que buscaram
incentivar diretamente o desenvolvimento o fornecedores de menor porte ou com perfis de geragao alternativos (Pequenas Centrais
Hidrelétricas — PCH’s, Usinas de Biomassa, Usinas Edlicas e Sistemas de Cogerac¢éo Qualificada). Esses processos para solidificar
e diversificar a oferta de energia foram fundamentais para garantir que os consumidores livres conseguissem boas ofertas no
mercado livre.

Com relacdo ao mercado livre de gas no estado de Sao Paulo, nos parece que volumes pequenos dificiimente conseguirdo boas
ofertas no mercado livre neste momento de pouca diversidade de oferta. Assim, um regime transitério para o fim do volume minimo
pode também servir para incentivar a criagdo do mercado ofertante, com condi¢des e precgos diferenciados para esses consumidores
no futuro.
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3. Aviso prévio para migracao ao Mercado Livre

Ainda segundo o §2° do Artigo 28 da Minuta, a partir de 01 de janeiro de 2022, o aviso prévio para o Usuario migrar para o Mercado
Livre tera prazo minimo reduzido para 3 meses (anteriormente 6 meses). Segundo a Arsesp, tal proposta é baseada no
entendimento da Agéncia de que, em 2022, o mercado estara mais consolidado e as concessionarias terdo melhores condices de
negociacdo em seus Contratos de Suprimento.

Entendemos que o prazo padrdo de 3 meses € muito pequeno para que a concessionaria ajuste seus contratos de suprimento,
mesmo que sO ocorra a partir de 2022. I1sso porque, embora os contratos de suprimento (especificamente os da Comgés, ambos
com a Petrobras) atualmente vigentes possuam clausula que permite reducao de quantidades contratadas (Quantidade Diaria
Contratada —QDC) em caso de migracdo do usuario para o mercado livre, tal flexibilidade tem limitacdes de volume e é temporaria
e decorre, sobretudo, do posicionamento atual da Petrobras de cooperacdo com as iniciativas do NMG. Esta € uma medida
justificavel somente para a Petrobras, enquanto gestora de portfélio de flexibilidade Unica no mercado nacional, e enquanto ocupa
a posicao dominante no suprimento de gas para o mercado brasileiro.

Desse modo, é impossivel prever qual sera o estado da flexibilidade contratual em 2022, principalmente se a Petrobras deixar a
posicdo dominante do mercado e a oferta de outros supridores e ampliar. A ado¢ao desta previsdo do futuro como verdadeira
somente traz riscos ao equilibrio da concesséo e a necessidade de revisao futura que acabara por onerar os Usuarios do mercado
regulado.

Portanto, o maior dinamismo e consolidacdo no mercado de gas, citado pela Arsesp como um justificador para a reducéo do prazo
de pré-aviso, pode acabar tendo efeitos adversos na flexibilidade contratual das Concessiondrias e, justamente por isso, essa

reducdo deve ser avaliada com cautela neste momento e a questao deve ser reavaliada junto as concessionarias no futuro.

4. Prazo pararetorno ao Mercado Regulado
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O Art. 33 da Minuta determina que o Usuario Livre ter4 a qualquer tempo o direito de requerer contratagdo junto ao Mercado
Regulado, estando tal retorno sujeito a prévio aviso de sua parte, realizado com no minimo trés meses de antecedéncia.

Considerando que a Concessionaria ndo podera se negar a prestar os servicos de distribuicdo de Gas Canalizado, entendemos
gue o prazo de aviso prévio para retorno do usuario livre ao mercado regulado de trés meses deve estar condicionado ao
comprometimento de avaliacdo e aprovacao pela ARSESP a contratos ou aditivos aos contratos de suprimento correspondentes
necessarios ao atendimento do usuario que retorna ao mercado regulado, quando cabivel.

5. Adequacao do Usuario no mix de preco do gas

Apenas para fins de clareza, acreditamos ser necessario ajuste na redacdo do 82° do Art. 33 para dirimir quaisquer davidas a
respeito do propdsito do prazo de dois anos estabelecido.

Do contrario, existe potencial conflito interpretativo com o 81° do mesmo Art. 33 no sentido do prazo maximo para que a
concessionaria atenda o pedido de retorno do Usuario Livre ao Mercado Regulado (3 meses x 2 anos).

6. Prazo minimo para permanéncia no Mercado Requlado apds retorno

Segundo o0 83° do mesmo Art. 33 da Minuta, o prazo minimo para o Usuario permanecer no Mercado Regulado sera alterado de 2
anos conforme a regulacao atual para apenas 1 ano, apos retorno do Mercado Livre.

Em nossa perspectiva, a proposta para diminuicdo do prazo de permanéncia minimo do Usuario no Mercado Regulado do 8§3°,
juntamente a (i) diminuigdo dos avisos prévios para migracao do agente entre o Mercado Livre e o Mercado Regulado em ambos
os sentidos; bem como a (ii) extingdo das exigéncias de volume minimo para migracao, acabam por aumentar exponencialmente o
risco associado a atividade de distribuicdo para a Concessionaria, vez que facilitam a instabilidade e a imprevisibilidade da base de
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clientes cativos e, consequentemente, geram maior exposicdo a penalidades e encargos por retirada/utilizacdo a menor ou a maior
nos contratos de suprimento e de transporte.

Conforme Item 2 acima, é extremamente dificil para as Concessionarias preverem, neste momento, qual serd o estado da
flexibilidade para reducao/aumento da QDC nos contratos de suprimento no médio prazo. Pesa em favor dessa incerteza o fato de
gue um mercado mais dinamico (com a reducdo da dominancia da Petrobras) impora as Concessionarias a necessidade de
contratacao de suprimento com novos fornecedores no futuro em bases a ainda serem negociadas.

Nesse sentido, ndo nos parece devidamente justificado na NTG 003/2020, que instrui a presente Consulta Publica, qual fator objetivo
justifica a reducdo do prazo minimo em exatamente um ano. De modo que a aparente arbitrariedade da proposta agrava as

incertezas mercadoldgicas que cercam a questédo, conforme explicadas acima.

7. Termo de Reconhecimento de Divida - TRD

A proposta de Deliberacédo cria a obrigacdo para que os Usuarios Livres arquem com o0 pagamento do valor correspondente ao
sado proporcional nas contas graficas, através do estabelecimento do Termo de Reconhecimento de Divida (TRD), e deve ser
liquidado em 3 parcelas mensais. Entendemos que esta obrigacdo, sendo estabelecida somente para Usuérios Livres, criaria uma
discrepéancia injustificavel com relagdo aos demais usuarios.

Quando qualquer usuéario deixa de utilizar os servigcos de distribuicdo e se desliga da Concessionaria, deixa também de contribuir
para esgotamento dos saldos das conta-graficas. Da mesma forma, os usuarios novos que entram no mercado regulado, arcam um
fator de recuperacéo de saldos néo gerados por eles (que pode ser positivo ou negativo). Os saldos de contas-graficas formam um
valor total, compensado com o movimento constante de entrada e saida de usuarios.

Usuérios cuja migracdo para o Mercado Livre esteja condicionada a liquidagdo de saldos nas contas graficas (ou reconhecimento
da respectiva divida) poderdo, com base no acima, oporem-se a referida condi¢do e buscar no judiciario meios para proceder sua
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migracdo para o Mercado Livre (mediante a obtencdo de uma medida liminar, por exemplo). Em outras palavras, a migragao
ocorreria mesmo antes de uma definicdo sobre a legitimidade da exigéncia trazida pelo artigo 29, de modo que os respectivos
saldos ficariam em aberto, sem serem esgotados pelos mecanismos atualmente em vigor e sem uma certeza de seu pagamento
pelo Usuario.

O Onus dessa incerteza recairia sobre a Concessionaria e posteriormente aos demais Usuarios sujeitos aos mecanismos de
liquidacéo de saldos das contas graficas. Desta forma, sugerimos que os efeitos no saldo da conta-gréfica da saida dos usuarios
livres seja apenas considerado quando do seu efetivo pagamento/recebimeto pelas concessionarias, e ndo apenas pela
cobranca.Tratamento contabil diferenciado precisariam ser estabelecidos para tais contingéncias, com reflexos nas premissas
tarifarias aplicaveis a Concessionaria.

8. Penalidades por retirada a maior aplicaveis a Usuéarios Livres

De acordo com o paragrafo unico do mesmo Art. 42 da Minuta, as penalidades por retirada a maior ao Usuario Livre deverao ser as
mesmas aplicaveis a prestacao dos servigos de distribuicdo de Gas Canalizado a Usuérios no Mercado Regulado.

Segundo a Arsesp, este dispositivo estaria baseado no tratamento néo discriminatorio entre Usuarios Livres e do mercado regulado.
Além disso, inibiria que a Concessionaria utilize como barreira para migracdo do Usuério ao Mercado Livre a aplicacdo de
penalidades mais brandas aos Usuarios do mercado regulado, no caso de retirada a maior de gas.

No entanto, hd que se considerar que a Concessionaria gerencia os contratos de suprimento de gas para o mercado regulado
considerando o perfil de consumo deste mercado, com flexibilidades que permitem acomodar as variacdes de consumo deste
mercado exclusivamente. Por outro lado, quando os usuarios livres retiram gas além de seu volume contratado com o
comercializador, cabera a concessionaria fornecer este gas adicional havendo disponibilidade, impondo a ela a entrega de um
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volume totalmente inesperado e imprevisivel. Estas variagcdes ndo podem ser previstas em suas contratacdes de suprimento ao
mercado regulado, sob pena de impor custos adicionais a este mercado.

Nesse mérito, € premente considerar que a flexibilidade e encargos progressivos sobre retiradas acima do contratado que a
Concessionaria possui com seus supridores sédo contratados de maneira proporcional aos volumes efetivamente realizaveis no
mercado regulado e, portanto, devem ser direcionados ao usuario do mercado regulado. Determinar que a Concessionaria
compartilhe suas condi¢des de portfélio com os Usuarios Livres fard com que os usuarios do mercado regulado sejam onerados.

Além disso, na hipétese de manutencdo da redagéo atual do paragrafo anico do Art. 42, haveria um incentivo direto para que o
Usuério Livre retirasse gas a maior e se aproveitasse dos beneficios de flexibilidade que o usuario cativo goza, o que invariavelmente
levaria a concessionaria a ter de agravar as penalidades aplicadas aos usuarios do mercado regulado de modo a cobrir a exposicao
gerada pela potencial retirada a maior por Usuarios Livres.

Diante do exposto, € importante garantir que as penalidades impostas ao usuario livre que retira gas nao contratado do portfélio de
suprimento para os usuarios do mercado regulado sejam substancialmente mais rigidas que as penalidades impostas aos usuarios
regulados e estejam em consonancia com os custos adicionais gerados, por isto sugerimos manter a redacao atual da Deliberacéo
231/2011 sobre o assunto.

9. Extincdo do Usuario Parcialmente Livre

Com relacdo ao Usuario Parcialmente Livre, a Arsesp propde um periodo de transicdo de 2 anos para sua extincdo definitiva,
determinando que usuarios enquadrados sob tal modalidade de consumo deverdo migrar integralmente para o Mercado Livre,
conforme segue:

“Art. 44. A Unidade Usuaria que tenha contratado simultaneamente no Mercado Livre e no Mercado Regulado, apds dois
anos da publicagdo desta deliberagcdo, devera migrar para o Mercado Livre.”

Documento assinado eletronicamente. Verificacdo no site https://www.documentoeletronico.com.br/proceletronicahttps/validardocumentoscontent.aspx
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Acreditamos, no entanto, que a extingdo dessa modalidade de consumo néo seja o melhor caminho para a consolidacado do mercado
livre de gas no estado, principalmente no médio prazo.

Isso porque a possibilidade de contratacdo simultanea no mercado livre e no mercado regulado é importante e benéfica até mesmo
em um cenario de consolidacdo do mercado livre, vez que permite uma transicdo mais segura e gerenciavel para os usuarios— ja
gque a seguranca decorrente possibilidade de transicdo gradual e menos arriscada torna o mercado livre muito mais atrativo para
consumidores de perfis variados.

N&o obstante, vale frisar nosso entendimento no sentido de que os riscos decorrentes da arbitrariedade de nominacgdes pelo Usuario
Parcialmente Livre deverdo ser adequadamente enderecados, ndo sé pelo estabelecido no 8§3° do artigo 37 da Minuta, como
também pelo estabelecimento de um volume minimo que permita a permanéncia do Usuario Parcialmente Livre no mercado
regulado e pelas regras definidas nos contratos de uso do sistema de distribuicéo.

10. Modelo comum de CUSD para o Estado de Sao Paulo

Segundo o Art. 46 da minuta em analise, as Concessiondarias que prestam o Servico de Distribuicdo de Gas Canalizado no Estado
de Sao Paulo, devem submeter a apreciacdo e aprovacdo da Arsesp, em até trinta dias da publicacdo da minuta, uma proposta
conjunta e Unica para o CUSD comum ao Mercado Livre em todas as areas de concesséo.

No entanto, o prazo de trinta dias nos parece pouco factivel considerando o nivel de coordenacao administrativa que sera necessaria
entre as Concessionarias para elaboracéo e discussdo de uma minuta definitiva do CUSD. No mais, devido as particularidades e
os diferentes niveis de exposi¢do que cada concessionaria estara sujeita em futuros contratos de suprimento, entende-se que exigir
um CUSD padréo possa nao ser eficiente.
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Isto porque, muito embora as Concessionarias estejam atualmente sujeitas a condicfes préximas sob seus respectivos contratos
de suprimento com a Petrobras, conforme mencionado acima, a retragcdo da posicao dominante da estatal e a dinamizagao do
mercado de suprimento tornardo indispensavel a busca de novos supridores a celebracao de novos contratos de compra de gas
pelas Concessionarias.

Em tal cenario de um mercado plenamente competitivo, a tendéncia mais 6bvia é que cada concessionaria possua liberdade para
negociar termos e condicBes particulares com esses novos fornecedores, o que tornard o conceito de um CUSD padrao
inerentemente ineficiente.

Diante desse prospecto, acreditamos que os termos e condigdes minimos ja estabelecidos na Minuta para o CUSD, assim como a
supervisao da Arsesp, serao suficientes para garantir o minimo de previsibilidade e seguranca juridica aos demais agentes
regulados da cadeia de valor. Portanto, propde-se a excluséo integral do Art. 46.

CONSIDERACOES FINAIS

Em razdo do todo acima exposto, a Comgas encaminha a presente correspondéncia com suas contribuicdes sobre a Minuta que
disciplina as regras para prestacdo do servico de distribuicdo de Gas Canalizado para os Usuarios Livres, as condigBes para
Autorizacdo do Comercializador e as medidas para fomentar o Mercado Livre de Géas Canalizado no Estado de S&o Paulo.

Reforcamos, mais uma vez, que esta Consulta Publica representa um importante momento avango no arcabouco juridico-regulatério
do mercado de gas natural no Estado e louvamos a iniciativa da Arsesp em promover o engajamento dos agentes econémicos do
setor e da sociedade no debate.

Agradecemos antecipadamente pela atengdo dispensada e colocamo-nos a disposi¢cdo de V.Sas. para quaisquer esclarecimentos
gue se facam necessarios sobre o material ora apresentado.
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Renovamos nossos votos da mais elevada estima e consideracao.

Respeitosamente,

Ricardo Nogueira Dias
Gerente Executivo Juridico-Regulatorio
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ANEXO |
FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
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CONSULTA PUBLICA ARSESP 10/2020
Formulario de comentarios e sugestdes / Consulta Publica n® 10/2020

Participante: Comgéas — Companhia de Gés de Sao Paulo S.A.
Meios de Contato: Ricardo Nogueira Dias

RNDias@comgas.com.br
(X) agente econdmico () representante de 6rgdos de defesa do consumidor
() representante de 6rgdo de classe ou associagdo () Outros:

() Consumidor ou usuario

() representante de instituigdo governamental

Disciplinar as regras para prestagao do servico de distribuicdo de Gas Canalizado para os Usuarios Livres, as condigdes para Autorizagdo do
Comercializador e as medidas para fomentar o Mercado Livre de Gas Canalizado no estado de Sdo Paulo, e revoga as Deliberagbes Arsesp N2 230/2011,
231/2011, 263/2011, 296/2012, 297/2012 e 430/2013

Dispositivo da minuta Contribuicéo

Redagdo sugerida para o dispositivo

N&o ha. Durante a minuta de deliberago, a referéncia é ao usuario
que possui contratacdo simultanea no mercado livre e no
mercado regulado é feita por extenso, assim como no trecho
em destaque. Para facilitar a clareza das redac0es e evitar
mencdes errbneas, propbe-se a criacdo de uma definicao de
“Usuario Parcialmente Livre”.

Art. 2°(..))
XVII. Usuario Parcialmente Livre: Usuario que possui contratacdo simultanea de
molécula no Mercado Livre e no Mercado Regulado.

Art. 2°(...) Alteracao decorrente da sugestdo de criacdo da definicdo de
I. Capacidade Contratada: E a capacidade | Usuério Parcialmente Livre.

que a Concessionaria deve reservar em
seu Sistema de Distribuicéo para
movimentacdo de quantidades de Gas
Canalizado contratadas pelo Usuério
Livre ou Unidade Usuéria que possua
contratacdo simultanea no Mercado Livre
e Mercado Regulado, junto ao
Comercializador e disponibilizadas a
Concessionéaria no Ponto de Recepcao,
para movimentacdo até o Ponto de

Art. 2°(...)

I. Capacidade Contratada: E a capacidade que a Concessionéria deve reservar em
seu Sistema de Distribuicdo para movimentacgao de quantidades de Gas Canalizado
contratadas pelo Usuario Livre ou Unidade-Usuaria-gue-pessua-contratacio
simultadnea-no-Mercade-Livre-e- Mercado-Regulade-Usuario Parcialmente Livre,

junto ao Comercializador e disponibilizadas a Concessionaria no Ponto de
Recepcdo, para movimentacdo até o Ponto de Entrega, expressa em metros clbicos
por dia, nas condicGes de referéncia, conforme estabelecido no Contrato de Uso do
Sistema de Distribuicdo.
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Dispositivo da minuta

Contribuicéo

Redacdo sugerida para o dispositivo

Entrega, expressa em metros cubicos por
dia, nas condicOes de referéncia,
conforme estabelecido no Contrato de
Uso do Sistema de Distribuicéo.

Art. 2°(...)

1. Comercializacdo: Consiste no
relacionamento comercial de compra e
venda de Gés Canalizado, formalizado
por intermédio de instrumentos
contratuais, entre Comercializador e
Usuario Livre ou Unidade Usuaria que
possua contratacdo simultanea no
Mercado Livre e Mercado Regulado.

Alteracdo decorrente da sugestdo de criacdo da defini¢do de
Usuério Parcialmente Livre.

Art. 2°(...)

I1. Comercializagdo: Consiste no relacionamento comercial de compra e venda de
Gés Canalizado, formalizado por intermédio de instrumentos contratuais, entre
Comercializador e Usudrio Livre ou Ynidade- Usuaria-gue-possua-contratacae
simultanea-no-Mercado-Livre-e- Mercado-Regulade-Usuario Parcialmente Livre.

Art. 2°(...)

I11. Comercializador: Pessoa Juridica
Autorizada pela ARSESP, por prazo
indeterminado e em carater precario, a
adquirir e vender Gas Canalizado, de
acordo com a legislacéo vigente, a
Usuarios Livres ou Unidade Usuéria que
possua contratagdo simultanea no
Mercado Livre e Mercado Regulado.

Alteracdo decorrente da sugestdo de criacdo da defini¢do de
Usuario Parcialmente Livre.

Art. 2°(...)
I11. Comercializador: Pessoa Juridica Autorizada pela ARSESP, por prazo
indeterminado e em carater precério, a adquirir e vender Gas Canalizado, de

acordo com a Ieglslagao V|gente a Usuarlos Livres ou U-H{d-ade—U-SH&Ha—G]HQ—EGSSHa

Usuario

Parualmente L|vre

Art. 2°(...)

VI. Contrato de Compra e Venda de Gas:

Acordo de vontades celebrado entre o
Comercializador e o Usuario Livre ou
Unidade Usuaria que possua contratacdo
simultanea no Mercado Livre e Mercado
Regulado, objetivando a
Comercializagdo.

Alteracdo decorrente da sugestdo de criacdo da defini¢do de
Usuério Parcialmente Livre.

Art. 2°(...)

VI. Contrato de Compra e Venda de Gés: Acordo de vontades celebrado entre o
Comercializador e 0 Unidade Usuaria-gue-possua-contratacdo-simultanea-no
Merecade-Livre-e-Mercado-Regulade-Usuario Parcialmente Livre, objetivando a

Comercializag&o.

Art. 2°(...)

VIII. Gas Excedente: Parcela nao
utilizada do volume total de Gas
contratado pelo Usuério Livre ou
Unidade Usuéria que possua contratagdo

Alteracdo decorrente da sugestdo de criacdo da defini¢do de
Usuario Parcialmente Livre.

Art. 2°(...)

VI1I1. Gas Excedente: Parcela nao utilizada do volume total de Gas contratado pelo
Usuario Livre ou Unidade Usuaria que possua contratacdo simultanea no Mercado
Livre e Mercado Regulado. O volume de Gas excedente somado a quantidade de

Gas consumida pelo Usudrio Livre ou Unidade-Usuaria-gque-possua-contratacae
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Dispositivo da minuta

Contribuicéo

Redagao sugerida para o dispositivo

simultanea no Mercado Livre e Mercado
Regulado. O volume de Gas excedente
somado a quantidade de Gas consumida
pelo Usuério Livre ou Unidade Usuaria
que possua contratagdo simultanea no
Mercado Livre e Mercado Regulado, ndo
deve ultrapassar a capacidade contratada
no Contrato de Uso do Sistema de
Distribuicdo.

Usuario Parcialmente Livre,
ndo deve ultrapassar a capacidade contratada no Contrato de Uso do Sistema de
Distribuicéo.

Art. 2°(...)

IX. Mercado Livre: Mercado de Gas
Canalizado nas éreas de Concessdo, onde
a Comercializacdo € exercida em livre
competicdo, obedecidos os critérios de
enquadramento para o Usuério Livre ou
Unidade Usuaria que possua contratacao
simultanea no Mercado Livre e Mercado
Regulado e de Autorizacdo para o
Comercializador, no ambito do Estado de
Séo Paulo.

Alteracdo decorrente da sugestdo de criacdo da definicdo de
Usuario Parcialmente Livre.

Art. 2°(..)
IX. Mercado Livre: Mercado de Gas Canalizado nas areas de Concesséo, onde a
Comercializacdo é exercida em livre competicdo, obedecidos os critérios de

enquadramento para o Usuario Livre ou Unidade Usuaria-gque-possta-contratacae
simultanea-ne-Mercado-Livre-e- Mercado-Regulade-Usuario Parcialmente Livre e

de Autorizagéo para o Comercializador, no &mbito do Estado de Sdo Paulo.

Art. 18. (...)

§1°. N&o se aplica a obrigacdo de
pagamento pela Capacidade Contratada
em situacGes de caso fortuito ou de forca
maior.

O Artigo 393 do Cadigo Civil, que disciplina o instituto da
forca maior no direito brasileiro, confere as partes a
liberalidade negocial para estipular disposic¢Oes adversas a
regra geral de auséncia de responsabilidade durante tais
eventos.

A redacgdo do o §1° do Art. 18, além de desnecessariamente
limitar a liberdade de contratar das partes garantida pelo
Cadigo Civil, pode facilitar a interpretagdo de que os
encargos de ship-or-pay nao seriam devidos pelo Usuério
Livre em qualquer situacdo de forga maior que o afete,
independentemente do comprometimento a capacidade de
capacidade de injecdo ou retirada de gas no sistema de
distribuicéo, sujeitando & Concessionaria a um 6nus
desarrazoado e injustificavel.

Excluséo do dispositivo.
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Dispositivo da minuta

Contribuicéo

Redacdo sugerida para o dispositivo

Art. 26. No exercicio da atividade de
Comercializacdo, o Agente detentor de
Autorizacdo ou 0 seu grupo econdémico
ndo podera controlar mais do que 20%
(vinte por cento) do volume de Gas
Canalizado do Mercado Livre de Gas,
sendo que o percentual serd calculado
por area de concessdo dos servicos de
distribuicdo de Gés Canalizado.

81°. A ARSESP publicara, mensalmente,
no seu sitio eletrénico, até o décimo dia
atil do segundo més subsequente, 0
percentual de participacdo de cada
Comercializadora na venda de Gés aos
Usuérios Livres, em cada area de
concesséo dos servicos de distribuicdo de
Gés Canalizado.

§ 2°. Caso a Comercializadora ultrapasse
o percentual referido no caput, sera
obrigatorio o retorno ao limite
percentual, em prazo ndo superior a 15
(quinze) dias, sob pena de revogacdo da
autorizacdo e sem prejuizo das
penalidades cabiveis.

§3°. Né&o sera considerado processo
natural de conquista de mercado, nos
termos do §1°, do artigo 36, da Lei
Federal n® 12.529/2011, qualquer
percentual acima do estabelecido no
caput, apurado a qualquer momento,
guando se tratar de Comercializadora que
faca parte de grupo econémico que
possua participacdo relevante na
industria de Gas Canalizado.

Acreditamos dispositivo como um todo imprime enorme
inseguranga juridica para concessionarias. 1sso porque
qualquer arranjo de fornecimento pode ser subitamente
afetado ou mesmo extinto por eventos totalmente alheios a
vontade e ao contexto relacional dos envolvidos (como por
exemplo, caso uma comercializadora saia do mercado ou
algum contrato de fornecimento entre terceiros seja
rescindido). O que implicara na sUbita paralizacdo de
servicos de distribuicdo e em impactos na integridade do
sistema como um todo.

A Arsesp, ANP e o proprio CADE ja possuem atribuicfes
fiscalizatorias para legitimamente conter abusos e punir
Comercializadores por praticas anticompetitivas, sejam eles
ou ndo membros do mesmo grupo econdmico de uma
Concessionaria.

Os paragrafos 3°, 4° e 5° sdo manifestamente ilegais,
avancam em matérias de competéncia exclusiva do
legislativo nacional.

Dada a sensibilidade desses fatores, propde-se a exclusao do
dispositivo e a discussdo posterior de Deliberagdo propria
sobre o tema uma vez que o mercado livre estiver em um
estado de maior maturidade.

Exclusdo do dispositivo.
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Dispositivo da minuta

Contribuicéo

Redacdo sugerida para o dispositivo

Art. 28. Nao ha limite minimo de
consumo para o Usuario se tornar
Usuério Livre no Estado de S&do Paulo.

E necessario estabelecer um regime transitorio para a
reducéo gradual do volume minimo a partir de 2024 (nos
moldes do setor elétrico) ao invés de seu fim imediato.

A regulamentacdo atual, em vigor desde 2011, foi a base para
o0 estabelecimento das tarifas no ambito da Quinto Ciclo
Tarifario da Comgas (31 de maio de 2018 a 30 de maio de
2024), que definiu as tarifas atuais e que vigorardo até maio
de 2024. Portanto, todas as projecdes que deram base as
tarifas atuais tiveram como premissa que a migracao ao
mercado livre poderia ocorrer apenas para usuarios com
volume mensal acima de 300 mil m3. A alteracdo deste
pardmetro tem efeito relevante, basicamente por dois
motivos: (1) uma vez que existe uma reducgéo significativa
nas margens para os usudrios livres, um maior potencial de
usuarios livres gera inevitavelmente efeito negativo no
potencial de recuperacdo da receita requerida da
Concessiondria; (2) a transferéncia dos usuarios ao mercado
implica em uma série de custos para a Concessionaria (e.g. a
adequacdo dos equipamentos de medi¢do e 0 monitoramento
do usuério em tempo real) que também nado foram previstos
no ambito da revisdo tarifaria e tem potencial para aumentar
as despesa operacionais das Concessionarias.

Assim, propde-se o inicio de um processo de reducédo do
volume minimo para a migragao apos concluido o ciclo
tarifario atual das Concessionarias.

A reducéo nédo deve ser abrupta, implementando-se redugdes
graduais até que se atinja o objetivo de eliminacdo do volume
minimo. Assim vem ocorrendo no setor elétrico, onde a
possibilidade de migragéo de usuérios com perfis de baixo
consumo e de baixa tensdo para o mercado livre ainda esta
em andamento.

Art. 28. Uma vez iniciado novo ciclo tarifario para todas as Concessionarias de
servigos de distribuicdo de Gas Canalizado do Estado de S&o Paulo, rade-ha a
ARSESP, por meio de deliberacéo especifica, daré inicio a processo de reducdo
gradual, até a eliminacédo do limite minimo de consumo para o Usuério se tornar
Usuario Livre no Estado de Sdo Paulo. Até entdo, a migracao para o Mercado
Livre dependera de realizacdo pelo Usuéario de consumo mensal de pelo menos o
equivalente a 300.000 m3/més (trezentos mil metros clbicos por més), na média
do ano calendario imediatamente anterior ao do exercicio de contrata¢des no
Mercado Livre.

Art. 28 (...)

Entendemos que o prazo de 3 meses é muito pequeno para
gue a concessionaria ajuste seus contratos de suprimento,

Exclusédo do dispositivo.
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Contribuicéo

Redacdo sugerida para o dispositivo

82°. A partir de 01 janeiro de 2022, o
prazo minimo seré de trés meses de
antecedéncia ao vencimento contratual,
devendo cumprir o Contrato até o seu
vencimento.

mesmo que s6 ocorra a partir de 2022. Caso prazo seja
mantido, deveria ser permitido repasse de eventuais custos
com Take-or-Pay, uma vez que a Concessionaria podera ficar
sobre-contratada até a possibilidade de reducéo da QDC.

Portanto, o maior dinamismo e consolidagdo no mercado de
gas, citado pela ARSESP como um justificador para a
reducdo do prazo de pré-aviso, pode acabar tendo efeitos
adversos na flexibilidade contratual das Concessionarias e,
justamente por isso, essa reducdo deve ser avaliada com
cautela neste momento e a questéo deve ser reavaliada junto
as concessiondrias no futuro.

Art. 28 (...)

83°. No caso de Comercializador do
mesmo grupo econdmico da
Concessionaria, a redugdo do prazo
previsto no paragrafo anterior, devera ter
prévia e expressa anuéncia da ARSESP.

A anuéncia da Arsesp imp8e desnecessariamente
desvantagem ao Comercializador do mesmo grupo
econdmico da Concessionaria, uma vez que a Arsesp ja
possui mecanismos de controle sobre transagdes da
Concessionaria com suas partes relacionadas. Nesse sentido,
a imposicéo de 6nus adicional implica em burocracias
excessivas para a Concessionaria e Comercializador. Ndo
pode pesar sobre a decisdo do Usuério Livre, ao escolher seu
a gente Comercializador, se este esta ou ndo sujeito a tais
burocracias.

Caso seja mantida a necessidade de aprovacdo proposta pelo
83°, a Arsesp deveria se comprometer a aprovar ou rejeitar a
reducdo do prazo em no maximo 15 dias, devendo a auséncia
de resposta nesse prazo ser considerada como aprovacgao
tacita.

Art. 28 (...)
§3°, No-caso-de-Co 3 6-g ondmico aria;-a
A reducéo do prazo previsto no paragrafo anterior, dependera da prévia e expressa
anuéncia da ARSESR Concessionaria e comunicacao a ARSESP.

Redacéo alternativa:

Art. 28 (...)

83°. No caso de Comercializador do mesmo grupo econdmico da Concessionaria, a
reducdo do prazo previsto no paragrafo anterior, deverd ter prévia e expressa
anuéncia da ARSESP, dentro de 15 dias contados de solicitacdo da Concessionaria
ou do Comercializador, sendo que a auséncia de resposta da ARSESP nesse
periodo resultara na aprovacao automatica da referida solicitagéo.
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Art. 29. A opcéo pelo Mercado Livre
somente sera efetivada apds a assinatura
de Termo de Reconhecimento de Divida,
pelo Usuério, quando for o caso de
pagamento da parcela de saldo da Conta
Gréfica, incluindo a do Gé&s e do
Transporte, Encargo de Capacidade (EC)
e Preco de Gas de Ultrapassagem (PGU),
e, de Perdas.

§1°. O valor do Termo de
Reconhecimento de Divida da Conta
Gréfica do Gas e Transporte serd o
resultado da divisdo do saldo em reais
(R$), desta conta pela média do volume
distribuido pela concessionaria nos
altimos doze meses, multiplicado pela
média de consumo do Usuério nos
altimos doze meses.

§2°, O valor do Termo de
Reconhecimento de Divida, quanto a
Conta Gréfica de Encargo de Capacidade
(EC) e Preco de Gas de Ultrapassagem
(PGU), sera o resultado da divisao do
saldo em reais (R$) desta conta pela
média do volume distribuido pela
concessionaria nos Ultimos doze meses,
multiplicados pela média de consumo do
usuério nos ultimos doze meses.

§3° - O valor do Termo de
Reconhecimento de Divida, quanto a
Conta Gréfica de Perdas, sera o resultado
da divisdo do saldo em reais desta conta
pela média do volume distribuido pela
concessionaria nos Gltimos doze meses,
multiplicados pela média de consumo do
usuario nos ultimos doze meses.

Entendemos que esta obrigacdo, estabelecida somente para
Usuarios Livres, criaria uma discrepancia injustificavel com
relagdo aos demais usuarios.

Para um tratamento isondmico e ndo-discriminatdrio entre 0s
usuarios livres e do mercado regulado no que tange os saldos
de contas-gréficas, a abordagem ideal seria determinar
também aos usuarios do mercado regulado que, ao se
desligarem da rede de distribuigdo de gas, esgotem os saldos
de conta-gréfica correspondentes. Da mesma forma, quando
novos usuarios do mercado regulado entram na base da
concessionaria, ndo deveriam pagar ou receber o valor
correspondente ao fator de recuperagdo dos saldos das contas
graficas, uma vez que nao foram responsaveis pela gerago
de saldos passados,

No entanto, tendo em vista que regular tal tratamento
isonémico entre usuarios do mercado regulado e livres nesta
oportunidade poderia trazer complexidades excessivas além
do escopo da presente regulacdo do Mercado Livre, propde-
se a excluséo dos dispositivos e manutencao de tratamento ao
Usuario Livre igual aquele dispensado historicamente aos
Usuarios do mercado regulado, até que o tema seja discutido
com maior detalhe em deliberagéo prépria no futuro.

Consequentemente, propde-se também a excluséo dos artigos
30e 3L

Na hipdtese de aplicagdo do mecanismo de esgotamento dos
saldos de conta-grafica supracitados, é valido destacar que
modelo de concessdo foi todo modelado para que a
Concessionaria acumulasse todos os efeitos em conta gréfica
e que fosse revertido em tarifa. Portanto, a presente proposta
traria uma disrupcdo imediata no modelo, a qual demandaria
periodo de transicéo para adaptacdo, aonde os subtopicos a
seguir merecem atenc&o:

Excluséo do dispositivo.
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840 - Os valores de referéncia,
mencionados nos paragrafos anteriores,
sdo os nameros divulgados pela
ARSESP, no seu sitio eletrénico, nos
temos das Delibera¢cdes ARSESP n°
1.010/2020, n° 765/2017 e n°® 977/2020,
respectivamente, no quinto dia Gtil
anterior a data prevista para o Usuério se
tornar Usuario Livre.

85°, O vencimento do Termo de
Reconhecimento de Divida sera de dois
meses a partir da data de migragdo. No
vencimento, o valor serd recalculado,
com base nos valores referentes a data da
efetiva migracéo, na forma do disposto
nos paragrafos 1°, 2°, 3% e 4°,

86°. O valor apurado, conforme o
paragrafo anterior, podera ser pago pelo
usuario em até 3 (trés) parcelas mensais e
consecutivas, sendo a primeira com
vencimento em quinze dias apos a
apuracao.

Art. 30. Caso o saldo da Conta Gréfica,
incluindo o Gas e Transporte, Encargo de
Capacidade (EC) e Preco de Gés de
Ultrapassagem (PGU) e, de Perdas,
apurado, conforme artigo anterior, seja a
crédito do Usuério, a Concessionéria
devera fazer o pagamento em até trés
parcelas mensais e consecutivas, sendo a
primeira com vencimento em quinze dias
apos a apuracgdo prevista no paragrafo 5°
do artigo anterior.

Art. 31. O Usuario Livre continuara
responsavel pelo pagamento da parcela
de recuperagdo da Conta Grafica de
Redes Locais e de Interconexdo de Redes

a. Previsibilidade de caixa / equilibrio econémico do
ponto de vista de liquidez;
b. Estrutura de controles internos — havera,

provavelmente, um transito relevante na migracéo de clientes
cativos para livres e vice-versa — a complexidade do controle
é grande.

Ainda, sobre fatores alheios & Concessionaria, existe o risco
de haver planejamento de consumo dos clientes considerando
os valores a pagar e a receber em conta corrente, 0 que traria
volatilidade ao negécio, por exemplo, em termos de caixa.
Hoje, as Cncessionarias sao expostas apenas a volatilidade
do consumo fisico, mas se os clientes tiverem um outro
motivador para a migracéo, pode trazer uma volatilidade
ruim para a Companhia.

Por fim, além dos fatores previamente expostos, que
demandardo também individualizacdo das conta gréfica, caso
a proposta seja mantida, sugere-se as seguintes condigdes: (i)
consideracdo de crédito ou débito na conta-gréfica a partir do
efetivo pagamento/recebimento do saldo referente ao
Reconhecimento da Divida; (ii) possibilidade de interrupgao
do servigo de distribuicdo em caso de inadimplemento; (iii)
eventual valor devido pela Concessionaria ao usuario podera
ser devolvido mediante compensacéo de crédito e débito.
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entre as Concessionarias, devendo haver
previsdo expressa no Contrato de Uso do
Sistema de Distribuicdo nesse sentido.
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Dispositivo da minuta

Contribuicéo

Redacao sugerida para o dispositivo

Art. 33. O Usuério Livre tera a qualquer
tempo o direito de requerer contratacdo
junto ao Mercado Regulado.

§1°. O retorno do Usuério Livre ao
Mercado Regulado dependerd de prévio
aviso de sua parte, realizado com no
minimo trés meses de antecedéncia.

Considerando que a Concessionéria ndo podera se negar a
prestar os servicos de distribui¢do de Gas Canalizado, o
prazo de aviso de trés meses também deve estar
condicionado a um comprometimento de aprovacéo pela
ARSESP, quando necessério, de contratos ou aditivos aos
contratos de suprimento correspondentes.

Art. 33. O Usuério Livre terd a qualquer tempo o direito de requerer contratacéo
junto ao Mercado Regulado.

810, O retorno do Usuario Livre ao Mercado Regulado dependera de prévio aviso
de sua parte, realizado com no minimo trés meses de antecedéncia.

§1°-A. A ARSESP analisara e aprovara 0s novos contratos de suprimento ou as
alteracOes em contratos de suprimento existentes apresentadas pela Concessionaria
para atendimento ao Usuario Livre retornante em prazo habil para cumprimento do
aviso prévio. A Concessionaria ndo estara obrigada a iniciar o fornecimento de gas
natural ao Usuério Livre antes da referida aprovacéo pela ARSESP.

Art. 33. (...)

82°. A Concessionéria ter4 até dois anos
da data em que foi formalizado o pedido
do Usuario Livre para retorno ao
Mercado Regulado, nos termos do
paragrafo 6° deste artigo, ressalvados 0s
casos em que houver disponibilidade
técnica de atendimento imediato.

Acreditamos ser necessario ajuste na redacao do §2° para
dirimir quaisquer davidas a respeito do propésito do prazo de
dois anos estabelecido.

Art. 33. (...)

§2° A Concessmnarla terd até d0|s anos contados da data em-guefoi-formalizado-o
de inicio do
forneumento do contrato de que trata o caput deste Artigo 33 para adequar 0 preco
do gas do Usuario no mix de preco do gas do segmento de tarifa no qual o Usuério
esta enquadrado, nos termos do paragrafo 6° deste artigo, ressalvados os casos em
que houver disponibilidade técnica de atendimento imediato.

Art. 33. (...)

§3°, O prazo minimo para a contratagdo
da prestagéo do servico de distribuicdo
de Gé&s Canalizado no Mercado Regulado
é de um ano.

A proposta para diminui¢do do prazo de permanéncia
minimo do Usuario no Mercado Regulado do §3°,
juntamente a (i) diminuicdo dos avisos prévios para migracéo
do agente entre 0 Mercado Livre e 0 Mercado Regulado em
ambos os sentidos; e (ii) extingdo das exigéncias de volume
minimo para migracdo, acabam por aumentar
exponencialmente o risco associado a atividade de
distribuicéo para a Concessionaria, vez que facilitam a
instabilidade e a imprevisibilidade da base de clientes cativos
e, consequentemente, geram maior exposicéo a penalidades e
encargos por retirada/utilizacdo a menor ou a maior nos
contratos de suprimento e de transporte.

Assim, propde-se a manutencao do prazo minimo de
permanéncia no mercado regulado em dois anos, conforme
regulagdo existente.

Art. 33. (...)
§3°. O prazo minimo para a contratacéo da prestagdo do servico de distribuicdo de
Gas Canalizado no Mercado Regulado € de wm-are dois anos.

Documento assinado eletronicamente. Verificacdo no site https://www.documentoeletronico.com.br/proceletronicahttps/validardocumentoscontent.aspx
através do codigo RYWCB-ZRF4U-RWF9X-WRPYD

pagina 26 de 30




comgos

Dispositivo da minuta

Contribuicéo

Redacdo sugerida para o dispositivo

Art. 42. Na hip6tese de atraso de
pagamento da Fatura de Servico de
Distribuicdo, a multa de mora sera a
mesma aplicavel a prestagdo dos servigos
de distribuicdo de Gas Canalizado a
Usuarios no Mercado Regulado.

Paragrafo Gnico: As penalidades por
retirada a maior ao Usuario Livre
deverdo ser as mesmas aplicaveis a
prestacdo dos servicos de distribuicdo de
Gas Canalizado a Usuérios no Mercado
Regulado.

A Concessionaria gerencia 0s contratos de suprimento de gas
para o mercado regulado considerando o perfil de consumo
deste mercado, com flexibilidades que permitem acomodar

as variacdes de consumo deste mercado exclusivamente. Por

outro lado, quando os usuérios livres retiram gas além de seu
volume contratado com o comercializador, caberd a
concessionaria fornecer este gas adicional, impondo aelaa
entrega de um volume totalmente inesperado e imprevisivel.
Estas variagcdes ndo podem ser previstas em suas
contratagdes de suprimento ao mercado regulado, sob pena
de impor custos adicionais a este mercado.

Diante do exposto, € importante garantir que as penalidades
impostas ao usudrio livre que retira gas ndo contratado do
portfolio de suprimento para os usuarios do mercado
regulado sejam substancialmente mais rigidas que as
penalidades impostas aos usuarios regulados e estejam em
consonancia com os custos adicionais gerados, por isto
sugerimos manter a redagdo atual da Deliberagdo 231/2011
sobre 0 assunto.

Art. 42. Na hipétese de atraso de pagamento da Fatura de Servi¢o de Distribuicdo,
a multa de mora sera a mesma aplicavel a prestacdo dos servigos de distribuicéo de
Gés Canalizado a Usuérios no Mercado Regulado.

devem prever a forma de ressarumento pela retirada de gas pelo Usuério Livre,
Autoprodutor ou Auto-importador em desacordo com os volumes contratados e as
penalidades cabiveis. .

Art. 43 (...)

85°, Sempre que houver condi¢Bes
técnicas, nos casos em que ha o
atendimento de mesma Unidade Usuéria
no Mercado Livre e ho Mercado
Regulado, a suspensdo por inadimpléncia
se dard somente no mercado em que 0
usuario estiver inadimplente. Caso nao
existam condigdes técnicas de efetuar a
separacédo da suspensdo por
inadimpléncia da Unidade Usuario que
possua contratacdo simultanea no
Mercado Livre e no Mercado Regulado,
o corte ocorrerd em ambos 0s Mercados
— Livre e Regulado.

Alteracdo decorrente da sugestéo de criagdo da defini¢do de
Usuario Parcialmente Livre.

Art. 43 (...)

850, Sempre que houver condlgoes tecnlcas nos casos em que ha o atendimento de
Usuario
Parualmente L|vre a suspensao por |nad|mplen0|a se dara somente no mercado
em que o usudrio estiver inadimplente. Caso ndo existam condiges técnicas de
efetuar a separacdo da suspenséo por inadimpléncia da Unidade Usuério que
possua contratacdo simultanea no Mercado Livre e no Mercado Regulado, o corte
ocorrerd em ambos 0s Mercados — Livre e Regulado
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Dispositivo da minuta

Contribuicéo

Redacdo sugerida para o dispositivo

Art. 44. A Unidade Usuéria que tenha
contratado simultaneamente no Mercado
Livre e no Mercado Regulado, apds dois
anos da publicacéo desta deliberacéo,
deverd migrar para o Mercado Livre.

Embora o problema da arbitrabilidade pelo Usuério
Parcialmente Livre seja relevante e precise ser enderecado,
acreditamos que a extin¢do dessa modalidade de consumo
ndo seja 0 melhor caminho para o mercado de gas no estado.

Isso porque a possibilidade de contratagdo simultanea no
mercado livre e no mercado regulado é importante e benéfica
até mesmo em um cenario de consolidacdo do mercado livre,
vez que permite uma transicdo mais segura e gerenciavel
para consumidores de méedio e pequeno porte. A manutencao
do modelo também apresenta vantagens tanto para potenciais
usuarios e para 0s comercializadores — ja que a possibilidade
de transicdo gradual e menos arriscada torna o mercado livre
muito mais atrativo para consumidores de perfis variados.

Entendemos que o risco de arbitrabilidade pelo Usuério
Parcialmente Livre pode ser controlado ndo apenas pela
manutencéo do estabelecido no 83° do artigo 37 da Minuta,
como também pelo estabelecimento de um volume minimo
contratado no Mercado Regulado caso o usuario opte pela
migracdo parcial. Tal imposicdo torna-se necessario para
evitar que o Usuério mantenha um motante minimo
contratado, apenas para ter a opcionalidade de retornar ao
Mercado Regulado por meio de aditivo de volume, sem
precisar obedecer as regras impostas nessa Deliberacdo
(prazo de aviso, possibilidade dre custo de gas acima do mix
em caso de impossibibilidade de retorno imediato, entre
outros).

Excluir Art. 44.

Incluir 85° do Art. 37:

No caso de contratacdo da mesma Unidade Usuaria simultaneamente no
Mercado Livre e no Mercado Regulado, é necessario que este mantenha, pelo
menos, 30% do seu volume total contratado no Mercado Regulado.

Art. 46. As Concessionarias Companhia
de Gés de Sao Paulo (ComGas), Gas
Brasiliano Distribuidora S.A.
(GasBrasiliano) e Gas Canalizado Sédo
Paulo Sul S.A. (Naturgy), que prestam o
Servigo de Distribuicdo de Gas
Canalizado no Estado de Séo Paulo,
devem submeter a apreciacao e

O prazo de trinta dias nos parece pouco factivel considerando
o0 nivel de coordenacao administrativa que serd necessaria
entre as Concessiondrias para elaboragdo e discussao de uma
minuta definitiva do CUSD. No mais, devido as
particularidades e os diferentes niveis de exposic¢éo que cada
concessionaria estara sujeita em futuros contratos de
suprimento, entende-se que exigir um CUSD padréo possa
ndo ser eficiente.

Exclusdo do dispositivo.
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Dispositivo da minuta Contribuicéo Redacao sugerida para o dispositivo
aprovagdo da ARSESP, em até trinta dias
da publicacdo desta Deliberacdo, uma Diante desse prospecto, acreditamos que 0s termos e
proposta conjunta e Unica para o condicdes minimos j& estabelecidos na Minuta para o CUSD,
Contrato de Uso do Sistema de assim como a supervisdo da Arsesp, serdo suficientes para
Distribui¢do comum ao Mercado Livre garantir o minimo de previsibilidade e seguranga juridica aos
em todas as areas de concessdo, demais agentes regulados da cadeia de valor. Portanto,
observadas as condi¢des estabelecidas propde-se a exclusdo integral do Art. 46.
nesta Deliberacdo e demais regulamentos
da ARSESP.
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