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I.INTRODUCAO

A presente contribuicao do Centro de Estudos em Regulacao e Infraestrutura da
Fundagao Getulio Vargas (FGV CERI) a Consulta Pablica n® 10/2020 da Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo (ARSESP) tem por objeto
analisar a minuta de deliberagao que “dispde sobre as regras para prestacdo do Servico de
Distribuicdo de Gds Canalizado para os Usudrios Livres, as condicbes para autorizagdo do
Comercializador e as medidas para fomentar o Mercado Livre de Gds Canalizado no Estado
de Sdo Paulo, e revoga as Deliberacoes ARSESP N° 230/2011, 231/2011, 263/2011,
296/2012, 29712012 e 430/2013”.

O FGV CERI ressalta, de inicio, o exiguo tempo concedido para analise e
contribuicoes sobre a matéria de apenas trinta dias, incluidos dez dias de prorrogacao.
A matéria em questao é complexa e afeta inUmeros agentes, existentes e potenciais,
com desdobramentos de longo prazo para o desenvolvimento do setor. Ademais, as
limitagoes atuais referentes ao estado de emergéncia pela pandemia da Covid-19
demandam ainda mais cautela e extensao de prazos habituais para que os agentes possam
processar e articular as informagdoes e os conceitos necessarios. Tem sido essas as
praticas observadas internacionalmente, principalmente considerando a necessidade de
pautar o processo regulatério pelo que se convenciona chamar de Boas Praticas de
Governanca Regulatéria'. Nesse contexto, o exiguo prazo conferido pela ARSESP para
a submissao de contribuigoes para a Minuta da CP 10/20 compromete a inclusao e a
transparéncia do processo regulatério. No Brasil, o préprio TCU ja se manifestou sobre
o tema, recomendando tempo adequado para informar o processo decisorio na

regulagao

A minuta de deliberagao trata essencialmente da autorizagao para a atividade de
comercializagdo no mercado livre (de Sao Paulo). A Consulta Publica ocorre em
momento de transformagoes e debates na industria do gas no Brasil, reunidos em torno
do Novo Mercado de Gas e da tramitagao em regime de urgéncia no Congresso do PL
n° 6.407/2013 que propoe novo texto legal para o setor. Aprovado no dia |° de agosto

no plenario da Camara, o texto segue para apreciagao no Senado.

Nessa perspectiva, dificil compreender a pressa do regulador estadual em

deliberar sobre tema e/ou exigir da sociedade contribuigdes em carater de urgéncia

' Vide extensa literatura a respeito do tema, a exemplo de Brown et al. (2006).
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quando se sabe haver desdobramentos imediatos da mudanga no marco legal da industria
de gas para com resolugdes nas esferas estaduais. Nao se esta aqui, contudo, a pretender
que a ARSESP aguarde a finalizagao da regulagao federal sobre o tema, mas que abra
espaco e que crie oportunidades para interagoes que visem melhorar a regulagio em
ambito estadual. Como se sabe, a harmonizagao das regulagoes estaduais é essencial
para o desenvolvimento efetivo do mercado de gas no pais e objetivo perseguido pelo
movimento de reestruturacao do setor, em consonancia com a Resolucao n° 16/2019
do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e a com a determinagao expressa
do Decreto n° 9.616/2018: “a Unido, por intermédio do Ministério de Minas e Energia e da
ANP, articularé com os Estados e com o Distrito Federal para a harmonizacdo e o
aperfeicoamento das normas atinentes a industria de gds natural, inclusive em relagcdo a

regulacdo do consumidor livre”.

A andlise imediata da deliberagdo em consulta publica suscita como primeira e
principal observagao a necessaria articulacio e sobreposicio entre esferas
regulatorias. O arcabouco legal-regulatério atual da industria do gas ja determina que
a autorizacao para a atividade de comercializacao de gas natural esta contida
dentro da esfera de competéncia da Unido, como indicam o rol de atribui¢coes da
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) definido pela Lei

do Petroleo (Lei n° 9.478/1997) e o artigo |° da Lei do Gas (Lei n° 11.909/2009).

Esse processo é coerente com as reformas liberalizantes que tiveram lugar na
industria de energia em diversos paises do mundo entre as décadas de 1980 e 1990.> De
modo fundamental, para que os consumidores de diferentes classes (comercial,
residencial, industrial, entre outros) pudessem se beneficiar da competi¢ao na produgao
de gas, era importante incentivar a entrada nos segmentos do upstream e na
comercializagao. As economias de escala e/ou escopo nas redes de transporte e
distribuicao recomendariam limitar a entrada nesses segmentos, sujeitando-os a
regulacao econémica, que inclui determinagao de pregos, tarifas e retornos, bem como
qualidade, compromissos de investimentos e ritmo de universalizagao, quando for o
caso. A particularidade do Brasil é de uma regulagao separada dos servigos de rede de

transporte, pela ANP, e de distribuicao, pelas agéncias reguladoras estaduais.

? Para discussdo aprofundada sobre processos de reforma, conferir por exemplo Armstrong et al. (1995),
Newbery (2000) e Armstrong & Sappington (2006).
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A competéncia federal para autorizagao da comercializagdo de gas natural nao
interfere na competéncia estadual sobre os “servigos locais de gas canalizado”
assegurada pela Constituicao, uma vez que atividade de comercializagao de gas natural
possui natureza propria e distinta que nao se confunde com a atividade de distribuicao

de gas canalizado ou com o atendimento ao mercado cativo das distribuidoras.

Coerente com suas competéncias na industria do gas, a ANP regulamentou a
atividade de comercializagao através da Resolugao n° 52/2011 e a publicidade de
informagoes relativas a comercializacao do gas através da Resolugao n° 794/2019. Esta
Resolugao, inclusive, determinou a “publicidade integral aos contratos de compra e venda
de gds natural firmados com as distribuidoras locais de gas canalizado para atendimento a
mercados cativos, bem como das suas principais condicées comerciais, de forma a facilitar o
acesso dos consumidores a tais informagoes”. Referida regulamentagao é absolutamente
necessaria, pois se trata ao atendimento por companhias de servigo publico para
atendimento a seus mercados regulados/cativos, ou seja, onde nao ha competicao. A

ANP prevé em sua agenda regulatoria a revisao da Resolugao n® 52/201 1 em 2021.

O respaldo ao movimento de abertura do mercado de gas natural no Brasil é
compartilhado por todos os agentes do setor que reconhecem os multiplos ganhos de
eficiéncia e bem-estar, nao apenas para os consumidores, advindos do maior dinamismo
da indlstria. A propria Petrobras, empresa incumbente, é participe da abertura,
liderando movimento de realinhamento estratégico e cooperando para a construgao da
nova estrutura da industria. O Termo de Cessacao de Conduta, assinado com o
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) em 2019, é evidéncia desse

processo.

A ARSESP, na Nota Técnica G-0003-2020 que integra a presente Consulta Publica,
reconhece “o objetivo de incentivar o desenvolvimento do mercado de gds canalizado no
Estado de Sdo Paulo, de modo a promover a ampliagdo do uso deste energético com
competitividade e eficiéncia, alinhado com o Novo Mercado de Gds”. A Agéncia também
ressalta que “desde a concep¢do do modelo de concessGo em Sdo Paulo, ja se previa a
existéncia do Usudrio Livre, do Comercializador e do acesso livre ao sistema de distribuicdo,

mediante o pagamento de tarifa de distribuicdo a concessiondria local’.

A harmonizagao das regulagoes estaduais tem por objetivo tragar diretrizes a
serem incorporadas nas regulagoes estaduais, as quais delimitam as condigoes de

elegibilidade para o consumidor livre, isto &, apto a exercer a livre comercializagao da
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molécula de gas natural. Referida articulagao é importante para uniformizar ou garantir
coeréncia, entre os regramentos nos estados, estabelecendo condigdes minimas de

abertura e participagao no mercado de gas.

Embora as regulagoes estaduais possam diferir, o desenvolvimento do mercado de
gas e o acesso a comercializagao ocorrem em escala nacional; ou seja, o futuro mercado
de gas é, por definicao e objetivo, supra estadual — nao ha que se falar em mercado livre
de Sao Paulo, do Rio de Janeiro ou de outro estado. A participagao no mercado e a
competicao entre ofertantes ocorrera em ambito nacional, sob regulagao federal. Esse

é o processo gerador de eficiéncia, objetivo que se almeja.

A maior amplitude geografica do mercado potencializa a abertura ao reduzir
barreiras a entrada — inclusive as de cunho meramente burocratico —, favorecendo a
competicao entre agentes, existes e potenciais. A maior competi¢ao produz ganhos para
todos os agentes — produtores, comercializadores, importadores, transportadores,
distribuidores e consumidores —, uma vez que reduz poder de mercado e favorece a

maior competitividade do gas natural, ampliando e dinamizando mercados.

A delimitacio do mercado relevante é essencial para a analise preventiva e
prospectiva da defesa da concorréncia, uma vez que as dimensdes de produto e area
geografica delimitam o locus de concorréncia; isto é, os produtos substitutos e os agentes
existentes e potenciais. Nesse sentido, é desejavel que as regulagoes estaduais
colaborem ativamente para a harmonizagao de regras entre os estados e que evitem
transpor fronteiras das esferas regulatorias. Este € o caminho para o desenvolvimento
de um mercado dinamico e efetivo, migrando do equilibrio atual desarmonizado e
independente dos estados para um equilibrio harmonizado e colaborativo, com ganhos

de eficiéncia alocativa e bem-estar.

A experiéncia da Uniao Europeia é emblematica para ilustrar esse processo. Os
Estados-Membros tem suas prerrogativas e competéncias nacionais; porém, a Uniao
Europeia tem poderes para determinar Diretivas a serem incorporadas nas regulagoes
nacionais e atuar em caso de conflito, inconformidade ou nao observancia de suas
diretrizes. Em especial, a Uniao Europeia editou Diretivas voltadas ao desenvolvimento
do mercado comum de gas natural, considerando que “a criagdo de um mercado interno
do gas natural plenamente operacional, ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados-
Membros e pode, pois, ser mais bem alcang¢ado ao nivel comunitdrio” (Diretiva 2009/73/EC,

Considerando n° 60).
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Coerente com esse processo, a reforma do gias no Brasil preconiza o
desenvolvimento de um mercado competitivo de gas natural. Ademais, independente da
articulagio de competéncias entre ANP e reguladores estaduais, a politica energética
nacional para o pais tem como um de seus objetivos “incrementar, em bases econémicas,
a utilizacdo do gas natural" (art. 1°. Inciso VI, da Lei 9.478/97). A harmonizagao das

regulagoes aplicaveis obviamente contribui para o alcance desse objetivo.

A presente contribuicao esta estruturada em seis segoes, incluindo a presente
introdugao. A segunda segao recapitula brevemente o movimento de reforma em curso.
A terceira segao discute a competéncia federal para a comercializagao do gas natural no
Brasil. A quarta secao apresenta a Terceira Diretiva Europeia para o mercado interno
de gas natural, transcrevendo trechos selecionados. A quinta segao ilustra a transposicao
das diretivas da Uniao Europeia em um Estado-Membro selecionado, Portugal,
apresentando o regulamento nacional que define as relagdoes comerciais no setor. A
sexta e Ultima secdo é dedicada as consideragoes e comentarios sobre a minuta de

deliberagao em consulta publica na ARSESP.
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2. PANORAMA DE REFORMAS RECENTES

A evolugao do marco regulatorio da industria de gas natural no Brasil — passando
pela Lei do Petrdleo (1997), Lei do Gas (2009) e resolugoes da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) — caminhou no sentido de fomentar a
entrada de novos agentes; porém, a abertura e competicao ambicionadas nao se
concretizaram na pratica. O esforgo de reestruturagao e abertura do setor foi retomado
com a iniciativa “Gas para Crescer” em 2016, vislumbrando profunda reformulagao:
avancos infralegais, reposicionamento da Petrobras nos segmentos da cadeia, maior

énfase na (e articulagao com) defesa da concorréncia e aguardada reforma legal.

Os avancos infralegais foram frutos de esforgos do Governo, resultando em maior
harmonizagao entre os setores de gas e eletricidade, o que favoreceu a contratagao de
termelétricas nos ultimos leiloes de energia em bases econémicas — coerente com os
objetivos estabelecidos para a politica energética. Ja o reposicionamento da Petrobras
partiu da propria empresa: reposicionamento estratégico da companhia motivou
alienagao de participagao em ativos para redugao de divida, orientando a maior

alavancagem para atividades com melhor relagao risco-retorno (exploragao do Pré-sal).

Em continuidade a esses avangos infralegais, o Decreto n° 9.616/2018 alterou o
Decreto n° 7.382/2010, que regulamenta a Lei do Gas (Lei n° 11.909/2009), visando a:
(i) destravar os estudos para expansao da malha de gasodutos do pais; (ii) indicar a
migragao para o modelo de entrada e saida na malha de transporte; e (iii) determinar
que a ANP estabelega diretrizes para o acesso de terceiros as infraestruturas essenciais
(escoamento, processamento e terminais de regaseificagao) e autorize, regule e fiscalize
a atividade de estocagem. Em 2019, ja em consonancia com as novas diretrizes, a EPE
publicou o Plano Indicativo de Gasodutos (PIG) e o Plano Indicativo de Processamento

e Escoamento de Gas Natural (PIPE).

Os pilares do Novo Mercado de Gas, langado pelo atual Governo em 2019,
orientam-se para aprimoramentos ja identificados pelo setor: (i) promogao da
competicao em segmentos competitivos; (i) harmonizagao das esferas de regulagao
federal e estaduais; (iii) remogao de barreiras tributarias; (iv) revisio do modelo de
expansao do transporte, modificando a outorga de novos gasodutos para autorizagao;
(v) instituicio do modelo de entrada e saida para contratagao de capacidade; e (Vi)

estabelecimento de acesso negociado a infraestruturas essenciais. O objetivo persiste
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em eliminar gargalos para que o energético alcance novos mercados e permita seu

desenvolvimento, seguindo experiéncias internacionais de reestruturagao da industria.

Em junho de 2019, a Resolugao n° 16 do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) estabeleceu diretrizes para promogao da competicio no mercado de gas
natural. Dentre as medidas, o CNPE recomendou que o Ministério de Minas e Energia
(MME), 2 ANP e a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) se articulem para promover o

apoio de treinamento e capacitacao das agéncias reguladoras estaduais.

Em julho, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) aprovou o
Termo de Cessagao de Conduta (TCC) relacionado a atuagao da Petrobras na inddstria
do gis; e o Decreto n° 9.934/2019 estabeleceu o Comité de Monitoramento da
Abertura de Mercado, formado pelo MME, Ministério da Economia (ME), CADE, ANP
e EPE.

Dentre as medidas previstas pelo TCC celebrado entre o CADE e a Petrobras,
destacam-se: (i) a negociacao do acesso de terceiros as rotas de escoamento e unidades
de processamento de gas natural; (ii) a reducao de volumes adquiridos pela Petrobras
de terceiros; (iii) a definicao de capacidade excedente nos gasodutos de transporte,
indicando as suas demandas por entrada e saida de gas, por area de concessao das
distribuidoras e consumo proprio, eliminando flexibilidades e congestionamento

contratual; e (iv) a alienar a participagao nos ativos de rede (transporte e distribuicao).

Ainda persistem desafios no acesso de terceiros a infraestruturas essenciais e na
separacgao efetiva das atividades de distribuicao e comercializagao, tendo em vista os
diferentes arcabougos regulatorios estaduais. Estes aspectos sao em parte enfrentados
pelo novo marco legal, estabelecido no Projeto de Lei n° 6.407/2013, aprovado na
Céamara dos Deputados em regime de urgéncia de tramitagao. Em linha com as diretrizes
do CNPE e o escopo do TCC, o novo texto legal reforca a criagao de regras para

promogao de competitividade e eficiéncia no setor.
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3. COMPETENCIA FEDERAL DA COMERCIALIZAGCAO DE GAS
NATURAL NO BRASIL

A Constituicao Federal de 1988 delimita a prerrogativa estadual para exploragao

dos “servigos locais de gas canalizado”, como estabelece o artigo 25:

§2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessio, os servigos locais
de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicao de medida provisoria para a sua
regulamentacao. (grifos nossos)

A Lei do Gas (Lei n° 11.909/2009) dispoe sobre “as atividades relativas ao
transporte de gas natural, de que trata o art. |77 da Constituicao Federal, bem como
sobre as atividades de tratamento, processamento, estocagem, liquefagao, regaseificagao
e comercializagdo de gas natural”. A Lei define a comercializagdo e a figura do

consumidor livre em seu artigo 2°:

VIl - Comercializagdo de Gas Natural: atividade de compra e venda de gas natural,
realizada por meio da celebragao de contratos negociados entre as partes e registrados
na ANP, ressalvado o disposto no §2° do art. 25 da Constituicao Federal;

XXXI - Consumidor livre: consumidor de gas natural que, nos termos da legislagao
estadual aplicavel, tem a opgao de adquirir o gas natural de qualquer agente produtor,
importador ou comercializador;

A Lei do Gas atual ja determina que o consumidor livre pode adquirir o
gas natural de qualquer agente produtor, importador ou comercializador,
conferindo poderes para atuar no mercado diretamente. A Lei delimita
explicitamente a comercializagao do gas natural na esfera regulatoéria federal, conferindo

competéncia a ANP para registrar os contratos celebrados, como estabelece o artigo

47:

Art. 47. Ressalvado o disposto no § 20 do art. 25 da Constituicao Federal, a

comercializagiao de gas natural dar-se-a mediante a celebragiao de contratos registrados
na ANP.

§ 1° Cabera a ANP informar a origem ou a caracterizagiao das reservas que suportarao
o fornecimento dos volumes de gas natural contratados.

§ 2° A ANP, conforme disciplina especifica, podera requerer os dados referidos no § 1°
deste artigo do agente vendedor do gas natural.

O Decreto n° 7.382/2010, que regulamenta a Lei do Gas, ¢ ainda mais especifico
quanto a competéncia federal sobre a comercializagao de gas natural e a obrigatoriedade
de registro do agente na ANP para realizagao da atividade de comercializagao, como

define o artigo 66:

Art. 66. Ressalvado o disposto no § 20 do art. 25 da Constituigao, a comercializagao de
gas natural dar-se-a mediante celebragao de contratos registrados na ANP.
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§ 1° Cabera a ANP informar a origem ou a caracterizacao das reservas que suportarao
o fornecimento dos volumes de gis natural contratados, quando solicitado pelo
adquirente a época da contratagao.

§ 2° A ANP, conforme disciplina especifica, podera requerer do agente vendedor do gas
natural os dados referidos no §1°.

§ 3° A atividade de comercializagao de gas natural de que trata o caput, definida no inciso
Xl do art. 2°, somente podera ser realizada por agente registrado na ANP, nos termos
de sua regulagao.

A propria Lei do Gas incluiu no rol de atribuicoes da ANP, definido pela Lei do

Petroleo (Lei n® 9.478/1997, art. 8), as atividades explicitas de:

XXVI - autorizar a pratica da atividade de comercializagdo de gds natural, dentro da
esfera de competéncia da Uniao;

XXVIII - articular-se com o6rgaos reguladores estaduais e ambientais, objetivando
compatibilizar e uniformizar as normas aplicaveis a industria e aos mercados
de gas natural; (grifos nossos)

A ANP ja regulamenta a autorizacao da pratica de atividade de
comercializacdo, o registro de agente vendedor e de contratos de compra e venda

de gas natural, como determinam os seguintes artigos da Resolugao n® 52/201 |:

Art. 4° Poderao solicitar a autorizagao para atividade de comercializagao sociedades ou
consorcios constituidos sob as leis brasileiras, com sede e administragcdo no Pais.

Paragrafo Gnico. O transportador niao podera comprar ou vender gas natural, com
excegdo dos volumes necessarios ao consumo proprio das instalagdes de transporte e
para formagao e manutengao de seu estoque operacional, sendo vedado o exercicio da
atividade de comercializagao de gas natural.

Art. 6° O registro de agente vendedor sera efetuado pela ANP por ocasiao da outorga
da autorizagio para atividade de comercializagao.

Paragrafo tnico. Os agentes, cujas autorizagoes para atividade de comercializagao sejam
deferidas, receberao um nimero de registro, o qual ficara disponivel, juntamente com
as respectivas informagoes cadastrais, na pagina da ANP na internet." (NR) (Alterado
pela Resolugao n° 794, de 5.7.2019 - DOU 8.7.2019 - Efeitos a partir de 6.9.2019).

Art. 8°-A. No exercicio da atividade de comercializagio, o agente detentor de
autorizagao nao podera limitar ou prejudicar a livre concorréncia, ou exercer de modo
abusivo posicao dominante que venha a deter em quaisquer mercados relativos as
atividades que compdem a industria do gas natural.

()

Art. 10-A. Fica vedada a utilizacdo de clausula de restricio de destino nos contratos de
compra e venda de gas natural, podendo o adquirente comercializar o produto para
qualquer interessado, respeitada a regulamentagio vigente." (NR) (Adicdo dada pela
Resolugao n® 794, de 5.7.2019 - DOU 8.7.2019 - Efeitos a partir de 6.9.2019)

Art. 12. Os agentes vendedores deverao comunicar a ANP, até o décimo quinto dia do
més subsequente, os volumes de gas natural comercializados e os pregos de venda
praticados, entre outras informagoes, utilizando o formulario disponivel na pagina da
ANP na internet (www.anp.gov.br).
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§ 1° A ANP divulgara mensalmente, até o décimo dia util do segundo més subsequente,
as seguintes informagoes relativas a atividade de comercializagdo de gas natural, em
carater nao exaustivo:

| - volume médio diario comercializado;

Il - preco médio de venda, ponderado pelo volume comercializado, por modalidade de
fornecimento;

lll - percentual, ponderado pelo volume contratual, dos compromissos de retirada
minima mensal por modalidade de fornecimento; e

IV - percentual, ponderado pelo volume contratual, referente ao encargo de capacidade
por modalidade de fornecimento.

()

§ 3° A divulgacdo ao mercado de informagoes sobre pregos praticados deixara de
ser efetuada pela ANP na medida em que a evolucdo do mercado de gas
natural contemple fontes alternativas de cotaciao de precos de mercado a
disposicdo dos agentes.

§ 4° Ressalvado o disposto no § 6° do art. | |, a ANP nao divulgara quaisquer informagoes
de carater comercial constantes nos contratos de compra e venda de gis natural
firmados entre as partes, salvo informacoes agregadas ou por determinacao legal ou
judicial.

(..)

Art. 13. O agente vendedor que atuar em outras atividades econdmicas, além da
comercializagdio de gas natural, deve manter registros contabeis da atividade de
comercializagao de gas natural separados das demais atividades.” (grifos nossos)

A Resolugao da ANP n° 794/2019, que dispoe sobre a publicidade de informagoes
relativas a comercializagao de gas natural e medidas de aumento da concorréncia na

industria do gas natural, determina:

Art. 1° Esta Resolugao dispoe sobre a transparéncia de pregos do mercado de gas
natural no Brasil.

Art. 2° A transparéncia em relagao a formagao de precos do mercado de gas natural se
baseia na divulgacao ao mercado de informagoes suficientes, inclusive no que se refere
aos precos praticados, para a realizacdo de negdcios em bases equanimes entre os
participantes do mercado.

Paragrafo tnico. As informagdes e o periodo no qual estas deverio ser divulgadas serao
determinados pela ANP, de forma a assegurar que os usuarios finais e os elos
concorrenciais da indUstria do gas natural estejam protegidos dos efeitos adversos de
uma colusdo ou de outros comportamentos anticoncorrenciais.

Art. 5° O nao atendimento ao disposto nesta Resolugao sujeita o infrator as sangoes
administrativas previstas na Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, e no Decreto n°
2.953, de 28 de janeiro de 1999, sem prejuizo das penalidades de natureza civil e penal.

Esta Resolugao alterou a Resolugao n°® 52/201 | para incluir, entre outras medidas
(algumas ja sinalizadas acima), a determinagao de transparéncia e publicidade integral dos

contratos firmados pelas distribuidoras locais de gas canalizado:
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Art. 11. Os agentes vendedores enviarao seus contratos de compra e venda de gas
natural para registro na ANP, em até 30 (trinta) dias apos a sua assinatura, bem como,
em igual prazo, quaisquer alteragdes contratuais.

(..)

§ 6° A ANP dara publicidade integral aos contratos de compra e venda de gas natural
firmados com as distribuidoras locais de gas canalizado para atendimento a mercados
cativos, bem como das suas principais condigoes comerciais, de forma a facilitar o acesso
dos consumidores a tais informagdes." (NR) (Adicio dada pela Resolugao n° 794, de
5.7.2019 - DOU 8.7.2019 - Efeitos a partir de 6.9.2019)

A agenda regulatoria da ANP prevé que a regulagao relacionada ao Novo Mercado
de Gas, em consonancia com a resolugao CNPE n° 16/2019, devera ser concluida até

2023. A revisao da Resolugao n® 52/201 | esta prevista para 2021.

O Decreto n° 9.616/2018 alterou o Decreto n°® 7.382/2010, que regulamenta a Lei
do Gas, para, entre outras medidas, determinar a articulagao federativa com vistas a
harmonizagao e o aperfeicoamento das normas da industria do gas natural, mencionando

explicitamente a regulagao do consumidor livre, como estabelece o artigo 74-A:

Art. 74-A. A Uniao, por intermédio do Ministério de Minas e Energia e da ANP, articulara
com os Estados e com o Distrito Federal para a harmonizagao e o aperfeicoamento das
normas atinentes a industria de gas natural, inclusive em relagao a regulagio do
consumidor livre.

A Lei do Gas também reconhece a competéncia regulatoria federal para a atividade
de distribuicao e comercializagao de gas natural por modais alternativos ao dutoviario,

como estabelece o artigo 42:

Art. 42. A ANP regulara o exercicio da atividade de acondicionamento para transporte
e comercializagao de gas natural ao consumidor final por meio de modais alternativos
ao dutoviario.

§ 1° Entende-se por modais alternativos ao dutoviario a movimentagao de gas natural
por meio rodoviario, ferrovidrio e aquaviario.

§ 2° A ANP articular-se-a com outras agéncias para adequar a regulagao do transporte
referido no § lo deste artigo, quando for o caso.

Apesar da clara delimitagcio da prerrogativa estadual “aos servicos de gas
canalizado”, em varios estados da federagao se observam extrapolagoes que englobam
indevidamente a comercializagdo do gas natural a granel, liquefeito ou comprimido,

através de modais alternativos ao dutoviario.

A atividade de distribuicao de gas natural por dutos envolve a exploragio de
economias de escala e escopo, razao pela qual se reconhece e estabelecem monopolios
naturais por regioes geograficas. O monopélio da atividade distribuigao nao se confunde

com a comercializagao de gas natural na area de concessao, tendo em vista que o gas
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natural pode ser: (i) distribuido e comercializado a granel, liquefeito ou comprimido; e
(i) comercializado, sob regulagao federal, para consumidores livres elegiveis nos termos

da regulagao estadual — em principio harmonizada com os demais entes federativos.

A liberalizagio do mercado, atacadista e varejista, por meio da ampliagio do
alcance da livre comercializagio do gas, nao interfere nas atividades intrinsecas de
distribuicao atribuidas aos operadores de rede. A remuneragio — regulada — das
atividades de distribuicao deve ser clara e suficiente para cobrir os custos de operagao,
manutengao e de capital das concessionarias, permitindo a adequada prestagao e a

expansao do servigo.

A propria exclusividade para instalagio de dutos na area de concessao das

distribuidoras encontra limites na Lei do Gas, como estabelece o artigo 46:

Art. 46. O consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-importador cujas necessidades
de movimentagao de gas natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora estadual
poderao construir e implantar, diretamente, instalagbes e dutos para o seu uso
especifico, mediante celebragao de contrato que atribua a distribuidora estadual a sua
operagao e manutengao, devendo as instalages e dutos ser incorporados ao patrimonio
estadual mediante declaragao de utilidade publica e justa e prévia indenizacao, quando
de sua total utilizacio.

§ 1° As tarifas de operagao e manutencgao das instalagoes serao estabelecidas pelo érgao
regulador estadual em observancia aos principios da razoabilidade, transparéncia,
publicidade e as especificidades de cada instalagao.

§ 2° Caso as instalagoes e os dutos sejam construidos e implantados pelas distribuidoras
estaduais, as tarifas estabelecidas pelo 6rgao regulador estadual considerarao os custos
de investimento, operagio e manuten¢ao, em observancia aos principios da
razoabilidade, transparéncia, publicidade e as especificidades de cada instalagao.

§ 3° Caso as instalagoes de distribuicao sejam construidas pelo consumidor livre, pelo
autoprodutor ou pelo auto-importador, na forma prevista no caput deste artigo, a
distribuidora estadual podera solicitar-lhes que as instalagdes sejam dimensionadas de
forma a viabilizar o atendimento a outros usuarios, negociando com o consumidor livre,
o autoprodutor ou o auto-importador as contrapartidas necessarias, sob a arbitragem
do orgao regulador estadual.

O Projeto de Lei n® 6.407/2013, de reforma do gas, no texto substitutivo recém
aprovado no plenario da Camara em tramitagao de urgéncia, avanga na separagao de
atividades de segmentos nao-competitivos (operadores de rede) de atividades de
segmentos competitivos (produgao, comercializagao, entre outros), com destaque para

os seguintes artigos:

Art. 30. E vedado aos responsaveis pela escolha de membros do conselho de
administracao ou da diretoria ou de representante legal de empresas ou consércio de
empresas que atuem ou exercam fungdes nas atividades de exploragao,
desenvolvimento, produgao, importagao, carregamento e comercializagao de gas natural
ter acesso a informagdes concorrencialmente sensiveis ou exercer o poder para
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designar ou o direito a voto para eleger membros da diretoria comercial, de suprimento
ou de representante legal de distribuidora de gas canalizado.

§ 1° O prazo para adequagao aos requisitos estabelecidos no caput sera de trés anos,
contados da publicagao desta Lei.

§ 2° O nao atendimento ao disposto no §1° sujeitara o infrator as penalidades previstas
na legislacao.

Art. 31. A comercializagao de gas natural dar-se-a mediante a celebragao de contratos
de compra e venda de gas natural, registrados na ANP ou em entidade por ela habilitada,
nos termos de sua regulacao, ressalvada a venda de gas natural pelas distribuidoras de
gas canalizado aos respectivos consumidores cativos.

§ 1° A ANP devera estabelecer o conteido minimo dos contratos de comercializagao,
bem como a vedacgao a clausulas que prejudiquem a concorréncia.

§ 2° Poderao exercer a atividade de comercializacdo de gas natural, por sua conta e
risco, mediante autorizacao outorgada pela ANP, as distribuidoras de gas canalizado, os
consumidores livres, os produtores, os autoprodutores, os importadores, os
autoimportadores e os comercializadores.

§ 3° Nao esta sujeita a autorizagao da ANP a venda de gas natural, pelas distribuidoras
de gas canalizado, aos respectivos consumidores cativos.

§ 4° A comercializagao de gas natural no mercado organizado de gas natural deve ser
efetuada por meio de contratos de compra e venda padronizados, nos termos da
regulacao da ANP.

§ 5° Os contratos de comercializagio de gas natural deverao conter clausula para
resolucio de eventuais divergéncias, podendo, inclusive, prever a convengiao de
arbitragem, nos termos da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996.

§ 6° As empresas publicas e as sociedades de economia mista, suas subsididrias ou
controladas, titulares de concessio ou autorizagio ficam autorizadas a aderir ao
mecanismo e a convencao de arbitragem a que se refere o § 5°.

§ 7° Consideram-se disponiveis os direitos relativos a créditos e débitos decorrentes da
celebragao de contratos de compra e venda de gas natural de que trata este artigo.

Art. 32. O agente interessado em atuar como entidade administradora do mercado de
gas natural devera celebrar acordo de cooperagao técnica com a ANP, no qual serao
estabelecidas, no minimo, as obrigagoes de:

| — facultar o acesso da Agéncia a todos os contratos registrados no termos do art. 31;

Il — certificar-se de que os contratos estao aderentes a regulagao da ANP de que trata
art. 31;

[Il — atender ao fluxo e ao sigilo de informagoes entre as entidades administradoras do
mercado e os gestores das areas de mercado de capacidade, nos termos da regulagio.

Paragrafo Unico. A celebragao de acordo de cooperagao técnica com a ANP nao afasta
a obrigatoriedade de atendimento da regulagio nem a necessidade de autorizaciao de
outros 6rgaos competentes.

Art. 33. Cabera a ANP acompanhar o funcionamento do mercado de gas natural e adotar
mecanismos de estimulo a eficiéncia e a competitividade e de redugao da concentragao
na oferta de gas natural com vistas a prevenir condi¢des de mercado favoraveis a pratica
de infragdes contra a ordem econémica.

§ 1° Os mecanismos de que trata o caput poderao incluir:

| - medidas de desconcentragao de oferta e de cessao compulsoria de capacidade de
transporte, de escoamento da produgao e de processamento; e
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Il - programa de venda de gas natural por meio do qual comercializadores que detenham
elevada participagdo no mercado sejam obrigados a vender, por meio de leiloes, parte
dos volumes de que sio titulares com pre¢o minimo inicial, quantidade e duragao a
serem definidos pela ANP; e

lll — restricoes a venda de gas natural entre produtores nas areas de producao,
ressalvadas situagoes de ordem técnica ou operacional que possam comprometer a
producao de petroleo.

§ 2° A ANP devera ouvir o 6rgao competente do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia — SBDC previamente a aplicagao das medidas de que trata o § 1°.

O PL n° 6.407/2013 em tramitagao de urgéncia também inclui entre o rol de

atribuicoes da ANP, definido pela Lei do Petréleo (Lei n® 9.478/1997, art. 8):

XXVI — autorizar e fiscalizar a pratica da atividade de comercializagao de gas natural;

XXIX - promover medidas para ampliar a concorréncia no mercado de gas natural;

O PL também propoe incluir na Lei n® 9.847/1999, que dispoe sobre a fiscalizagao
das atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis e estabelece sancoes

administrativas, penalidades por:

Art. 3° (...) XX — comercializar gas natural em desacordo com a legislacao aplicavel:
Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhoes de reais);

Art. 10, (...) VI — descumprir a regulagao referente as normas de independéncia e
autonomia, editadas pela ANP, referentes ao transporte de gas natural ou a influéncia
dos agentes da indUstria do gas natural na gestao das distribuidoras de gas canalizado.

A regulagao da indlstria do gas natural no Brasil avanga na dire¢ao de clara
separagao entre atividades competitivas e nao-competitivas, buscando introduzir
competicao efetiva em segmentos liberalizaveis. Os artigos e trechos destacados na
legislagdo e na regulagiao elencados nas paginas anteriores sao evidéncias incontestes
desse processo evolutivo. Resta clara a competéncia da ANP para com a comercializagao
de gas natural, de modo distintivo ao tratamento conferido as atividades de rede:
regulacao estadual dos servigos de distribuicao. A abertura e a garantia de concorréncia
em elos da cadeia passiveis de competicao tém por objetivo atingir eficiéncia alocativa e
eficiéncia produtiva de recursos e maior bem-estar para os agentes, ao reduzir o poder
de mercado e aprimorar a sinalizagdo economica para operagao de curto prazo e a

expansao de longo prazo.

A separacao entre distribuicio e comercializagdo no Brasil enfrenta desafios na
delimitagao dos “servigos locais de gas canalizado” em cada ente federativo, face a
prerrogativa estadual determinada pela Constituicao. O arcabougo legal-regulatorio,
como retratado, delimita com clareza a competéncia federal para regular a

comercializagao de gas natural no pais. Os avangos recentes apontam para refinamentos
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da regulagao da comercializagao com vistas a instituicado de um mercado efetivo para

comercializagao de gas, o que inclui a participagao ativa de consumidores livres.

Os estados permanecem com competéncias regulatdrias relacionadas
aos ‘“‘servicos locais de gas canalizado”, o que inclui a regulacio da
distribuicao (servicos de rede) e a regulamentacdo da elegibilidade dos
consumidores livres para comercializacao direta da molécula; porém, nao

contempla a regulacao da atividade de comercializacao.

Resta evidente que a esfera de atuagao regulatéria estadual nao deve, em principio,
se sobrepor a competéncia federal para regular atividades de natureza competitiva
sujeitas a regulagao nacional, o que inclui expressamente a comercializagio de gas
natural. A delimitagao e a observancia de fronteiras claras entre as esferas regulatorias
estaduais e federal e a coordenagao nacional para harmonizagao das regulagoes
subnacionais constituem trilha exitosa rumo a expansao e dinamizacao da industria do
gas natural no pais, com ganhos para todos os agentes. A seguranca juridica e a boa
governanga regulatéria contribuem para o desenvolvimento de um adequado ambiente
de negocios, mitigando incertezas e favorecendo investimentos e desenvolvimento —

como atesta a literatura sobre o tema.

A experiéncia europeia de liberalizagao da industria do gas natural é emblematica
(e inspiradora) para ilustrar os desafios a serem enfrentados. Os Estados-Membros da
Uniao Europeia (UE) devem transpor as diretrizes para a industria nacional de gas
natural, respeitando as fronteiras regulatorias estabelecidas, em esfor¢o continuo de
harmonizagao e monitoramento. A proxima se¢ao aponta as diretrizes reunidas sob a
Diretiva 2009/73/CE de 2009, que estabelece regras comuns para o mercado interno do
gas natural; e a segao seguinte ilustra as regras de comercializagao vigentes em Portugal.

A Ultima segao tece comentarios gerais a minuta de Deliberagao da ARSESP.
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4. DIRETIVAS EUROPEIAS PARA O MERCADO COMUM DE GAS

Até os anos noventa, predominavam mercados nacionais dominados por empresas
verticalmente integradas nos Estados-Membros da UE. Os contratos eram de longo
prazo para molécula e transporte, com clausulas de take-or-pay e de destino, que
impediam a revenda de gas. Para alcangar ganhos de eficiéncia em toda a cadeia com
sinalizagao adequada para operacgao e investimento em expansao, na direcao de um
mercado interno comum, a UE editou Diretivas para reestruturagao das indulstrias

nacionais (HERWEG, 2017).

A Primeira Diretiva (1998/30/EC) definiu regras comuns para o mercado interno
de gas natural, abarcando separagao de segmentos competitivos (producao,
comercializagdo) e nao-competitivos (transmissdao, distribuicao), acesso as
infraestruturas essenciais e designagao de autoridade regulatoria nacional. A segunda
Diretiva (2003/55/EC) avangou nas regras de separacao legal das atividades
verticalmente integradas (unbundling), com redugao da concentragao horizontal; e na
liberalizagao dos mercados atacadistas e varejistas, determinando elegibilidade aos

grandes consumidores até 2004 e a todos os demais (incluindo residencial) até 2007.

O inquérito realizado apos a segunda Diretiva, em 2005, identificou elevado grau
de concentracao nos Estados-Membros, com fechamento vertical de mercado e adocao
de praticas nao competitivas (foreclosure) dos incumbentes (antigos monopolistas);
reduzido comércio entre paises, por insuficiéncia de infraestrutura ou congestionamento
contratual; e falta de transparéncia para novos entrantes. Como resultado, a Terceira
Diretiva (2009/73/EC) reformulou a governanga para maior abertura e harmonizagao
entre os Estados-Membros, instituindo a Agéncia para Cooperagao dos Reguladores de

Energia (ACER) e a Associagao dos Operadores do Sistema de Transporte (ENTSOG).

Terceira Diretiva

A Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 2009 alterou a
Deliberagao 2003/55/CE entao vigente (Segunda Diretiva) para aperfeicoar as regras
comuns para o mercado interno de gas na Uniao Europeia. Os “considerandos” da
Diretiva revelam os objetivos primordiais de reforgar a abertura do mercado de gas na

Uniao Europeia.
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Dentre as inlUmeras determinagoes a serem transpostas pelos Estados-Membros
em seus arcabougos legais-regulatorios, destacam-se a clara separacao entre
segmentos ndo-competitivos (rede) e competitivos (comercializacao), a total
independéncia das operacoes de rede em relagao as atividades de produgao e
comercializagdo de gis natural, o monitoramento constante dos mercados e a
orientagao para harmonizagao das regulagoes nacionais. Nesse intuito, foi instituida a
Agéncia para Cooperagao dos Reguladores de Energia (ACER) com objetivo de

colaborar para harmonizagao de regras e monitorar os mercados.

O “desenvolvimento de um verdadeiro mercado interno do gas
natural” é destacado como o objetivo da Diretiva, reconhecendo-se que o
seu desenvolvimento nao pode ser suficientemente alcancado de forma
individual pelos Estados-Membros, mas apenas no nivel comunitario. Em
consonancia com o principio de subsidiariedade e proporcionalidade consagrados no
artigo 5° do Tratado da Uniao Europeia, a Diretiva estabelece medidas que a
Comunidade Europeia pode tomar para atingir o objetivo de desenvolvimento de um
mercado interno de gas natural. Nesse sentido, sao atribuidas competéncias a Comissao
para aprovar as orientagoes necessarias a um grau minimo de harmonizagao entre os

Estados-Membros.

A liberalizagcao do mercado engloba todos os consumidores desde 2007, inclusive
os residenciais, assegurando a liberdade de escolha do fornecedor e a neutralidade da
rede. O acesso ao mercado varejista (retalho) ocorre por meio de comercializadores
varejistas, mas grandes consumidores podem acessar o mercado atacadista (grossista)
diretamente. Os Estados-Membros podem regular os supridores de dltimo recurso para

casos especificos, mas este suprimento nao constitui mercado cativo.

Durante o processo de abertura gradual do mercado, a Comissao Europeia podia
garantir a comercializagdo com consumidor livre de outros Estados-Membros, mesmo

que este consumidor nao fosse elegivel no Estado do comercializador ou supridor.

Os seguintes “considerandos”, ou trechos de ‘“considerandos”, foram

selecionados e transcritos para ilustrar as diretrizes aprovadas em 2009:

(I) O mercado interno do gas natural, que tem sido progressivamente realizado na
Comunidade desde 1999, visa proporcionar uma possibilidade real de escolha a todos
os consumidores da Uniao Europeia, sejam eles cidadaos ou empresas, criar novas
oportunidades de negécio e intensificar o comércio transfronteirico, de modo a
assegurar ganhos de eficiéncia, precos competitivos e padroes de servigo mais elevados
e contribuir para a seguranga do abastecimento e a sustentabilidade.
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(6) Sem a separacao efectiva entre as redes e as actividades de producio e de
comerecializagao (separagao efectiva), ha um risco de discriminagao, nao s6 na exploragao
da rede, mas também no incentivo as empresas verticalmente integradas para investirem
adequadamente nas suas redes.

(12) Nos termos da separagao da propriedade, para assegurar a independéncia total das
operacoes de rede em relagao aos interesses de comercializagao e produgao e impedir
a troca de informagoes confidenciais, a mesma pessoa nao poderda ser membro do
conselho de administragao de um operador de rede de transporte ou de uma rede de
transporte e, simultaneamente, de uma empresa que exerga actividades de produgao ou
comercializagao. Pela mesma razao, a mesma pessoa nao podera nomear membros do
conselho de administragao de um operador de rede de transporte ou de uma rede de
transporte e exercer controlo ou direitos sobre uma empresa de producio ou de
comercializacao.

(17) A fim de promover a concorréncia no mercado interno do gas, os grandes clientes
nao domésticos deverao poder escolher os seus fornecedores e celebrar contratos com
varios fornecedores para cobrir as suas necessidades de gas. Estes clientes deverao ser
protegidos contra as clausulas de exclusividade dos contratos que tenham por efeito
excluir ofertas concorrentes ou complementares.

(25) O acesso nao discriminatorio a rede de distribuicao determina o acesso a jusante
aos clientes de retalho. (...) Para efeitos de igualdade de condi¢coes de concorréncia ao
nivel retalhista, os operadores das redes de distribuicio deverao, pois, ser
monitorizados para ndo poderem aproveitar a sua integragao vertical no que respeita a
posicao concorrencial que detém no mercado, sobretudo em relagio a clientes
domeésticos e a pequenos clientes ndo domeésticos.

(36) O mercado interno do gas natural sofre de falta de liquidez e transparéncia, o que
dificulta uma afectacao eficiente de recursos, cobertura de riscos e novos ingressos. A
confianga no mercado, a sua liquidez e o nimero de participantes tém de aumentar, pelo
que importa intensificar a supervisao regulamentar sobre as empresas com actividades
na comercializagao de gas. Estes requisitos nao deverio prejudicar o direito comunitario
em vigor em matéria de mercados financeiros e deverao ser compativeis com ela. Os
reguladores da energia e os reguladores dos mercados financeiros tém de cooperar,
para que cada um deles possa ter uma panoramica dos mercados em causa.

(53) Os precos de mercado deverao oferecer os incentivos adequados para o
desenvolvimento da rede.

(54) A promogao da concorréncia leal e a facilitagdo do acesso aos diferentes
fornecedores deverio revestir-se da maxima importancia para os Estados-Membros, por
forma a permitir aos consumidores o pleno beneficio decorrente do mercado interno
do gas natural.

(56) Com vista a criagao de um mercado interno do gas natural, os Estados-Membros
deverao promover a integragdo dos seus mercados nacionais € a cooperagao dos
operadores de rede aos niveis comunitario e regional

(57) O desenvolvimento de um verdadeiro mercado interno do gas natural, através de
uma rede interligada em toda a Comunidade, devera ser um dos principais objectivos da
presente directiva, e as questdes regulamentares em matéria de interligagSes
transfronteiricas e mercados regionais deverao ser, por conseguinte, uma das principais
tarefas das entidades reguladoras, quando adequado, em estreita cooperagao com a
Agéncia [Agéncia de Cooperagao dos Reguladores de Energia — ACER].

(60) Atendendo a que o objectivo da presente directiva, nomeadamente a criacao de
um mercado interno do gas natural plenamente operacional, nao pode ser
suficientemente realizado pelos Estados-Membros e pode, pois, ser mais bem alcangado
ao nivel comunitario, a Comunidade pode tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.0 do Tratado. Em conformidade
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com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente directiva
nao excede o necessario para atingir aquele objectivo.

(63) Em especial, deverao ser atribuidas competéncias a Comissao para aprovar as
orientagdes necessarias a um grau minimo de harmonizagao que permita alcangar o
objectivo da presente directiva (...).

Os seguintes artigos, ou trechos de artigos, da Diretiva 2009/73/EC foram
selecionados e transcritos para ilustrar a clara separagao entre as atividades de
distribuicao e comercializagio nos mercados de gas natural da Uniao Europeia, as
orientagoes para harmonizagao entre as regulagoes nacionais e os objetivos e obrigagoes

das entidades reguladoras nacionais.

Artigo 2.0 DefinicGes

5. «Distribuicao», o transporte de gas natural através de redes locais ou regionais de
gasodutos para entrega ao cliente, mas nao incluindo a comercializagao;

6. «Operador da rede de distribuigaoy», a pessoa singular ou colectiva que exerce a
actividade de distribuicao e é responsavel pela exploragao, pela garantia da manutengao
e, se necessario, pelo desenvolvimento da rede de distribuicao numa area especifica e,
quando aplicavel, das suas interligagdes com outras redes, bem como por assegurar a
capacidade a longo prazo da rede para atender pedidos razoaveis de distribuicao de gas;

8. «<Empresa de comercializagao», a pessoa singular ou colectiva que exerce a actividade
de fornecimento;

18. «Conduta directay, um gasoduto de gas natural nao integrado na rede interligada;

23. «Utilizador da redey, a pessoa singular ou colectiva que abastece a rede ou é por ela
abastecida;

24. «Clientey, o cliente grossista ou o cliente final de gas natural ou uma empresa de gas
natural que compra gas natural;

25. «Cliente doméstico», o cliente que compra gas natural para consumo doméstico
proprio;

26. «Cliente nao doméstico», o cliente que compra gas natural niao destinado ao
consumo domeéstico proprio;

27. «Cliente final», o cliente que compra gas natural para consumo proprio;

28. «Cliente elegively, o cliente livre de comprar gas ao comercializador da sua escolha,
na acepgao do artigo 37.0 da presente directiva;

29. «Cliente grossistay, a pessoa singular ou colectiva, distinta dos operadores das redes
de transporte ou dos operadores das redes de distribuicio, que compra gas natural para
efeitos de revenda no interior ou no exterior da rede em que esta estabelecida;

Artigo 7.0 Promocao da cooperacao regional

I. Os Estados-Membros, bem como as entidades reguladoras, devem cooperar entre si
para efeitos da integragao dos seus mercados nacionais, a um ou mais niveis regionais,
como primeiro passo rumo a criagao de um mercado interno plenamente liberalizado.

Artigo 25.0 Funcdes dos operadores das redes de distribuicao

I. O operador da rede de distribuigao é responsavel por assegurar a capacidade da rede,
a longo prazo, para atender pedidos razoaveis de distribuicao de gas, explorar, manter
e desenvolver, em condigoes economicamente viaveis, uma rede de distribuicao segura,
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fiavel e eficiente na area em que opera, no devido respeito pelo meio ambiente e pela
eficiéncia energética.

2. O operador da rede de distribuigao nao deve, em caso algum, fazer discriminagoes
entre utilizadores ou categorias de utilizadores da rede, em especial a favor das empresas
suas coligadas.

Artigo 26.0 Separacido dos operadores das redes de distribuicdo

2, A) As pessoas responsaveis pela gestio do operador da rede de distribuicao nao
podem participar nas estruturas da empresa de gas natural integrada responsavel, directa
ou indirectamente, pela exploragao diaria da producao, transporte e comercializagao de
gas natural;

3. Se o operador da rede de distribuigao fizer parte de uma empresa verticalmente
integrada, os Estados-Membros devem assegurar que as suas actividades sejam
monitorizadas por entidades reguladoras ou por outros organismos competentes, de
modo a que nao possa tirar proveito da sua integragao vertical para distorcer a
concorréncia. Em particular, os operadores de redes de distribuicao verticalmente
integrados nao devem, nas suas comunicagoes e imagens de marca, criar confusio no
que respeita a identidade distinta do ramo de abastecimento da empresa verticalmente
integrada.

Artigo 27.0 Obrigacdo de confidencialidade por parte dos operadores das
redes de distribuicao

I.(...) o operador da rede de distribuicio deve preservar a confidencialidade das
informagdes comercialmente sensiveis obtidas no exercicio das suas actividades, e
impedir que as informagoes relativas as suas préprias actividades que possam
representar uma vantagem comercial sejam divulgadas de forma discriminatéria.

Artigo 28.0 Redes de distribuicdo fechadas

|. Os Estados-Membros podem prever que as entidades reguladoras nacionais ou outras
autoridades competentes classifiquem como rede de distribuicao fechada uma rede que
distribua gas no interior de um sitio industrial, comercial ou de servigos partilhados
geograficamente circunscrito e que nao abastega clientes domésticos se:

Por razbes técnicas ou de seguranga especificas, as operagoes ou o processo de
producao dos utilizadores desta rede estejam integradas; ou

Esta rede forneca gas essencialmente ao proprietario ou ao operador da rede ou a
empresas ligadas ao proprietario ou ao operador da rede.

Artigo 37.0 Abertura dos mercados e reciprocidade

|. Os Estados-Membros devem garantir que os clientes elegiveis incluam: (...)
C) A partir de | de Julho de 2007, todos os clientes.

2. A fim de evitar desequilibrios na abertura dos mercados do gas:

A) Os contratos de fornecimento celebrados com um cliente elegivel da rede de outro
Estado-Membro nao devem ser proibidos se o cliente for elegivel em ambas as redes; e

B) Quando as transacgoes a que se refere a alinea a) forem recusadas pelo facto do
cliente so ser elegivel numa das redes, a Comissao pode, tendo em conta a situagao do
mercado e o interesse comum, obrigar a parte que recusa o pedido a executar o
fornecimento solicitado, a pedido de um dos Estados-Membros das duas redes.

Artigo 38.0 Condutas directas
I. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para permitir que:

A) As empresas de gas natural estabelecidas no seu territorio possam abastecer por
conduta directa os clientes elegiveis; e
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B) Quaisquer desses clientes elegiveis situados no seu territério possam ser abastecidos
por conduta directa pelas empresasde gas natural.

Artigo 40.0 Objectivos gerais das entidades reguladoras

a) Promogao, em estreita colaboragao com a Agéncia, com as entidades reguladoras de
outros Estados-Membros e com a Comissao, de um mercado interno do gas natural,
concorrencial, seguro e ecologicamente sustentavel, na Comunidade, e da abertura
efectiva do mercado a todos os consumidores e fornecedores da Comunidade, e velar
pela existéncia de condi¢oes que permitam que as redes de gas funcionem de forma
eficaz e fiavel, tendo em conta objectivos a longo prazo;

b) Desenvolvimento de mercados regionais concorrenciais e em bom funcionamento na
Comunidade, com vista a realizagao do objectivos referidos na alinea a);

c) Supressao das restricoes ao comércio de gas natural entre Estados-Membros,
incluindo o desenvolvimento de capacidades adequadas de transporte transfronteirico
para satisfazer a procura e reforcar a integracao dos mercados nacionais quepossa
facilitar o fluxo do gas natural através da Comunidade;

f) Garantia de que os operadores e utilizadores da rede recebam incentivos apropriados,
quer a curto quer a longo prazo, para aumentar a eficiéncia das redes e promover a
integracao do mercado;

g) Garantia de que os clientes tirem beneficios do funcionamento eficiente do respectivo
mercado nacional, promocao de uma concorréncia efectiva e garantia da proteccao dos
consumidores;

Artigo 41.0 Obrigacées e competéncias das entidades reguladoras

c) Cooperar com as entidades reguladoras desses Estados-Membros e com a Agéncia
em questoes transfronteirigas;

d) Cumprir e aplicar as decisoes relevantes e juridicamente vinculativas da Agéncia e da
Comissao;

f) Assegurar que nao existam subvengoes cruzadas entre as actividades de transporte,
distribuicao, armazenamento, GNL e comercializagao;

i) Monitorizar o nivel de transparéncia, incluindo dos pregos grossistas, e assegurar o
cumprimento das obrigagoes de transparéncia por parte das empresas de gas natural;

j) Monitorizar o grau e a eficacia de abertura do mercado e de concorréncia aos niveis
grossista e retalhista, inclusive no comércio de gas natural, nos pregos aos clientes
domésticos, incluindo os sistemas de pré-pagamento, nas taxas de mudanca de
comercializador, nas taxas de corte da ligagdo, os encargos relativos a servicos de
manutengao e execugao desses servicos e nas queixas dos clientes domésticos, assim
como as eventuais distor¢des ou restricdes da concorréncia, incluindo a prestagao de
informacdes relevantes e a comunicacido de casos relevantes as autoridades da
concorréncia relevantes;

k) Fiscalizar a ocorréncia de praticas contratuais restritivas, incluindo clausulas de
exclusividade, que possam impedir os grandes clientes nao domeésticos de celebrarem
contratos simultaneamente com mais do que um fornecedor ou limitara possibilidade
de o fazer e, se for caso disso, informar as autoridades nacionais responsaveis pela
concorréncia sobre essas praticas;
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Importante e oportuno ressaltar que o Regulamento da Uniao Europeia
n.° 1.227/2011, de 2011, relativo a integridade e a transparéncia nos mercados
atacadistas (grossistas) da energia, determina que o registro dos participantes no
mercado deve ocorrer em apenas uma Unica entidade reguladora nacional e que os
Estados-Membros nao podem praticar ou exigir duplicidade de registro caso o agente ja

seja registrado em algum outro Estado-Membro, como determina o Artigo 9°:

Artigo 9.0 Registo dos participantes no mercado

I. Os participantes no mercado que realizem operagoes que, nos termos do artigo 8.°,
n.° |, devam ser comunicadas a Agéncia registam-se junto da entidade reguladora
nacional, no Estado-Membro em que se encontrem estabelecidos ou em que sejam
residentes, ou, nao se encontrando estabelecidos ou nao sendo residentes na Uniao,
num Estado-Membro em que exergam actividades.

Os participantes no mercado devem registar-se junto de uma Gnica entidade
reguladora nacional. Os Estados-Membros ndo podem exigir que um
participante no mercado ja registado noutro Estado-Membro se registe
novamente. (...) (grifos nossos).
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5. RELAGOES COMERCIAIS NO MERCADO DE GAS DE PORTUGAL

Os Estados-Membros da Uniao Europeia devem transpor as determinagoes das
Diretivas para a industria do gas nacional, implementando a separagao entre segmentos
regulados de rede e segmentos competitivos (produgao, comercializagao, entre outros)

e a liberalizagao dos mercados atacadista e varejistas.

O mercado liberalizado em Portugal observa a separagao completa entre
operadores de rede e comercializadores e a liberagao total do mercado para todos os
clientes, com extin¢ao em curso de tarifas reguladas para a comercializagao da molécula.
Desde 2012, as tarifas reguladas de venda de gas a clientes finais possuem carater

transitorio, devendo ser extintas até 2025.

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE), o regulador nacional
portugués, é o responsavel pela regulagao da comercializagao para o consumidor livre —
correspondente a competéncia da ANP no Brasil. O exercicio da atividade de
comercializagao pelos comercializadores estd sujeito a registro prévio na ERSE, nos
termos estabelecidos em lei; porém, o reconhecimento da qualidade de comercializador
por outro Estado-Membro da Uniao Europeia implica em reconhecimento automatico,

em consonancia com o Regulamento da UE n° 1.227/201 1.

Os clientes podem comercializar diretamente o fornecimento da molécula com
comercializadores no mercado varejista, que por sua vez atuam no mercado varejista
(retalhista) e atacadista (grossista) de gas natural. Importante destacar que os clientes
(consumidores) também podem atuar diretamente no mercado atacadista para negociar
a sua contratagao da molécula de gas natural, constituindo-se em agente de mercado.
Neste caso, os direitos e as obrigagoes decorrentes do acesso as infraestruturas sao

individualmente atribuidos ao cliente.

Os comercializadores de dltimo recurso (CUR) sao responsaveis pelo
atendimento ao mercado varejista (retalhista) regulado remanescente, concentrado
majoritariamente no segmento residencial e de pequenas empresas. O comercializador
de ultimo recurso atacadista (grossista) realiza exclusivamente a atividade de compra e
venda de gas natural, no mercado atacado, para fornecimento aos comercializadores de
altimo recurso retalhistas. A Figura | apresenta a estrutura simplificada de

comercializagao de gas natural em Portugal.
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Figura | - Estrutura de Comercializacao de Gas Natural de Portugal
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Fonte: FGV CERI

A tarifa social é aplicada por todos os comercializadores no mercado de varejo;
portanto, em Portugal, os consumidores elegiveis a tarifa social nao sao supridos
obrigatoriamente pelo comercializador de ultimo recurso. Cerca de 35 mil clientes sao
abrangidos pela tarifa social no setor de gas natural em Portugal, correspondente a 1,2%

dos consumidores de gas no pais, em sua maioria (92%) atendidos no mercado livre.?

A mudanga de comercializador esta isenta de encargos para os clientes, o prazo
maximo de mudanca é de trés semanas e nao ha limite ao nUmero de trocas. A ERSE
disponibiliza em seu site ferramentas de comparagao de precos e condi¢oes de oferta.
A existéncia de divida do cliente com o comercializador nao impede a mudanga para
outro comercializador; porém, a existéncia de divida, nao contestada judicialmente, com
o operador da rede impede o cliente de mudar de comercializador. O intuito € evitar
que consumidores inadimplentes com a rede se beneficiem da troca de comercializador,

incentivando a adimpléncia com o operador da rede.

Em 2019, o mercado livre ja alcangava quase a totalidade do consumo de gas (98%)
e do numero de clientes (83%), com a presenga de |3 comercializadores — 12 dos quais
atendendo a consumidores com consumo inferior a 500 m3/ano. Cerca de 14% dos

consumidores mudaram de fornecedor em 2019, frente a mais de 20% em 2015 (ERSE,

* No fornecimento de energia elétrica, com estrutura de comercializagio semelhante, a tarifa social
abrange cerca de 13% do numero total de clientes.
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2020a). Portugal apresenta taxa de mudanga voluntaria (switching rate) elevada em

comparagao com outros Estados-Membros, como revela a Figura 2.

Figura 2 — Taxa de Mudanca (switching rates) Voluntaria de Comercializador

de Gas Natural para Estados-Membros Selecionados (%)
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Fonte: CEER (2019).

A Figura 3 apresenta a evolugao do mercado livre por segmento em Portugal. A
Figura 4 apresenta a participagio de mercado dos comercializadores por volume
contratado e a Figura 5 por nimero de clientes. A Galp detém 60% da participagao do
mercado em termos de volume e a EDP, cerca de 50% em termos de nimero de clientes.
A Figura 6 apresenta a composigao das carteiras dos comercializadores, por segmento,
em termos de volume contratado. Nota-se que a carteira da Galp esta concentrada
majoritariamente em grandes consumidores, enquanto a EDP detém carteira mais

distribuida entre os segmentos de consumo.
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Figura 3 - Evolucao do Mercado Livre por Segmento em Portugal
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Fonte: ERSE (20204).

Figura 4 — Participacao dos Comercializadores no Mercado Livre de
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Fonte: ERSE (2020a).
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Figura 5 — Participacao dos Comercializadores no Mercado Livre de

Portugal por Numero de Clientes

~E”

)
Y .
N . ) \. . . . . 1’ . 1-.'\ . ( * \.

PO N ,oq? &£ 0\3 (\o b“” -@(‘ @ @'o Ll

%%%%%%%%%%@

MEDP W GALP " GOEN WEND wIBD mPH mAUDAX  Outros

Fonte: ERSE (2020b).

Figura 6 - Composicao das Carteiras dos Comercializadores por Volume
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Para ilustrar a recepgao e transposicao das diretrizes da Uniao Europeia no
arcabouco legal-regulatério de Portugal, os seguintes artigos, ou trechos de artigos, do
“Regulamento de Relagoes Comerciais do Setor de Gas Natural” (Regulamento

n° 416/2016) foram selecionados e transcritos a seguir:

Artigo 3.° Siglas e definicoes

I - No presente regulamento sao utilizadas as seguintes siglas:

g) RARII — Regulamento de Acesso as Redes, as Infraestruturas e as Interligagoes.
h) RNDGN — Rede Nacional de Distribuicao de Gas Natural.

i) RNTGN — Rede Nacional de Transporte de Gas Natural.

n) SNGN - Sistema Nacional de Gas Natural.

o) RQS — Regulamento da Qualidade de Servico.

2 - Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

A) Agente de mercado - entidade que transaciona gas natural nos mercados organizados
ou por contratagao bilateral, correspondendo as seguintes entidades: comercializadores,
comercializador do SNGN, comercializadores de ultimo recurso retalhistas,
comercializador de Ultimo recurso grossista e clientes que adquirem gas natural nos
mercados organizados ou por contratagao bilateral.

g) Cliente - pessoa singular ou coletiva que compra gas natural para consumo proprio.
k) Comercializagao - Compra e venda de gas natural a clientes, incluindo a revenda.

[) Comercializadores - entidades registadas para a comercializagdo de gas natural cuja
atividade consiste na compra a grosso e/ou na venda a grosso e a retalho de gas natural,
em regime de livre concorréncia.

m) Comercializadores de ultimo recurso retalhistas - entidades titulares de licenca de
comercializagdo de ultimo recurso que estao obrigadas a assegurar o fornecimento de
gas natural a todos os consumidores com instalagoes ligadas a rede, enquanto forem
aplicaveis as tarifas reguladas ou, apos a sua extingao, as tarifas transitorias, bem como
o fornecimento dos clientes economicamente vulneraveis, nos termos legalmente
definidos.

n) Comercializador de ultimo recurso grossista - entidade titular de licenga de
comercializagdo de ultimo recurso que esta obrigada a assegurar o fornecimento de gas
natural aos comercializadores de ultimo recurso retalhistas.

s) Distribuicao - veiculagiao de gas natural através de redes de distribuicao de média ou
baixa pressdo, para entrega as instalagbes fisicamente ligadas a rede de distribuigao,
excluindo a comercializacao.

bb) Mercados organizados - sistemas com diferentes modalidades de contratagao que
possibilitam o encontro entre a oferta e a procura de gas natural e de instrumentos cujo
ativo subjacente seja gas natural ou ativo equivalente

ee) Operador logistico de mudanga de comercializador - entidade responsavel pela
gestao do processo de mudanga de comercializador

ff) Operadores das redes de distribuigdo - entidades concessiondrias ou titulares de
licengas de distribuicio de servico publico da RNDGN, responsaveis pelo
desenvolvimento, exploragao e manutencao da rede de distribuicdo numa area especifica
e, quando aplicavel, das suas interligages com outras redes, bem como pela garantia de
capacidade da rede a longo prazo para atender pedidos razoaveis de distribuicao de gas
natural.
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ii) Operadores dos mercados organizados - entidades que mediante autorizagao
exercem a atividade de gestao de mercados organizados de contratagao de gas natural
ou ativo equivalente.

uu) Transporte - veiculagao de gas natural numa rede interligada de AP, para efeitos de
rececao e entrega a distribuidores, a comercializadores ou a grandes clientes finais.

vv) Utilizador — a pessoa singular ou coletiva que entrega gas natural na rede ou que é
abastecida através dela, incluindo os clientes agentes de mercado, os comercializadores,
o comercializador de ultimo recurso grossista e os comercializadores de ultimo recurso
retalhistas.

Artigo 10.° - Comercializadores

2 - O exercicio da atividade de comercializagao pelos comercializadores esta sujeito a
registo prévio, nos termos estabelecidos na lei.

3 - Sem prejuizo do nimero anterior, os comercializadores que pretendam atuar no
mercado retalhista de gas natural devem comunicar a ERSE a obtengio do referido
registo.

4 - Ao abrigo dos acordos internacionais em que o Estado Portugués é parte signataria,
o reconhecimento da qualidade de comercializador por uma das partes significa o
reconhecimento automatico pela outra parte, sendo objeto de registo.

5 - Os comercializadores podem adquirir gas natural para abastecimento dos seus
clientes, através da celebracao de contratos bilaterais ou da participagao nos mercados
organizados.

6 - O relacionamento comercial entre os comercializadores e os operadores das
infraestruturas é estabelecido através da celebracio de contratos de uso das
infraestruturas, nos termos previstos no RARII.#4

Artigo 50.° Atividade de Distribuicdo de gas natural

| - A atividade de Distribuicao de gas natural deve assegurar a operagao das redes de
distribuicao de gas natural em condigbes técnicas e econémicas adequadas.

2 - No ambito da atividade de Distribuicao de gas natural, compete aos operadores das
redes de distribuicao, nomeadamente:

e) Facultar aos agentes de mercado as informagdes de que necessitem para o acesso as
redes.

f) Assegurar a nao discriminagao entre agentes de mercado na utilizagcao das redes.

h) Fornecer ao operador da rede de transporte, aos agentes de mercado e aos clientes
as informagbes necessarias ao funcionamento seguro e eficiente, bem como ao
desenvolvimento coordenado das diversas redes.

i) Coordenar os fluxos de informagao entre os diversos agentes com vista a gestio
integrada das infraestruturas do sistema de gas natural, nomeadamente os processos
associados as programagoes € as nomeagoes.

j) Preservar a confidencialidade das informages comercialmente sensiveis obtidas no
exercicio da sua atividade.

Artigo 63.° Comercializacdo de gas natural

| - O exercicio da atividade de comercializagdo de gas natural consiste na compra e
venda de gas natural, para comercializagao a clientes ou outros agentes de mercado.

2 - A comercializagdo de gas natural pode ser exercida pelos seguintes tipos de agentes
de mercado:

* Para contratacio do uso das redes, nio da comercializacio.
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a) Comercializador do SNGN.

b) Comercializador de Ultimo recurso grossista.

c) Comercializadores de Ultimo recurso retalhistas.
d) Comercializadores.

3 - Para efeitos do disposto no n.° 3 - do Artigo 10.%, a ERSE operacionaliza um registo
de comercializadores, atribuindo um codigo de registo individualizado a cada
comercializador.

4 - O registo previsto no nimero anterior pode igualmente ser operacionalizado através
do cumprimento da obrigacao de registo prevista nos termos do Regulamento (UE) N.°
1227/201 1 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Artigo 68.° Atividades do comercializador de Gltimo recurso grossista

I - Sem prejuizo do disposto no Artigo 74.°, o comercializador de dltimo recurso
grossista assegura, exclusivamente, o desempenho da atividade de compra e venda de
gas natural para fornecimento aos comercializadores de ultimo recurso retalhistas.

2 - A atividade de compra e venda de gas natural para fornecimento aos
comercializadores de Ultimo recurso retalhistas, prevista no numero anterior,
corresponde a aquisicio de gas natural, nas quantidades solicitadas pelos
comercializadores de ultimo recurso retalhistas, de acordo com o estabelecido no
Artigo 70.°.

Artigo 75.° Atividade do comercializador de ultimo recurso retalhista

| - O comercializador de Ultimo recurso retalhista, na sua atividade de comercializagao
de dltimo recurso de gas natural, assegura o desempenho das seguintes fungoes:

a) Compra e venda de gas natural.

b) Compra e venda do acesso a RNTGN e a RNDGN.
c) Comercializagao de gas natural.

Artigo 80.° Aquisicdao de gas natural

I - O comercializador é responsavel pela aquisicio de gas natural para abastecer os
consumos dos clientes agregados na sua carteira, bem como para a satisfagio de
contratos bilaterais em que atue como agente vendedor.

Artigo 82.° Informacdo sobre precos

| - Os comercializadores devem publicitar os pregos que se propoem praticar, utilizando
para o efeito as modalidades de atendimento e de informagao aos clientes previstas no
RQS.

2 - Os comercializadores devem enviar a ERSE?, a seguinte informagao sobre pregos:

a) A tabela de pregos de referéncia que se propoem praticar aos clientes em BP, bem
como as condigdes comerciais associadas a aplicagio dos precos, com periodicidade
anual e sempre que ocorram alteragoes.

b) Os precos efetivamente praticados nos meses anteriores, com a periodicidade
trimestral.

3 - O conteldo e a desagregagao de informagao a enviar pelos comercializadores ¢
aprovada pela ERSE, na sequéncia de consulta aos comercializadores.

> Observe-se que a ERSE é o regulador da comercializagio para o consumidor livre, que no Brasil é a
ANP, conforme se depreende dos argumentos apresentados nesse documento.
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Artigo 85.° Relacionamento comercial com os clientes

I - O relacionamento comercial com os clientes é assegurado pelo comercializador,
comercializador de ultimo recurso retalhista ou comercializador de dltimo recurso
grossista com quem aqueles celebraram um contrato de fornecimento de gas natural,
sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes.

2 - As matérias relativas a ligagSes as redes, avarias e emergéncias, leitura, verificagdo
ou substituicao dos equipamentos de medigao, bem como reposicao de fornecimento
quando a interrupgao nao tiver sido solicitada pelo comercializador que assegura o
fornecimento a instalagdo consumidora, podem ser tratadas diretamente pelo cliente
com o operador da rede de distribui¢ao a cujas redes a instalagao do cliente se encontra
ligada.

3 - Considerando o disposto no numero anterior, os comercializadores,
comercializadores de ultimo recurso retalhistas e comercializador de ultimo recurso
grossista devem informar os seus clientes das matérias a tratar diretamente pelo
operador da rede de transporte ou pelo operador da rede de distribuicio da area
geografica onde se localizam as respetivas instalagoes, indicando os meios de contacto
adequados para o efeito.

Artigo 122.° Regime de mercado

Para efeitos do presente regulamento a atuagio regime de mercado comporta a
participagao nos seguintes referenciais de atuacgao:

a) Mercado retalhista, que compreende a atividade de comercializagao de gas natural a
clientes finais, bem como a operagio da mudanga de comercializador nos termos da
Subsecgao Il da Secgio Il do presente capitulo.

b) Mercado grossista, que compreende a contratagao de gas natural, capacidade de
rececao, liquefagio ou regaseificacao, capacidade de armazenamento, capacidade de
transporte, ou produtos seus derivados, nos termos da Seccao lll do presente capitulo.

Artigo 126.° Principios gerais

I - A mudanga do comercializador esta isenta de encargos para os clientes, devendo
ocorrer num prazo maximo de 3 semanas contadas a partir da data do pedido de
mudancga.

2 - A mudanca de comercializador pressupoe a representacio do cliente, junto do
operador logistico de mudanca de comercializador, pelo novo comercializador que
pretende passar a fornecer a instalagao do cliente ou do seu atual comercializador, nos
casos de acesso ao registo do ponto de entrega e de denlncia do contrato de
fornecimento, mediante autorizagdo expressa deste para o efeito.

3 - O disposto no numero anterior nio se aplica a clientes que optem por se constituir
como agentes de mercado, assim definidos nos termos do presente regulamento.

6 - A mudanga de comercializador de gas natural deve observar os principios da
transparéncia, objetividade e tratamento nao discriminatério, bem como as regras de
protecao de dados definidas em legislagao aplicavel.

12 - A existéncia de valores em divida de um cliente junto de um comercializador de gas
natural ndo deve impedir a mudanga para outro comercializador, sem prejuizo do
disposto no nimero seguinte.

I3 - Sem prejuizo de outro regime que venha a ser estabelecido na lei, a existéncia de
valores em divida vencida para com o operador da rede a que a instalagao consumidora
do cliente se encontra ligada, no caso dos clientes que sejam agentes de mercado ou
para com o comercializador de ultimo recurso retalhista, que nao tenham sido
contestadas junto de tribunais ou de entidades com competéncia para a resolugio
extrajudicial de conflitos, impede o cliente de escolher um outro comercializador de gas
natural.
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Artigo 133.° Regime de mercado

Para efeitos do presente Regulamento, considera-se regime de mercado grossista a
contratagao de gas natural através das seguintes modalidades:

a) Contratagao de gas natural ou de produtos financeiros derivados de gas natural com
recurso as plataformas de negociagao dos mercados organizados;

b) Celebracao de contrato bilateral com entidades legalmente habilitadas a fornecer gas
natural;

c) Contratagao de gas natural ou de produtos financeiros derivados de gas natural
através de meios e plataformas nao regulamentadas, ainda que a mesma se efetue para
produtos nao padronizados;

d) Participagao em mecanismos regulados de compra e venda de gas natural;

e) Contratacao grossista de produtos de capacidade ou seus derivados relativamente ao
transporte de gas natural, a utilizacdo das interligagdes e a utilizagio das demais
infraestruturas do SNGN;

f) Participagdo em mecanismos de contratagio destinados a promover agoes de
compensagao na contratagao de gas natural.

Artigo 134.° Acesso ao regime de mercado

| - Estao habilitadas a aceder ao regime de mercado grossista as entidades detentoras
do estatuto de agente de mercado, o qual carece, sem prejuizo das isen¢oes aplicaveis,
do registo nos termos do Regulamento UE n.° 1227/201 |, de 25 de outubro.

2 - Podem adquirir ou tornar efetivo o estatuto de agente de mercado as seguintes
entidades:

a) Produtor;

b) Comercializador;

c) Comercializador de ultimo recurso;

d) Cliente;

e) Operadores das infraestruturas do SNGN;

f) Outros agentes dos mercados organizados nao mencionados nas alineas anteriores;

g) Outras pessoas singulares ou coletivas que exergam atividades relacionadas com a
producao, comercializagdo ou compra e venda de gas natural ou ativo equivalente, ainda
que através de meios e plataformas nao regulamentadas.

3 - No caso mencionado na alinea d) do niumero anterior, a efetivagao do estatuto de
agente de mercado esta dependente da verificagao das seguintes condigoes:

a) O interessado informa previamente a entidade responsavel pelo processo de mudanga
de comercializador que pretende atuar diretamente como agente de mercado.

b) Os direitos e obrigages decorrentes do acesso as infraestruturas sao individualmente
atribuidos ao cliente, nos termos definidos no presente Regulamento e no RARII.

c) O relacionamento comercial do cliente que pretende efetivar o estatuto de agente de
mercado com os operadores das infraestruturas é assegurado de acordo com o
estabelecido no contrato de uso das infraestruturas, nos termos definidos no presente
Regulamento e no RARIL.

4 - Sempre que o acesso ao regime de mercado se faga para entrega fisica de gas natural
contratado, este é formalizado com a celebracao do Contrato de Adesao a Gestao
Técnica Global do SNGN, devendo o utilizador das redes que seja agente de mercado
obedecer as condi¢des nele estabelecidas.
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6. CONSIDERAGOES SOBRE A MINUTA DA DELIBERACAO DA
ARSESP EM CONSULTA PUBLICA N° 10/2020

A minuta da Deliberagao em consulta Plblica “dispoe sobre as regras para
prestacao do Servico de Distribuicao de Gas Canalizado para os Usuarios Livres, as
condigoes para autorizagao do Comercializador e as medidas para fomentar o Mercado
Livre de Gas Canalizado no Estado de Sao Paulo”. A deliberagio proposta esta

estruturada da seguinte forma:

CAPITULO | - DO OBJETO
CAPITULO Il - DAS DEFINICOES

CAPITULO Il - DO COMERCIALIZADOR E DA COMERCIALIZACAO DE GAS
CANALIZADO

Secdo | - Distribuicao de Gas Canalizado

Secao Il - Dos Direitos e Obrigagdes dos Comercializadores

Secao lll - Das Atribuicoes da ARSESP

Secio IV - Do Contrato de Uso do Sistema de Distribuigao (CUSD)

Secdo V - Da Capacidade Contratada

Secgao VI - Das Condigoes de Entrega do Gas

Secao VIl - Da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigao (TUSD)

Secao VIII - Das Penalidades Aplicaveis ao Comercializador e a Concessionaria
CAPITULO IV - DO USUARIO LIVRE

Secdo | - Das Condigoes de Enquadramento no Mercado Livre e Retorno ao
Mercado Regulado

Secdo Il - Da Prestacido do Servico de Distribuicao a Usuarios Livres
Secio Il - Dos Direitos e Obrigagdes do Usuario Livre

Secdo IV - Do Pedido de Ligagao e Religagao

Secdo V - Das Penalidades Aplicaveis ao Usuario Livre

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

A industria de gas natural no Brasil avanca na diregao de liberalizagao do mercado
e harmonizacao das regulagoes estaduais. A tramitacio em regime de urgéncia do PL
n°® 6.407/2013 — recém aprovado na Camara e encaminhado para apreciagio do
Senado — e a orientagao federal para harmonizagao suscitam cautela regulatéria e
articulagio entre entes federativos e esferas regulatorias. Iniciativas isoladas e
desarticuladas, sobretudo em momentos cruciais de mudangas, nao contribuem para a
construgao de ambiente favoravel ao desenvolvimento do setor e do pais — objetivo final

da regulagao.
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A experiéncia europeia de liberalizagao, como apresentada na presente
contribuigao, ilustra e reforga a necessidade de clara separacao entre segmentos de rede
e segmentos competitivos; e harmonizacgao entre distintas regulagoes. Referida evolugao
nao ocorre no vacuo, nem por capricho; ao contrario, decorre da busca constante de
aperfeicoamentos na diregao de ganhos de eficiéncia e de competitividade. Nesse
contexto, € imperativo reduzir barreiras ao desenvolvimento do mercado livre, o que
inclui a participagao ativa do consumidor — tanto para exercer a livre escolha de
supridores sem oObices ou burocracias, quanto para atuar como agente de mercado no
ambito atacadista. A construgao do mercado interno de gas natural entre os Estados-
Membros, como assinalado, obriga o reconhecimento automatico de entidades ja

registradas e permite a livre participagao dos consumidores no mercado.

No Brasil, o reconhecimento da comercializagao de gas natural como matéria de
competéncia federal, sujeita a regulagao da ANP, afasta regulamentagoes estaduais
especificas para a matéria. O mero registro especifico para atuar na comercializagdo em
Sao Paulo produziria duplicidade indesejavel e contraproducente, na contramao do
desenvolvimento de um mercado de gas dinamico. O espago de concorréncia €, por
natureza, supra estadual. O dinamismo e as vantagens de um mercado liquido de gas so

serao alcangados em escala nacional, o que afasta nogoes de mercados livres locacionais.

Ademais, a propria Lei do Gas (Lei n® 11.909/2009) ja faculta ao consumidor livre
“adquirir o gas natural de qualquer agente produtor, importador ou comercializador”, o que
torna equivocada e contraproducente eventual obrigatoriedade de comercializagao

exclusiva através de comercializadores — obrigatoriamente registrados em Sao Paulo.

A proposta também revela contradigoes quanto as atribuicoes do comercializador
no ambito da rede de distribuicao de gas, ao exigir do comercializador a programagao
diaria do despacho (artigo 3°, §1°) e a garantia da conformidade do gas injetado na rede
de distribuigao (artigo 3°, §2°). A programagao diaria (nominagdoes) é incumbéncia dos
consumidores (como reconhece a definicao de “programacgao” do artigo 2°, XIll), ao
passo que a conformidade do gas é de responsabilidade do agente que injeta o gas na
rede (transportador, importador, entre outros). Atribuicoes estranhas a atividade de

comercializagao podem inibir o seu desenvolvimento e criar barreiras a abertura.

Sob esta perspectiva, € conveniente segregar em deliberagoes distintas matérias
afeitas a “prestagao do Servi¢o de Distribuicao de Gas Canalizado” aos usuarios (cativos

e livres) e a definicao de elegibilidade de consumidores livres, em conformidade com o
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arcabouco legal-regulatorio da esfera federal e com as diretrizes para harmonizagao

entre os entes estaduais.

A experiéncia europeia também aporta importante cuidado na separagao entre o
operador da rede e o comercializador, sobretudo quando nao ha separagao completa,
permanecendo empresas do mesmo grupo economico em ambos segmentos. Neste
caso, € imperativo determinar que a distribuidora nao pode compartilhar dados sensiveis
do ponto de vista concorrencial com o comercializador, incluindo dados histéricos e

base ativa de cientes, sujeito a penalidades.

Os artigos da minuta voltados a regulamentagao especifica da comercializagao
transcendem a esfera regulatéria estadual, adentrando em atribuigoes explicitas da ANP.
Por esta razao, sugere-se a supressao de todos os artigos integrantes das segoes Il, lll e
VIl do Capitulo Il da minuta de deliberagao — “Do comercializador e da comercializagao
de gas canalizado”. Adicionalmente, recomenda-se nao limitar, no estigio atual, a
possibilidade de contratagao simultanea no mercado livre e regulado, suprimindo-se o

artigo 44.

A abertura do mercado de gas natural no Brasil percorre trajetéria gradual,
enfrentando dificuldades para aprimoramento do arcabougo legal-regulatério e para
harmonizagao das distintas regulagcoes estaduais. A experiéncia europeia ilustra que o
processo € lento e requer diretrizes claras e esfor¢o constante de harmonizagao e

adaptagao da regulagao.

O estado do Sao Paulo é notoriamente prospero e ha mais de duas décadas iniciou
a modernizagao da industria do gas, tanto por meio de privatizagoes na distribuicao,
como pelo estabelecimento de ente regulador estadual com vocagao e competéncias
setoriais —a Comissao de Servigos Publicos de Energia (CSPE), antecessora da ARSESP.
Referido tempo e experiéncia precisam estar refletidos na qualidade da regulagao, que

deve ser moderna e conducente ao desenvolvimento do estado e do pais.

O desenvolvimento no Brasil sera heterogéneo entre as regioes do pais e os
segmentos de consumo, demandando tempo suficiente para assimilagao de novas
praticas de mercado por todos os agentes envolvidos. Uma trajetéria exitosa demanda
agenda objetiva a ser percorrida, clareza de atribui¢oes, cautela regulatoria para
reconhecimento de distintas esferas e colaboragao para harmonizagao entre os demais

entes da federacao.
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Centro da atividade economica do pais, o estado esta diante da oportunidade de
promover avangos na regulagao que tornem realidade a liberalizagao no mercado de gas,
coerente com os desenvolvimentos na reforma para o setor em fase final de tramitacao
no Congresso. Até hoje, o exercicio da contratacao livre de gas natural é uma ficgao;
contudo, reformas dessa natureza sao em geral implementadas diante da percepgao de
que ha beneficios liquidos. Significa dizer que vale a pena compensar perdas de alguns
grupos de agentes no curto prazo, em troca de beneficios maiores para a sociedade a
médio e longo prazo. Mudancgas na competitividade no setor de gas natural ilustram essa

ideia.

O FGV CERI ja desenvolveu cuidadoso estudo acerca dos impactos da
liberalizagio no mercado de gas no estado de Sio Paulo®. Nossos resultados sio de que
a liberalizagao é benéfica para as distribuidoras - que experimentam maior expansao das
redes, aumento de consumo, tanto comercial, como industrial, e aumento da razao entre
lucro liquido e receita liquida; para usuarios, que se beneficiam de redugoes de pregos
e tarifas; para governos estaduais, que percebem aumento da arrecadagao; e para a
regiao/estado, na qual se dao aumento da producao, emprego e crescimento econémico.
Referidos resultados sao robustos a variagoes nas premissas e ao aumento do grau de
abertura. Colocamo-nos a disposicio desta ARSESP para detalhar os resultados

referidos.

¢ Sintese dos resultados pode ser encontrada em: https://ceri.fgv.brisites/default/files/publicacoes/2019-
07/Cartilha%20distribuicio_formatada%2012072019.pdf.
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