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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria
Subsecretaria de Energia

Coordenacdo-Geral de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Nota Técnica SEI n° 37506/2020/ME

Assunto: Consulta Publica ARSESP 10/2020 - Prestaciao de Servi¢co de Gas Natural.

A Diretoria Colegiada da ARSESP

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de manifestacdo da Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria do
Ministério da Economia (SECAP/ME) sobre Minuta da Consulta ptblica 10/2020 da Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo (ARSESP), que “disciplina as regras para presta¢do do
servi¢o de Gas para Usuarios Livres, as condi¢oes para Autorizagdo do Comercializador e medidas para
fomentar o Mercado Livre, e revoga as Deliberacoes Arsesp N° 230, 231, 263/2011, 296 e 297/2012 e
430/2013".

2. A manifestacdo se faz no dmbito do Art. 43, caput e inciso VII do Decreto 9.745/2019 de 08
de abril de 2019, segundo o qual compete a SECAP “exercer, no setor de energia, as competéncias relativas
a promog¢do da concorréncia no ambito da administragdo publica federal direta” e do Art. 45, caput e inciso
I-b, que dispde o seguinte sobre a Subsecretaria de Energia “opinar, quando entender pertinente, nos
aspectos referentes a promogdo da concorréncia no setor de energia, sobre minutas de atos normativos,
elaborados por qualquer entidade publica ou privada submetidos a consulta publica e sobre proposicoes
legislativas em tramita¢do no Congresso Nacional”.

3. Assim, nos termos de suas atribui¢des legais, a SECAP/ME apresenta, por meio desta Nota
Técnica, suas consideragdes acerca da CP n° 10/2020 em apreco.

DESCRICAO

4. A Minuta da Deliberacdo Arsesp em andlise versa, de modo geral, sobre a prestacdo dos
servigos de distribui¢do de gés canalizado no mercado livre e sua comercializagdo. O texto abarca desde o
regime segundo o qual as atividades ocorrerdo, definicdes como a figura de usuarios livres, até minuciosos
requisitos para autorizagdo da atuagdo do comercializador no mercado.

5. O rol de dispositivos para regulamentar a liberalizagdo do mercado no Estado de Sao Paulo
traz importantes avancos. Nao obstante, alguns pontos que, entende-se, podem ser aprimorados em seus
aspectos regulatorios foram identificados sugerindo-se, em relagdo a eles, aprofundamento/refinamento da
analise de impacto regulatorio. Busca-se com essa sugestdo eliminar 6nus que ndo sejam absolutamente
necessarios e inevitaveis aos destinatarios da norma regulatoria.

6. Mister destacar que os comentarios e sugestdes elencados neste documento ndo se pretendem
nem, tampouco, t€ém o condao de parecer juridico. Restringem-se a apontar o que se compreende, sdo boas
praticas de regulagao.

7. A SECAP congratula a ARSESP por corroborar com a Reforma do Setor de Gas Natural e
apresenta, abaixo, analise dos dispositivos pretendidos.
ANALISE
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8. De acordo com os incisos XXI e XXVI, do Art. 58 da Lei 9.909/2009 (Lei do Gas) ¢ de
competéncia da ANP o registro dos contratos de comercializagdo, assim como a autorizagdo de sua pratica,
conforme a seguir:

“Art. 58. Os arts. 22, 82, 23, 53 e 58 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passam a
vigorar com a seguinte reda¢do:

Art. 82 A ANP tera como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscaliza¢do das

atividades economicas integrantes da industria do petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-
lhe:

XXI - registrar os contratos de transporte e de interconexdo entre instalagoes de transporte,
inclusive as procedentes do exterior, e os contratos de comercializagdo, celebrados entre os agentes de
mercado,

XXVI - autorizar a pratica da atividade de comercializagdo de gas natural, dentro da esfera
de competéncia da Unido.”

0. O documento proposto, ao atribuir a ARSESP poder de fiscalizagdo e regulagdo que, entende-
se, cabe a ANP, parece se chocar com a legislagdo que normatiza o assunto, nos termos do excerto da Lei
9.478/97 acima transcrito.

10. Nao ha obice, ¢ certo, a que ARSESP promova regulagdo sobre a atividade de
comercializa¢do. Alerta-se, porém, para os limites a que tal regulagdo deve se submeter: o servigo local de
distribuicdo, ndo alcangando o consumidor livre.

11. Ademais, ha detalhamento pormenorizado dos requisitos para que o comercializador possa
entrar no mercado o que pode constituir barreira a entrada no mercado. Cita-se, exemplificativamente, os
Art. 3°§1°, Art. 10°, Art. 11° §1° VII, Art. 13° da Minuta.

12. As diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracdo de andlise de impacto regulatdrio
(AIR), da Casa Civil, reforca a analise acima. O documento assim dispde sobre a atuacao da regulagdo: “...
regulagdo é um dos principais instrumentos por meio dos quais os governos promovem o bem-estar social e
economico dos seus cidaddos. Pode, contudo, a regulagdo se transformar em obstdaculo a esses mesmos

objetivos, pois quando excessiva e desproporcional, pode impedir a inova¢do ou criar barreiras
desnecessarias ao comércio, a concorréncia, ao investimento e a eficiéncia economica’ (Diretrizes Gerais e
Guia Orientativo para Elaboragdo de Analise de Impacto Regulatorio — AIR, p. 7) [1].

13. Importante registrar que, compulsando os documentos relativos a consulta publica, ndo se
identificou Analise de Impacto Regulatério sobre o novo instrumento regulatorio proposto pela ARSESP. Tal
documento poderia auxiliar na circunscri¢do do problema/falha que a regulacdo busca enfrentar bem como
na avaliacdo do dimensionamento das medidas regulatorias propostas.

14. Outro ponto que merece destaque refere-se ao Art.46 §1° da lei do gas:

§ 1° As tarifas de operagdo e manutengdo das instalacoes serdo estabelecidas pelo orgao
regulador estadual em observincia aos principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e as
especificidades de cada instalagdo

15. A minuta, ainda que tenha trazido dispositivos relativos a tarifa do uso do sistema de
distribuicao (TUSD), requer aprofundamento de forma a observar os principios acima. Em seu Art. 23° §1°,
aplica a TUSD sobre o “valor autorizado”, sem detalhar seu calculo ou mesmo informar a metodologia
adotada, se seria o ineficiente custo do servigo ou regulagdo por incentivos.

16. Em suma, as propostas trazidas pela minuta precisam se estruturar de forma a que as
competéncias sejam devidamente atribuidas, respeitando os limites legais e sem causar embaragos a entrada
de novos agentes, buscando avaliar os impactos das alternativas regulatdrias.

CONCLUSAO
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17. Diante do exposto, a SECAP reconhece o intento da ARSESP de colaborar com a abertura do
mercado de gas, mas entende que a Minuta ndo deve prosperar sem antes retificar os pontos abordados.

[1] Disponivel em: < file:///C:/Users/Andr%C3%A9%20Regra/Downloads/diretrizes-gerais-e-guia-orientativo_final 27-09.pdf >
ultimo acesso em 07/09/2020.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
THALITA CLEMENTE COUTO ANDRE REGRA
Assistente Técnica na Coordenacdo Geral de Petroleo, Gas Coordenador Geral de Petroleo, Gas Natural ¢
Natural e Biocombustiveis. Biocombustiveis.
De acordo.

Documento assinado eletronicamente
GUSTAVO GONCALVES MANFRIM

Subsecretario de Energia

E|I Documento assinado eletronicamente por Gustavo Gongalves Manfrim, Subsecretario(a) de
- d Energia, em 07/09/2020, as 17:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, §
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| eletrénica 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ell Documento assinado eletronicamente por André Regra, Coordenador(a)-Geral de Petrdleo, Gas
9 f:ly Natural e Biocombustiveis, em 07/09/2020, as 17:49, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura
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ell Documento assinado eletronicamente por Thalita Clemente Couto, Assistente Técnico-
- d Administrativo, em 07/09/2020, as 17:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

| eletrénica art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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