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Participante: Naturgy

Meios de Contato: Claudia H Provasi provasi@naturgy.com e 15 3322-3410

(x ) agente econdmico

() Consumidor ou usudrio
( ) representante de instituigdo governamental

() representante de érgdos de defesa do consumidor
() representante de 6rgdo de classe ou associagdo ( ) Outros:

Consulta Publica 17/2021 que tem por objetivo apresentacdo de proposta de Agenda Regulatéria para o biénio 2022/2023. A Naturgy parabeniza a ARSESP
pela proposta de Agenda Regulatdria e reitera as contribui¢des apresentadas para o biénio anterior, conforme conteudo abaixo transcrito, se reservando a
enviar sua contribuicdes sobre cada tema proposto, quando do lancamento da Consulta e Nota técnicas especificas.

Item

Contribuicao

Redagao sugerida para o dispositivo

Contribuicdo 1 prévia a qualquer
consulta publica que venha a ser
efetuada pela ARSESP

REUNIOES PREVIAS E ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR:

A AGENDA REGULATORIA é uma pratica moderna e eficiente, que consagra
a ARSESP como agéncia referéncia em nivel nacional. A iniciativa é
louvavel. Contudo, a AGENDA deveria conter como regra, a necessidade de
ser efetuada uma andlise de impacto regulatério. Nesse sentido,
previamente a cada Consulta Publica que ird avaliar os temas arrolados de
cada Diretoria, devem ser efetuados workshops ou reunides entre a
ARSESP e as partes envolvidas, inclusive as concessiondrias, para analise
dos impactos envolvidos e riscos gerados, além do intervalo temporal
necessario para a implementacdo das mudangas. Posteriormente, a
ARSESP deve elaborar motivadamente ou justificar motivadamente, a
auséncia de AIR. Temos verificado em temas objeto de consulta publica no
decorridas, a auséncia de AIR, culminando em deliberagGes que podem

Deve ser incluido na Agenda, uma
consulta sobre Andlise de Impacto
Regulatdrio.
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ndo se coadunar com a andlise adequada dos impactos sociais e riscos
gerados pelas obriga¢des que se pretendem modificar, bem como pelo
impacto nos clientes que ja possuem servicos contratados e cobrados em
conta de gas e que serdo prejudicados com a modificagdo.

Para alteragGes em temas regulatérios, faz-se necessario, no minimo, a
realizacdo de uma Andlise de Impacto Regulatério (AIR), que nada mais é
do que um processo sistematico de gestao regulatdria, que busca avaliar, a
partir da definicdo de um problema regulatério, os possiveis impactos das
opcOes regulatdrias disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos.
Em outras palavras, como disposto no site da ANEEL:

“A Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) é um procedimento que auxilia o
regulador a melhorar a qualidade de suas decisdes. Consiste em avaliar a
necessidade e as consequéncias de uma possivel nova regulacao,
verificando se os beneficios potenciais da medida excedem os custos
estimados e se, entre todas as alternativas consideradas para alcancar o
objetivo da regulacdo proposta, a acdo é a mais benéfica para a
sociedade”. (Disponivel em http://www.aneel.gov.br/impacto-regulatorio
acesso em 16.05.2019)

Considerando, pois, a importancia que se reconhece a AIR, especialmente
no que se refere ao “objetivo de informar o tomador de decisdo se e como
deve regular para atingir as metas das politicas publicas”, é que o Conselho
da Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE)
sobre Politica Regulatdria e Governanca recomendou “4. Integrar a
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Avaliagdo do Impacto Regulatdrio (AIR) desde os estdgios iniciais do
processo de politicas para a formulacdo de novas propostas de regulagdo.
Identificar claramente os objetivos da politica, e avaliar se a requlagdo é
necessdria e como ela pode ser mais efetiva e eficiente na consecu¢do
desses objetivos. Considerar outros meios de regula¢do e identificar os
trade offs das diferentes abordagens analisadas para escolher a melhor
alternativa”.

Considerando ainda, a inegdvel sofisticacdo de suas disposi¢cdes técnico-
regulatérias, a ARSESP deve efetuar ou justificar motivadamente a
auséncia, uma analise de impacto regulatério prévia a cada Consulta
Publica, pois a necessidade da analise de impacto regulatéria tem se
mostrado indispensavel nas decisGes proferidas pelas Agéncias
Reguladoras, sejam elas Estaduais ou Federais, e é nesse sentido que a Lei
Federal n2 13.848/2019 — que “DispOe sobre a gestdo, a organizagdo, o
processo decisdrio e o controle social das agéncias reguladoras”, também
previu, em seu art. 62 que: “A adog¢do e as propostas de alteragcdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou
usudrios dos servicos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), que
conterd informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.”

A Agéncia deve ainda, durante a Consulta sobre AIR, demonstrar a
utilidade de alterar posicionamento pacifico previamente adotado.

Pretender modificar entendimento pacifico, sem prévia justificativa e sem
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o prévio debate e a AIR, é impedir a discussdo sobre o assunto afrontando
o principio da democracia participativa, e os principios da boa-fé objetiva,
da seguranca juridica, da protecdo a confianca e até mesmo ao principio da
supremacia do interesse publico.

Esclarecga-se restar consolidado o entendimento de que também o Estado
deve observar, em suas relagbes com os particulares, o principio da
seguranca. Sobre o tema, segue trecho de decisdo do STJ:

“Sabe-se que o principio da boa-fé deve ser atendido também pela
administracdo publica, e até com mais razdo por ela, e o seu
comportamento nas relagdes com os cidadaos pode ser controlado pela
teoria dos atos préprios, que ndo lhe permite voltar sobre os préprios
passos depois de estabelecer relagdes em cuja seriedade os cidadaos
confiaram”. (STJ, Resp. 141.879/SP, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar,
Quarta Turma, DJ 17.03.1998)

Ainda sobre o assunto, tem-se que o principio da boa-fé objetiva exerce
trés principais fungdes: (i) a de regra de interpretacdo, (ii) a de fonte de
direitos e de deveres juridicos e (iii) a de limite ao exercicio de direitos
subjetivos. Pertence a este terceiro grupo a teoria os atos préprios, na qual
se inserem a tu quoque, o venire contra factum proprium, a surrectio e a
supressio.

Ainda ao adotar as contribui¢cdes ora sugeridas, durante a Consulta sobre
AIR, entendemos que a ARSESP devera enfrentar, necessariamente, a

modulacdo dos efeitos de suas decisdes.
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Tal previsdo ndo é s6 recomendavel, mas também legalmente exigivel, em
estrita observancia ao que dispde o art. 23 da Lei 13.655/2018, vez que o
referido dispositivo ampliou o dever de transicdo das decisdes
administrativas em prol da seguranca juridica, de modo a evitar surpresas
ou mudancas drdsticas, como o caso em tela.

Assim, a ARSESP de forma hodierna, enfrentara tanto aspectos sistémicos
qguanto de processo de negdcio, para que as novas obriga¢cdes sejam
cumpridas de maneira proporcional, equanime e eficiente, sem causar
prejuizos aos interesses gerais, sob pena de violar a obrigacdo legal ao
disposto no art. 23 da LINDB.

Nesse sentido, deve ter andamento prioritario na Agenda, uma Consulta
sobre Analise de Impacto Regulatério, contemplando os tépicos acima, é
devida, no entendimento da Naturgy. E posto que o tema AIR se aplica a
toda a AGENCIA, a consulta deve ser desenvolvida pela Secretaria
Executiva ou pela Presidéncia da ARSESP, coordenando as demais
Diretorias.

Contribuicdo 2

A Concessionaria se reserva ao direito, além das contribui¢cdes efetuadas
de forma genérica nesta oportunidade, em apresentar contribui¢cdes a
cada Consulta Publica que venha a lhe afetar, a ser langada durante o
biénio 2022-23.

Este formuldrio devera ser encaminhado a Arsesp para o endereco eletrénico consultapublica@arsesp.sp.gov.br




