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APRESENTAGAO DE CONTRIBUIGCOES — CONSULTA PUBLICA N2 17/2021

Participante: Larissa de Oliveira Resende
Companhia de Gés de S3o Paulo - COMGAS
Meios de Contato: telefone: (11) 93774-5114 ou e-mail: Iresende@comgas.com.br

(X) agente econébmico ( ) representante de drgdos de defesa do
( ) representante de 6rgdo de classe ou consumidor
associacao ( ) Outros

( ) Consumidor ou usuario
( ) representante de instituicdo
governamental

Proposta de Agenda Regulatdria Arsesp para o biénio 2022/2023

A Companhia de Gas de S3do Paulo — Comgas, na qualidade de agente econb6mico e
concessiondria de servicos de distribuicdo de gds canalizado no Estado de S3do Paulo, vem,
respeitosamente, por meio desta, apresentar suas contribuicdes no ambito da Consulta Publica
n2 17/2021, que tem por objetivo coletar contribui¢cdes sobre a proposta de Agenda Regulatoria
Arsesp para o biénio 2022/2023.

Nossas propostas de alteragdo a redacdo de certos dispositivos da Minuta serdo inseridas na
tabela anexa, nos moldes solicitados pela ARSESP, sendo que os trechos taxados e marcados
em vermelho (exemple) serdo aqueles excluidos, ja os trechos coloridos em verde ( )
serdo aqueles incluidos.

—R"i.
Item/Assunto Contribuicdo eda;ao.Suge.rl.da para o
Dispositivo

DG 1 (DG11 — AR-2021- | A partir da publicacdo da
2022) deliberacgao n? | Descrigdo: Dar continuidade a
Limites de repasse para | 1.055/2020, no seu Art. 82, | atividade para definir os limites de
os projetos estruturantes | a deliberagdo n2 211/2011 | repasse para os projetos de rede
de rede local * fica revogada. local, nos termos da Deliberacdo
211/2011

Descrigcao: Dar | Deliberagcdo n2 1055/2020
continuidade a atividade | Art. 82: fica revogada, a
para definir os limites de | partir da entrada em vigor
repasse para os projetos | desta Deliberacao, a
de rede local, nos termos | Deliberacao Arsesp 211 de
da Deliberacao n? | 2011.

211/2011.
DG 2 Vale destacar a
Selo Verde preocupacdo da ARSESP
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Descri¢ao: Destinar
certificacdo de consumo
de biometano - a
principio - ao usuario
final livre.

Objetivo: Promover a
expansdo do mercado de
biometano, por meio do
incentivo a substituicdo
do consumo de gas
natural.

em criar alternativas que
viabilizem o aumento da
participacao do gas
renovavel na matriz
energética do Estado de
SP. A discussdo do selo
verde tem um papel
fundamental, na medida
em que, possibilita a
individualizagdo da captura
desse atributo aos
usuarios.

Ainda que a ARSESP
indigue a principio, a
discussdao direcionada ao
mercado livre,
entendemos que a
principal contribuicdo da
agéncia, vai na discussao
de acesso ao certificado
por qualquer usuario, uma
vez que o acesso ja é
possivel, por meio dos
contratos do mercado livre
de gas, que podem tratar
tanto da aquisicdo de
molécula, quanto dos
atributos relacionados a
ela.

E importante ter em conta
gue a criagdo de uma
sistemdtica prépria de
certificacdo pode, se nao
estiver alinhada com as
sistematicas existentes,
limitar o alcance, apetite
por e consequente
valorizacdo de titulos
lastreados em atributos
“verdes” da molécula.
Parte das contribuicdes
abaixo, vai nesse sentido.

Assim, elaboramos
algumas consideracgdes
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que apresentam potenciais
efeitos, quando o atributo
do certificado é negociado
no ambiente regulado ou
no mercado aberto.

No ambiente regulado,
destacam-se:

1. Demandara mais tempo,
necessidade de concepcao,
discussdo e publicacdo de
novas normas, no contexto
da criacigo de um
arcabouco regulatério que
suporte o modelo.

2. Entidades certificadoras
precisarao monitorar a
comercializacdo dos
certificados feitos também
pelas companhias
distribuidoras locais
(“CDLs”), e a inclusdo de
mais um player na cadeia
pode aumentar a aversao a
risco de “double counting”

3. Mercado limitado ao
Estado de S3o Paulo pode
reduzir a quantidade de
potenciais transagoes,
afetar o apetite pelos
titulos negociados e
consequentemente,
retardar a valoriza¢do dos
certificados.

4, Necessidade de
aumento de custos
operacionais pelas CDLs
para gestdao e arbitragem
da certificacdo.

5. N3o estimula os
produtores a fomentar o
mercado, uma vez que
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ficam restritos a um
mercado local (limita os
ganhos).

6. Produtores tendem a
precificar certificados em
patamares mais altos nas
negociacdes com as CDLs,
devido a limitacdo dos
ganhos ao longo do tempo.

No ambiente ndo regulado
(mercado aberto),
destacam-se:

1. Implementacao
imediata, ndo demanda
criagdo de novas normas e
discussao com
stakeholders.

2. Menor necessidade de
auditoria no  processo
(custos), certificadora
monitora apenas produtor
e cliente, reduzindo
aversdo a risco de “double
counting”.

3. Modelo pode ser
copiado mais rapidamente
por outras CDLs fora do
Estado de S3o Paulo e no
futuro pode  permitir
comercializagdo entre
produtores e clientes de
diferentes estados da
federacgao.

4. Sem alteracdo nos
custos operacionais das
CDLs.

5. Estimula os produtores a
buscarem mercados e
clientes que remunerem
mais 0s certificados,
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melhorando a
competitividade da
molécula para as CDLs.

6. Produtores ficam mais
abertos a flexibilizar os
custos relacionados a
certificagdo  devido a
possibilidade de ganhos
futuros, melhorando a
competitividade da
molécula para as CDLs.

Por fim, gostariamos de
salientar que, aparte a
discussao sobre
metodologia de
certificacdo, é preciso, em
algum momento, enfrentar
a discussdo com respeito
ao tratamento a ser
dispensado a molécula
“verde”: de que forma e
em que medida, sua
producdo e/ou consumo
serdao incentivados. Nesse
sentido, tera que ser
levado em conta entre
outras variaveis: o
potencial do mercado
local, regras vigentes e
prospectivas  brasileiras,
bem como internacionais e
eventuais perspectivas
para o mercado de
emissdes de redugdes
certificadas de carbono.

Tudo isso, envolvendo o
necessario debate com as
Concessionarias, por meio
de reuniGes técnicas,
prévias a Consulta Publica
para alinhamento e
entendimento do cendrio
atual perspectivo e




DocuSign Envelope ID: 222A47E1-44B2-42E2-904A-45D518297012

comgos

impacto de cada uma das
alternativas.

DG 3. Gestdo de Ramais
Inativos

Previsao de Conclusdo:
12 semestre 2022

Solicitamos a essa Agéncia
gque essa acdo seja
amplamente discutida com
a participacao das
Concessionarias, através
de reuniGes  técnicas
prévias a Consulta Publica
para alinhamento e
entendimento do cenario
atual e custos envolvidos.

Tendo em vista que o
assunto requer uma
agenda construtiva entre a
Agéncia e as
Concessionarias,
solicitamos a essa Agéncia
a alteracdo do prazo de
previsdo da conclusdo para
0 22 semestre de 2022.

Previsao de conclusdo:
12 29 semestre de 2022

DG 7. Estudo do
Indicador IVAZ (indice de
Vazamentos no Sistema
de Distribuicdo).

Objetivo:  Desenvolver
analise critica do modelo
atual do indicador e seu
possivel aprimoramento,
visando tornd-lo mais
eficaz como ferramenta

analitica guanto a
melhoria de
desempenho das
concessionarias no
controle de vazamentos
no sistema de
distribuicdo

Previsao de Conclusdo:
22 semestre 2022

Parabenizamos a Agéncia
pela inclusdo desse tema
na Acdo “DG7 - Estudo do
Indicador IVAZ” e
solicitamos a alteracdo do
texto com o objetivo de
analisar, em conjunto com
as Concessionarias, o
modelo atual do indicador
e aprimorar 0s
procedimentos e padrdes

estabelecidos para
apura¢do do indicador
IVAZ, visando torna-los
mais eficazes como
ferramentas analiticas
quanto a melhoria de
desempenho das
concessionarias no

controle de vazamentos no
sistema de distribuicdo

Objetivo: Desenvolver—andalise
eritica—do modelo atual
do indicador

, visando torna-lo mais
eficaz como ferramenta analitica
guanto a melhoria de desempenho
das concessionarias no controle de
vazamentos no sistema de
distribuicdo

Previsao de conclusao:
2919 semestre de 2022

DG 8 Limites de repasse
para 0s projetos

A partir da publicacdo da
deliberacao ne

Descrigao: Definir os limites de
repasse para os projetos de rede
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estruturantes de rede
local *

Descricao: Definir os
limites de repasse para
os projetos de rede local,

1.055/2020, no seu Art. 89,
a deliberagdo n2 211/2011
fica revogada.

Deliberagdo n? 1055/2020
Art. 82 fica revogada, a

local, nos termos da Deliberagdo n?

224/2011

Excedente de gas

Descri¢do: Regulamentar
a operacao da venda do
excedente pelos
usudrios, nos termos do
paragrafo Unico do artigo
35 da Deliberagao n¢
1061/2020

Previsio de Conclusdo:
12 semestre de 2023

parabenizar a ARSESP pela
proposicdo de discussdes
sobre temas fundamentais
para o desenvolvimento do
mercado de gas.

Considerando o cenarioe o
estdgio atual do mercado,
entendemos que o debate
sobre a venda de
excedentes pelos usuarios
no ambito da Distribuicdo
ainda carece de mais

avangos sobre a
interconexdo das areas de
concessao e

balanceamento de rede na
Distribuicdo. Acreditamos
que o avango dos primeiros
consumidores livres e os
estudos sobre a
viabilizacdo da
interconexdao entre as
areas de concessao
poderdao contribuir para
uma discussao mais
fundamentada ao
regramento das operagées
de venda de excedentes.

Dessa forma, sugerimos
gue a acdo regulatodria seja
postergada para discussao
de temas, que serao
priorizados no  biénio
2023/2024.

nos termos da | partir da entrada em vigor
Deliberagao n? | desta  Deliberagdo, a
211/2011. Deliberagdo ARSESP n2 211
de 2011.
DG9 Gostariamos de | Previsdo de Conclusdo:

12 22 semestre de 2023
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DG 11. Montante
Minimo para
desenvolvimento do
programa P&D e C&R
para o ciclo 2022/2023 *

Além do montante minimo
para desenvolvimento do
programa de P&D e C&R
para o ciclo de 2022/2023,

solicitamos também
abertura de acao
regulatdria para
aprimoramento do Manual
de P&D e C&R.

As bases conceituais,
metodoldgicas e
operacionais do
ecossistema de PD&CR
passaram por

transformacdes relevantes
nos ultimos anos, com a
adocdo de metodologias
ageis de desenvolvimento
de projetos, inovacao
aberta e design thinking.
Além disso, entrou em
vigor a Lei Complementar
n? 182/2021, que trata do
marco legal das startups
(MLS), que atualmente ndo
é considerada no Manual.
Nesse sentido, os manuais
das agéncias reguladoras
ANP (Agéncia Nacional do
Petréleo) e ANEEL (Agéncia
Nacional de Energia

Elétrica) ja foram
atualizados, para
incorporar o novo
ambiente regulatério que
estimule o)

desenvolvimento de novas
tecnologias, por meio da
cadeia de inovagao.

Dessa forma, ha um novo
cenadrio em que se faz

necessario o)
aprimoramento dos
fundamentos e

procedimentos descritos
no Manual de P&D e C&R.

DG 11. Montante Minimo e
atualizacdo do Manual para
desenvolvimento do programa P&D
e C&R para o ciclo 2022/2023 *




DocuSign Envelope ID: 222A47E1-44B2-42E2-904A-45D518297012

comgos

Para maior “agilidade” e
“flexibilidade” na execucdao
dos projetos, elementos
estes fortemente
presentes no contexto da
Inovagao, propde-se que, a
exemplo do Programa de
Pesquisa e
Desenvolvimento

Tecnolégico do Setor de
Energia  Elétrica (P&D
ANEEL), a aprovac¢do dos
projetos pela ARSESP seja
realizada semestralmente.

0 objetivo dessa
periodicidade
proporcionara maior

conexao dos projetos com
as necessidades das
distribuidoras de  gas
natural do Estado de Sdo
Paulo.

DG 12

Regulamentar Tarifa do
SWAP  Comercial e
Operacional

Gostariamos de
parabenizar a iniciativa da
ARSESP pelo

desenvolvimento

regulatorio deste tema,
crucial para o
desenvolvimento do novo
mercado de gas no Estado
de SP.
Entendemos que a
discussdo desse tema

podera absorver
contribui¢bes oriundas do
projeto de P&D,

relacionado a Troca de Gas
(Swap), realizado pela
Comgas.

Nesse sentido,
gostariamos de reafirmar a
importancia da

manutencdo do prazo
inicialmente estabelecido
do 29 semestre de 2023,
para compatibilizar com o
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desenvolvimento de

estudos e andlises

correlatas a este tema, no

ambito da agenda

regulatéria 2022/2023.
DEF 3. Devolugdo de | A partir do | Descrigdo: definir a metodologia e o
Créditos Oriundos da | desenvolvimento de | montante monetdrio de devolucdo

aplicacdo de PIS/Cofins
sobre ICMS nas Faturas
de Gas Canalizado

Descricdo:  definir a
metodologia de
devolucdo dos créditos,
conforme entendimento

do STF, baseados na
exclusdo do ICMS da
base de célculo do

PIS/Cofins das faturas de
gas canalizado.

Objetivo: Aplicar
metodologia para
restituicdo aos usudrios
dos valores auferidos
pelas concessiondrias de
distribuicdo de gas
canalizado, decorrentes
dos processos judiciais
que versam sobre a
exclusdio do Imposto
sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos —
ICMS da base de célculo

do Programa de
Integragdo Social — PIS,
do Programa de

Formacgao do Patrimdnio
do Servidor Publico -
Pasep e da Contribuicdo
para o Financiamento da
Seguridade  Social -
Cofins.

metodologia para o calculo
da devolugdo de créditos
oriundos da aplicacdo de
PIS/COFINS sobre ICMS nas
faturas de gas, solicitamos
a ARSESP a definicdo desse
montante monetario. Isso
é muito importante, pois a
aplicacdo da metodologia
proposta, poderd estar
sujeita a aplicacdo de cada
interessado.

Dessa forma, a definicao
de metodologia e o seu
calculo pela ARSESP, torna
eficaz o processo e reduz
as assimetrias de
informacdes entre as
partes interessadas, com
relacio ao resultado da
metodologia.

dos créditos, conforme
entendimento do STF, baseados na
exclusdo do ICMS da base de célculo
do PIS/Cofins das faturas de gas
canalizado.

Objetivo: definir o montante
monetario, por meio de
metodologia para restituicio aos
usudrios dos valores auferidos pelas
concessiondrias de distribuicdo de
gas canalizado, decorrentes dos
processos judiciais que versam
sobre a exclusdo do Imposto sobre
Circulaggo de Mercadorias e
Servigos — ICMS da base de calculo
do Programa de Integracdo Social —
PIS, do Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico —
Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social
— COFINS.

DEF 12. (DEF 18 da AR
2021/2022) Metodologia
de célculo do custo de
capital para os setores

Parabenizamos a iniciativa
da ARSESP pelo
desenvolvimento

regulatorio destes temas,

10
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Regulados

DEF 14. (Unificacdo das
DEF 9 e DEF 22 da AR
2021/2022) Estudos
sobre o desenvolvimento
da estrutura tarifdria do
gas Canalizado

DEF 15. (Unificacdo das
DEF 19 AR 2021/2022)
Metodologia de calculo
do compartilhamento de
ganhos de eficiéncia
(Fator X) para as
empresas reguladas de
gas canalizado e
saneamento basico

cruciais para o equilibrio
economico e financeiro das
concessionarias, bem
como da modicidade
tarifaria dos  usuarios.
Gostariamos apenas de
reafirmar a importancia do
compromisso com o prazo
estabelecido do 20
semestre de 2023, de
forma que estas acbes
regulatérias possam fazer
parte do préximo processo
de revisdo tarifaria.

DRI7. Atualizacdo da
Deliberacdo n2 947, de
27 de dezembro de 2019,
gue estabelece os prazos
e procedimentos
referentes ao Servico de
Atendimento ao Usudrio
— SAU-ARSESP e altera
dispositivos da Portaria
CSPE 24, de 29 de
dezembro de 1999, e da
Deliberagdo ARSESP n?@
31, de 01 de dezembro

de 2008.

Descrigao: Dar
continuidade a
atualizagdo da
Deliberagdo n? 947, de
27 de dezembro de 2019,
gue estabelece os prazos
e procedimentos

referentes ao Servico de
Atendimento ao Usudrio
— SAU-ARSESP e altera
dispositivos da Portaria
CSPE 24, de 29 de
dezembro de 1999, e da
Deliberacdo ARSESP n@

Solicitamos a inclusdo de

alteracoes na acao
regulatéria DRI7,
referentes ao
Aperfeicoamento da

Deliberagdo ARSESP n2 947
gue estabelece os prazos e
procedimentos referentes
ao Servico de Atendimento
ao Usudrio — SAU-ARSESP.

Adicionalmente, tendo em
vista a necessidade de
reavaliagao dos
indicadores constantes do
Artigo 26 da Deliberagdo
ARSESP n2 947, solicitamos
que essa agdo  seja
antecipada e realizada
ainda no 12 semestre de
2022.

A referida inclusdo de alteracdes se
faz necesséaria, tendo em vista o
seguinte:

1. Aperfeicoamento do Artigo 34 da
Deliberagdgo ARSESP n9 947,
referente a suspensao da
exigibilidade do pagamento da
fatura/conta. O fato do usudrio
registrar uma reclamacgao junto ao
SAU-ARSESP, que envolva o valor de
sua conta de consumo, nao pode
ensejar, per si, a inexigibilidade da
cobranga e a impossibilidade de
adogdo de quaisquer medidas pela
Concessionaria, ainda que, na
improcedéncia, esteja prevista a
incidéncia de juros de mora.

2. Revisdo do indicador de
desempenho estabelecido no inciso
IV do 8§12 do Artigo 26 da
Deliberagdo ARSESP n2 947:

Avaliando-se com profundidade os
indicadores de desempenho
dispostos no Anexo | da Deliberagao
947, especificamente no que tange
a Tabela 4, observou-se a auséncia

11
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31, de 01 de dezembro
de 2008.

Objetivo:  Atualizar a

norma, no que for
necessdrio, para incluir
conceitos e
procedimentos em
decorréncia da
disponibilizacdo de
novos canais de

atendimento ao usudrio
pelo SAU-ARSESP; revisar
o disposto no CAPITULO
VI - Dos Indicadores de
Qualidade do
Atendimento,
considerando o artigo 22
da deliberacdo; além de
promover outros
aprimoramentos que se
fizerem oportunos.

Previsio de Conclusdo:
292 semestre de 2022

de razoabilidade e
proporcionalidade nas métricas
estabelecidas nos  respectivos
niveis, sobretudo aquele para
alcance do Nivel |, BOM. Dessa
forma, solicitamos que a definicao
do indicador de desempenho seja
precedida de estudo analitico que
de fato leve em consideracdo a
realidade fatica de sua aplicacdo.

Previsao de Conclusdo:
22 19 semestre de 2022

Andlise de
Regulatdrio - AIR

Impacto

Solicitamos a inclusdo
dessa acdo regulatdria
para todas as diretorias da
Agéncia, tendo em vista
outras acdes ou estudos
que serao desenvolvidos
pela ARSESP durante os
anos de 2022 e 2023, que
necessitam da andlise de
impacto regulatério.

A exemplo das agéncias
reguladoras nacionais
“Agéncia  Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL” e

“Agéncia  Nacional de
Vigilancia  Sanitaria -
ANVISA”, é importante a
utilizacao do

procedimento de Analise
do Impacto Regulatério

Andlise de Impacto Regulatério -
AIR

Descricdo: AIR é um procedimento
ordenado de tomada de decisao no
ambito da atividade regulatdria
estatal. Baseia-se no uso
sistematico de andlises sobre os
possiveis efeitos de uma
determinada decisdo regulatdria
por meio do qual é possivel tornar a
intervengdo mais eficiente e
propiciar uma regulagao de melhor
gualidade.

Objetivo: criar uma deliberagao
detalhando a metodologia e
procedimentos para andlise de
impacto regulatério nas acbes de
todas as diretorias da agéncia.

12
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(AIR) para auxiliar nas
decisdbes da  Agéncia,
identificando os problemas
ou motivos que implicaram
na alteragdo ou criacdo de
Deliberagdes especificas, a
base e fundamentacdo
legal, bem como para
avaliar as consequéncias
de uma determinada
regulamentacao, seus
beneficios e custos para os
agentes econbmicos e
usuarios dos servicos de
distribuicao de gas
canalizado. Ademais, a
referida AIR é obrigacdo ja
estabelecida pela Lei Geral
de Agéncias Reguladoras —
Lei n2 13.848/2019.

Além disso, essa acdo foi
considerada apenas para o
Setor de Saneamento
Basico, por meio da DS 10
Analise de impacto
regulatdrio, na agenda do
biénio 2021/2022, com
previsdo de conclusdo 29
semestre de 2021.
Dessa forma, solicitamos
gue essa a¢do seja incluida
para todas as diretorias da
ARSESP, no biénio
2022/2023.

Previsdo de conclus3o:
12 semestre de 2022

DG. Definicao dos

Submédulos dos
Procedimentos de
Célculo Tarifario
PROCALT

A instituicdao do Procalt foi
aprovada pela Deliberagao
Arsesp ne 1177,
acompanhada da NT.F-
0012-2021, apos ser
submetida ao crivo social,
por meio da Consulta
Publica 05/2021. O Procalt
sera utilizado como
referéncia metodoldgica
para os procedimentos
tarifarios da Arsesp,

13
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considerando a legislacdo e
os contratos regulados.

O Procalt esta estruturado
em 4 modulos subdivididos

em submadulos. Os
submaodulos referentes aos
procedimentos de

normatizacdo do calculo
tarifario serdo submetidos

a consulta publica e
aprovados por
Deliberacao.

Os submédulos serao
desenvolvidos
gradativamente e
disponibilizados nesta
pagina a medida que sejam
aprovados.

Dessa forma, solicitamos
gque os submoédulos do
PROCALT, ainda nao
abordados nessa agenda
regulatoria, sejam
introduzidos no ambito do
biénio 2022/2023.

DG. Aperfeicoamento da
Deliberacdo ARSESP n?2
732 que dispde sobre as
condicbes gerais de
fornecimento de gas
canalizado no Estado de
Sdo Paulo.

Solicitamos a inclusdo da
acao regulatodria:
aperfeicoamento da
Deliberagdo ARSESP n2 732
que dispde sobre as
condicdes gerais de
fornecimento de  gas
canalizado no Estado de
Sao Paulo.

A proposta de inclusdo se faz
necessaria, considerando a
importancia do aperfeicoamento
dos seguintes dispositivos:

1) Alteragdo do §72 do Artigo 41
para a flexibilizagdo da realizagdo
de faturamentos e/ou leituras em
periodicidades distintas, desde que
acordadas previamente com cada
cliente. Importante ressaltar que
este tema e as motivagdes para a
alteracao ja haviam sido
apresentados a ARSESP durante a
Consulta Publica para alteracdo da
Deliberagdao n2 732, realizada nos
meses de fevereiro e marco de
2018.
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2) Alteragdo do §29 do Artigo 62
com o objetivo de garantir a
extensdo da possibilidade de
garantias de adimpléncia a todos os
Segmentos de usudrios, exceto os
Segmentos Residencial e
Residencial — Medicdo Coletiva e
sem restricdo de volume minimo
mensal.

3) Alteracdo do §32 do Artigo 41
para a realizacdo da leitura inicial,
flexibilizagdgo do periodo de
consumo estabelecido no § 32 do
Artigo 41 da Deliberagdao ARSESP n?
732 para até 47 (quarenta e sete)
dias, conforme periodo
estabelecido na Resolucdo
Normativa n? 414 — Condicles
Gerais de Fornecimento de Energia
Elétrica - §12 do Artigo 84.
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Companhia de Gas de Sao Paulo
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