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A Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) apresenta suas
contribuicdes no ambito da Consulta Publica n? 03/2019 da Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo (ARSESP), cujo objetivo é discutir a
“proposta de cdlculo da Margem Mdxima, Fator X e Estrutura Tarifdria da 42 Revisdo
Tarifdria Ordindria da Companhia de Gds de Sdo Paulo - Comgds”.

CONSIDERACOES INICIAIS

O Estado de Sao Paulo é muitas vezes apontado como referéncia na regulacao
dos servicos de gas natural canalizado. Porém, essa reputacdo deixou de ser motivo de
orgulho para Sdo Paulo. Afinal, as concessionarias e os usudrios de gas natural do
Estado ainda sofrem as consequéncias do apagao regulatério que os atingiu nos ultimos
5 anos.

O quadro é estarrecedor. A Ultima revisao tarifaria da Comgas aconteceu ha 10
anos! Gas Brasiliano e Naturgy caminham na mesma dire¢do. Nao ha como se falar em
estabilidade regulatdria e seguranca juridica em um contexto assim. Desde 2014, as
concessiondrias investem sem ter um Plano de Negocios aprovado e uma taxa de
remuneracdo definida. Os consumidores pagam uma tarifa que nao sabem se esta além
ou aquém do que deveria. E pouco foi feito pela agéncia a fim de solucionar os conflitos.

E ndo foi por falta de disposicao dos agentes que tal situacdo se arrastou por
tantos anos. A maior prova disso é publica e esta consolidada no Memorando de
Entendimentos, assinado por Comgds, FIESP e as principais associa¢cdes de
consumidores de gas do Estado (Abividro, Abrace, Abiquim, Anace e Aspacer). Durante
mais de 1 ano, os agentes se dispuseram a sentar e debater como solucionar o impasse
regulatério criado pela inoperancia da agéncia reguladora.

O Memorando e seus anexos foram entregues a Secretaria de Energia e
Mineracao do Estado, submetidos ao crivo juridico da Procuradoria Geral do Estado
(PGE) e entdo encaminhados a ARSESP. O entendimento alcancado entre
concessiondria e usuarios ndo apenas soluciona o préximo ciclo tarifario da Comgas,
como também encaminha a solucdo do periodo pretérito. Porém, tdo importante
quanto os numeros propostos foi a decisdo de concessionaria e usuarios de retirarem
qualquer acao judicial corrente, que pudesse impedir o andamento do processo de
revisao tarifaria. Ou seja, sem a solucdo negocial conduzida pela FIESP todo o processo
atualmente em discussao estaria prejudicado.

O que precisa ficar claro para todos que acompanham este processo de revisao
é que ndo estamos diante de um quadro de normalidade regulatoria.

Primeiro porque se discute os termos e as tarifas a serem aplicadas no 52 Ciclo
Tarifario, enquanto o 42 Ciclo permanece em aberto. Ou seja, ndo se sabe se o reajuste
aprovado - para mais ou para menos -representa ganho ou perda de competitividade,
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pois ndo se tem qualquer base real de comparacao - apenas uma tarifa “artificial” que
foi corrigida por inflagdo menos Fator X desde 2009.

Segundo, porque o processo ora em discussao sé é viabilizado por, ao menos,
dois aditivos ao contrato de concessdo, alterando o periodo do Ciclo Tarifario e
pacificando as disputas em torno do valor da Base de Remunerag¢do Regulatéria. Sem a
assinatura desses aditivos, a Agéncia ndo teria qualquer seguranca juridica para dar
andamento ao processo - a menos que se dispusesse a sentar e dialogar com os agentes,
o que se demonstrou incapaz de fazer nos ultimos anos.

Portanto, é fundamental que o processo seja conduzido pela agéncia reguladora
com toda cautela e sobriedade, a fim de ndo colocar em xeque todo esforgo até aqui feito
pelos agentes a fim de restabelecer um quadro de verdadeira normalidade regulatoria.
Afinal, a0 menos uma coisa se espera que todo esse processo ensine: ndo se alcanca
estabilidade regulatéria sem didlogo com os agentes.

EFEITOS DO APAGAO REGULATORIO

Por ser um setor capital-intensivo, a estabilidade regulatéria e a previsibilidade
das regras sdo dois pilares fundamentais para a garantia de investimentos futuros nos
diversos segmentos de Infraestrutura, dentre os quais se destaca o gas natural. Um dos
instrumentos fundamentais para a manutencdo dessa estabilidade é o processo de
revisdo tarifiria periédica das concessionarias. E nele que o Plano de Negécios da
distribuidora é avaliado de forma rigorosa pelo regulador, que a taxa de remuneragao
da concessiondria é estabelecida e que a margem de distribuicdo é calculada e fixada
para o préximo ciclo tarifario. Todo esse processo é submetido ao escrutinio publico,
por meio de consultas e audiéncias.

Portanto, ao ndo concluir um processo de revisao tarifaria, a agéncia expde a
completa instabilidade tanto concessionaria quanto usuarios. A concessiondria fica
exposta ao risco de investir sem ter a garantia de qual a sua taxa de remuneracgao.
Usuarios passam a consumir sem ter a certeza se a margem que estdo pagando €
realmente a mais adequada. E a sociedade como um todo é prejudicada pela falta de
desenvolvimento dos servicos publicos de infraestrutura.

Um dos efeitos do apagdo regulatdrio que atingiu o segmento de distribuicao de
gas natural no Estado de Sao Paulo pode ser observado no grafico abaixo. O gap nos
investimentos é evidente. Enquanto a média no 32 Ciclo foi de R$ 600 milhdes ao ano
(em moeda de abr/18) e a média prevista para o 52 Ciclo ajustado (2018-2024) é de R$
R$ 735 milhdes por ano, durante o 42 Ciclo ajustado (2014-2018) o investimento médio
anual foi de R$ 478 milhdes - 20% menor do que o Ciclo anterior e 35% menor do que
o previsto para o proximo ciclo.
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Evolucao do Capex da Comgas (2009-2024)
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Figura 1. Evolucao do Capex da Comgas (2009-2024)

Os efeitos desse gap de investimentos para o setor de gas natural do Estado sao
dificeis de mensurar. Fato é que a distribuidora deixou de expandir sua rede de
distribuicdo e menos consumidores deixaram de ser atendidos. O grafico a seguir
apresenta a evolucdo da rede de distribuicdo da Comgas de 2009 a 2018. Observa-se
como a queda nos investimentos impactou diretamente a expansao da rede.
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Figura 2. Evolucdo da rede de distribuicao da Comgas (2009-2018)
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Do lado do consumidor, a falta de conclusao da 32 revisao tarifaria o expds a, ao
menos, dois efeitos. O primeiro foi a quebra de expectativa em relacdo a modicidade
tarifaria. Ainda que a taxa WACC de 8,04%, calculada pela agéncia em 2014, ndo fosse
afinal, certamente seria menor do que 9,55% (aprovada em 2009) - o que teria reflexos
nas margens de distribui¢cdo. Sem a conclusdo do processo, os consumidores sequer
sabem a qual taxa estavam remunerando os servicos da concessionaria.

Segundo, sinais de pre¢o equivocados, provocados pelo subsidio cruzado da
industria para as demais classes de consumo. Na avaliacdo da agéncia, caso a estrutura
tarifaria atual fosse mantida, a industria subsidiaria as demais classes de consumo em
R$ 841 milhdes. Dado que ndo houve determinagdo de receita requerida para o ciclo
2014-2018, é impossivel reproduzir o calculo e verificar em quanto a industria
subsidiou as demais classes de consumo no ciclo anterior. Mas o fato é que ela
subsidiou, afinal a estrutura de custos da concessiondria nao sofrera grande alteracdo
para o préximo ciclo, assim como a participacao das classes de consumo na recuperagao
da receita requerida da concessionaria.

Assim, ndo apenas os consumidores no geral foram prejudicados pela falta de
determinag¢do da margem maxima da concessionaria, como a industria foi duplamente
penalizada, pois além de ndo ter margem definida, continuou a subsidiar as demais
classes de consumo, via margem de distribuicao.

VISAO DE FUTURO

Mas é preciso ir além desse quadro perverso criado no passado. O Brasil aguarda
ansiosamente por medidas que destravem o mercado de gas natural e coloquem o pais
no rol dos grandes produtores e comercializadores de gas do mundo. Nesse contexto,
Sao Paulo tem uma oportunidade sem precedentes, por contar com grandes reservas
de gas no seu litoral, muito préximas a um mercado consumidor pujante.

Além dessa agenda de pais, pela primeira vez na historia recente Sdao Paulo tem
uma diretriz estratégica desenhada para o setor de gas natural. Um pleito historico da
FIESP, a aprovacao do Plano Estadual de Metas para o Gas Canalizado, em novembro de
2016, pelo Conselho Estadual de Politica Energética (CEPE), foi um importante marco
para o setor no Estado. O Plano prevé, entre outras coisas, mais de R$ 12 bilhdes de
investimento pelas distribuidoras até 2029; conexao de 3,5 milhdes de novos clientes;
expansao da rede de distribuicdo em 29 mil km; e dobrar o nimero de municipios
atendidos por gas canalizado - passando de 143, em 2016, para 285, em 2029.

Contudo, ha condi¢oes minimas para que tais metas se materializem. Sao elas:
estabilidade regulatéria, precos competitivos e novas fontes de suprimento para o
Estado. Em todas elas a ARSESP tem papel fundamental e o presente processo de
revisao tarifaria é um dos passos mais importantes nesse sentido.
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ESTABILIDADE REGULATORIA

A conclusdo do atual processo de revisdo tarifaria é fundamental para a
retomada da estabilidade regulatdria, ainda que nao seja suficiente. Destaca-se que
além desse processo, outras medidas como o tratamento adequado do ciclo ajustado
2014-2018 - sem onerar as tarifas dos consumidores - e a autorizacao para construgdo
do terminal de GNL na Baixada Santista também sao imprescindiveis para colocar Sao
Paulo na rota de crescimento sustentado do mercado de gas natural.

De forma geral, a FIESP entende que todas as medidas necessarias e suficientes
para a retomada da estabilidade regulatéria estdo elencadas no Memorando de
Entendimentos, a saber:

Retomada do modelo Price Cap, com a revisao tarifaria realizada com
base dados prospectivos (Opex, Capex, Volume) para o ciclo futuro.
Alteracdao dos periodos dos 42 e 52 Ciclos Tarifarios, de forma a
compatibilizar com o momento de assinatura do Memorando de
Entendimentos e com a disponibilidade de dados realizados e
prospectivos, em atendimento ao principio do modelo Price Cap exposto
acima.

Aplicacdao do Plano Estadual de Metas para o Gas Canalizado,
aprovado no ambito do Conselho Estadual de Politicas Energéticas do
Estado de Sao Paulo (CEPE).

Inclusao dos custos de conexao de novos consumidores no Opex, a
fim de permitir o cumprimento das metas de expansdo da rede e a
reducgdo tarifaria no médio e longo prazos com os ganhos de escala.

Fim das disputas em torno da composi¢cao da Base de Remuneracao
Regulatdria (BRR), com a confirmac¢do do Valor Econdmico Minimo
(VEM) como parte da base de ativos inicial da concessionaria, desde que
sua depreciacdo - para efeito de calculo do PO - seja concluida em
outubro de 2023.

Fim do subsidio cruzado entre consumidores industriais e os demais
segmentos.

Diversificacao da oferta de gas para as distribuidoras paulistas, pela
implantacdo de um terminal de GNL no litoral de Sao Paulo. Essa
medida deve ser vista como o capital politico desse Acordo, por ser o
ponto de maior convergéncia entre concessiondria e consumidores. A
implantacao de um terminal de regaseificacdo em Sao Paulo, finalmente
dara aos paulistas a capacidade de negociacdo com a Petrobras sobre o
preco da molécula e do transporte. Significa também transparéncia
internacional na definicdo do preco da molécula. Para os consumidores,
¢ fundamental que o terminal fique na base de ativos da concessionaria,
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pois da a eles garantia de regulacao e fiscalizacdao sobre os custos de Opex
praticados e sobre a competividade da molécula em relagdo aos pregos
praticados no mercado nacional.

e Fim das disputas judiciais em torno da 32 Revisao Tarifaria
Ordinaria, com retirada das ag¢des judiciais por parte de concessionaria
e associacdes, desde que os termos do Memorando de Entendimentos
sejam seguidos pela ARSESP - dentro do devido processo legal e com a
realizacdo de Consultas Publicas para contribui¢cées da sociedade.

e Tratamento em separado do 42 Ciclo Tarifario (2014-2018), que
devera ser analisado por consultoria independente contratada pela
ARSESP: em caso de passivo pré-concessiondria, tal deve ser tratado sem
impactos para as tarifas atuais de distribuicao; em caso de passivo pro-
consumidor, devera ser repassado como desconto nas margens de
distribuicao.

O sucesso do atual processo depende do respeito a tais premissas, por entender
que elas representam convergéncia de entendimentos e pacificacdo dos agentes,
condi¢des absolutamente necessarias para a evolugdo do mercado.

PRECOS COMPETITIVOS

Pregos competitivos apenas serdo alcangados seguindo os melhores principios
da pratica regulatéria, criando condi¢cdes para que o mercado cresca e alcanga os
melhores precos por meio da competigao.

A modicidade da margem de distribuicdo ndo pode ser buscada via
contabilidade criativa, nos processos de revisao tarifaria. Para tanto, é fundamental que
as premissas de calculo da margem maxima estejam devidamente calibradas, a fim de
que concessionaria se torne cada vez mais eficiente na prestacdo dos servicos, os
consumidores paguem por um servico de qualidade e a sociedade tenha oportunidade
de receber gas canalizado em suas casas.

Nesse sentido, a FIESP mantém sua posicao de que os nimeros apresentados no
Memorando de Entendimentos sao aqueles que melhor dialogam com os principios
aqui defendidos.

Além disso, a FIESP reforca sua defesa a favor do fim dos subsidios cruzados nas
tarifas de distribuicdo. Por anos a industria foi impacta por tarifas menos competitivas,
por falta de atua¢do da agéncia na aplicacdo de uma estrutura tarifaria equilibrada e
justa (situacio que também ocorre nas tarifas da Sabesp). E fundamental que a
estrutura tarifaria seja revista no processo, de forma a compatibilizar aloca¢do de
custos e receita tarifaria. O grafico abaixo ilustra os nimeros apresentados pela prépria
agéncia, na NT 19/2019.
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Figura 3. Subsidio cruzado na margem de distribuigdo - Ciclo ajustado 2018-2024

Porém, pregos competitivos ndo virdo apenas de modicidade da margem de
distribuicdo, mas também de precos justos de molécula e transporte. E ha
oportunidades imensas no atual processo de revisao tarifaria para que tais precos

sejam alcancados nos proximos anos pela concessionaria.

ALTERNATIVAS DE SUPRIMENTO

Sao Paulo tem todas as condi¢des para liderar o processo de reestruturacdo do
mercado de gas natural no pais, rompendo definitivamente com o monopdlio
desregulado da Petrobras na oferta e no transporte.
consumidores permane¢am expostos a situacdes como a que ocorreu no final de 2018,

com impacto de mais de 30% nas tarifas no inicio de 2019.

E inadmissivel que os
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Preco do gas + transporte + conta grafica (R$/m?)
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Figura 4. Evolugdo do prego da molécula + transporte - Comgas

Duas medidas propostas no Memorando de Entendimentos e parcialmente
aceitas pela agéncia no atual processo sao fundamentais para romper com o monopélio
no fornecimento de gas para Sdo Paulo. A primeira é a construcao do gasoduto “Subida
da Serra”, que abrira a possibilidade de Sao Paulo contar com novas fontes de
suprimento de gas. Outras é a implantagdo do Terminal de GNL na Baixada Santista,
abrindo novas oportunidades de compra de gas a prec¢os internacionais pelos
consumidores.

RESUMO DAS PROPOSTAS

Em suma, a FIESP se manifesta na presente Consulta Publica em defesa dos
termos e nimeros apresentados no Memorando de Entendimentos, por entender que
as propostas ali contidas sdao fundamentais e suficientes para a retomada da
estabilidade regulatoéria, na promocdo de pregos competitivos e para a diversificagdo
das fontes de fornecimento de gas natural para o Estado de Sao Paulo.

Atenciosamente,
Carlos A. Cavalcanti

Vice-Presidente e Diretor Titular do Departamento de Infraestrutura
Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo - FIESP
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