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1. DOS OBJETIVOS

Esta Nota Técnica final tem o objetivo de apresentar os procedimentos complementares
para atualizar a metodologia e critérios estabelecidos na Deliberacdo ARSESP N° 156/2010,
visando a atualizagcdo da Base de Remuneracdo Regulatéria da Companhia de Saneamento
Bésico do Estado de S&o Paulo — Sabesp, tendo em vista a 22 Revisao Tarifaria Ordinaria — RTO,
bem como as Revisbes Tarifarias subsequentes.

2. DOS FATOS

A Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo - Arsesp, criada
pela Lei Complementar Estadual n® 1.025/2007, resultou da transformacdo da Comissdo de
Servigos Publicos de Energia — CSPE, criada em 1997, para regular e fiscalizar a presta¢do dos
servicos pelas concessiondrias de distribuicdo de gas canalizado e fiscalizar a prestacdo dos
servicos das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica no Estado de Sdo Paulo. Com a
transformacdo da CSPE em Arsesp, incorporou-se a Regulacéo e Fiscalizacdo a prestacdo dos
servicos de saneamento basico no Estado de S&o Paulo. Assim, de acordo com a Lei Estadual n°
1.025/2007, a Arsesp, tem a competéncia para fixar tarifas dos servicos publicos de saneamento
basico, respeitadas as competéncias e prerrogativas federais e municipais, bem como proceder
aos reajustes e revisdes tarifarias. A Lei n° 11.445/2007 estabelece que sdo objetivos da
regulacéo definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos
como a modicidade tarifaria.

A atualizagdo do valor dos ativos utilizados na prestacao dos servigcos € de fundamental
importancia para revisdo tarifaria por ser, juntamente com as Despesas Operacionais ou
Despesas de Exploracdo, um componente significativo na apuracdo dos custos referentes a sua
remuneracdo e depreciacdo. A remuneracdodos ativos utilizados na prestacdo dos servigcos €
calculada pelo Custo Médio Ponderado de Capital (CMPC) ou WACC (Weighted Average Cost of
Capital), e a depreciacéo de acordo com a vida Util dos respectivos equipamentos, constituindo-se
dois componentes significativos do custo total no calculo tarifario.

Para a primeira revisdo tarifaria da Sabesp, concluida em abril de 2014 conforme
Deliberacdo ARSESP n° 484, todos os ativos foram levantados e avaliados tendo seus precos
atualizados para setembro de 2011, constituindo-se a Base de Remuneracdo Regulatéria
aprovada pela Arsesp. Para tanto, a Arsesp estabeleceu, por meio da Deliberagdo ARSESP n°
156/2010, publicada no Diario Oficial em 31/07/2010, a metodologia e os critérios gerais para
realizacao dos trabalhos. Essa metodologia foi apresentada na Audiéncia Puablica n® 01/2010 de
07/05/2010 e na Consulta Publica n°® 02/2010 de 12/04/2010, concluindo-se pela aplicacdo do
critério do Valor Novo de Reposigcédo (VNR).

Com base nessa metodologia, foram levantados todos os ativos em servico da Sabesp,
inclusive os anteriores a sua criacdo em 1973, constituidos por diversos precos e moedas ao
longo dos anos, cujos valores foram atualizados pelo valor de mercado ou pelo banco de precos
praticados pela concessionaria, em setembro de 2011, consolidando, dessa forma, a Base de
Remuneracdo Regulatéria da Sabesp para utilizacdo no calculo tarifario. Para a 22 Revisdo
Tarifaria, prevista para abril de 2017, faz-se necesséria a atualizagdo monetéria base de
remuneracdo do ciclo anterior — base blindada, considerando as baixas e depreciacdes ocorridas,
assim como a apuracgao dos ativos incorporados durante o ciclo tarifario.

Encerrando-se em 10 de abril de 2017 o atual ciclo tarifario da Sabesp e, objetivando a
revisdo tarifaria ordinaria para o ciclo tarifario que se iniciara, apresentam-se a seguir os itens
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adequados e revistos de acordo com a metodologia e critérios estabelecidos na Deliberacéo
ARSESP n° 156/2010 para apurac¢do da Base de Remuneracdo Regulatdria para a 22 Revisao
Tarifaria Ordinéria - 22RTO.

Em 29 de junho de 2016, a Diretoria Colegiada da Arsesp, em cumprimento ao disposto no
artigo 4° da Lei Complementar n° 1.025, de 7 de dezembro de 2007, abriu a Consulta Publica n°
03/2016 para a atualizagcdo da metodologia e critérios gerais para a definicdo da Base de
Remuneracdo Regulatéria, visando assegurar a participacdo da sociedade no processo
regulatorio e dar aos usuarios dos servicos publicos regulados, agentes econdmicos e demais
interessados a oportunidade de manifestarem sua opinido, assim como colher subsidios que
proporcionem maior grau de confiabilidade, clareza e seguranca ao processo de tomada de
decisdoda agéncia.

As contribuicdes recebidas foram analisadas e esclarecidas pela Arsesp no Relatério
Circunstanciado, publicado em Agosto de 2016. As contribuicdes aceitas estdo incorporadas nesta
Nota Técnica Final e na Deliberacdo ARSESP n° 672/2016.

3. BASE DE REMUNERACAO: PRINCIPIOS GERAIS

E importante ressaltar que a Base de Remuneracdo Regulatéria contempla apenas os
investimentos prudentes realizados de forma onerosa pela Sabesp, que consideram aspectos
fundamentais como necessidades da populacdo atendida, solucbes de menor custo e a
oportunidade de sua realizacdo. Dessa forma, os principios basicos da regulacdo sao norteados
pelos seguintes objetivos: i) zelar pelo equilibrio nas relagcbes entre consumidores e
concessionarias; ii) garantir tarifas justas; iii) garantir a continuidade da prestagéo dos servicos; iv)
zelar pela qualidade do servico e v) atrair investimentos.

Fazem parte dos objetivos da regulacdo os seguintes principios gerais, ja apresentados na
Nota Técnica 01/2010 e que sédo destacados novamente:

i) Eficiéncia econdmica,;

i) Equidade na distribuicdo das tarifas;
iii) Modicidade tarifaria;

iv) Manutencgéo dos investimentos;

v) Praticidade e

vi) Compromisso regulatério.

i) Eficiéncia econbmica

Para os propédsitos desta Nota Técnica Final, destaca-se que a eficiéncia econémica
requer a alocacéo dos recursos na alternativa de maior beneficio social ao menor custo possivel,
mostrando também que, para tanto, deve haver eficiéncia técnica ou produtiva na alternativa

escolhida, levando-se em consideracdo as potenciais reducfes de custo por reducdo de escopo,
escala ou densidade.

Esse conceito sugere também que a regulagdo de tarifas deve estimular uma maior
eficiéncia econbmica na prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, o que significa que o nivel de investimento a ser remunerado mediante cobertura
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tarifaria ndo deve incentivar investimentos desnecessarios, que se tornardo 0ciosos, tampouco
gue haja atraso ou interrupgéo dos projetos em andamento ou de novos projetos.

i) Equidade na distribuicéo das tarifas

O conceito de equidade na distribuicdo das tarifas entre geragées de consumidores esta
relacionado ao perfil tarifario ao longo do tempo. Sua aplicabilidade é especialmente importante
em setores com ativos de longa duracdo, como no caso do saneamento basico, uma vez que 0s
pagamentos realizados pelos consumidores para retorno dos investimentos ocorrem por multiplas
geracOes de consumidores. Por exemplo, caso o regulador decida por um regime de depreciagéo
cujo efeito seja uma reducdo das tarifas no curto e médio prazos e tarifas mais altas no longo
prazo, os consumidores atuais serdo favorecidos relativamente as geragcBes futuras na
remuneracao e na depreciacdo do mesmo investimento em ativos de longo prazo.

Nesse sentido, o principio da equidade entre as geracdes de consumidores significa que a
medida que os ativos sdo consumidos em cada periodo, as tarifas cobradas neste mesmo periodo
devem refletir a proporcéo de "consumo” desses ativos.

iii) Modicidade tarifaria

A base de remuneracdo possui uma relacdo diretamente proporcional com as tarifas dos
servicos prestados, uma vez que é sobre a base de ativos que serdo determinadas a
remuneracdo e a depreciacdo do capital investido pela concessionaria. Assim, uma
supervalorizacdo da base de ativos aumentaria de forma proporcional sua participacdo no custo
da prestacdo dos servigos e levaria, em consequéncia, ao aumento das tarifas cobradas dos
consumidores. Do mesmo modo, dada a necessidade de reposi¢cdo dos ativos ao longo dos anos
e a busca por um crescimento continuo da prestacdo dos servigos, uma subavaliacdo dos ativos
teria o efeito de reduzir as tarifas nos primeiros anos pela diminuicdo da remuneracdo e da
depreciacdo, porém, no longo prazo isso se mostraria contraproducente, uma vez que reduziria a
capacidade de realizar investimentos necessarios, tanto de reposicdo como de expansao, gerando
demanda reprimida, ou seja, atendimento insatisfatorio.

iv) Manutencdo dos investimentos

O regulador deve assegurar que a atividade regulada esteja apta a financiar os
investimentos necessarios. Na pratica, isso significa que os investidores devem ter a garantia de
que os investimentos realizados terdo retornos adequados ao custo dos recursos aplicados. O
custo do capital cresce a medida que aumenta o risco de que isto ndo ocorra. Qualquer incerteza
nesse campo pode resultar no adiamento de investimentos, 0 que traria prejuizos ao setor e aos
consumidores. Ressalva-se que para os casos de investimentos ineficientes ou imprudentes, o
regulador deve preferir expor os investidores ao risco de ndo recuperar o capital investido a fim de
promover decisdes eficientes de investimento. Cabe ressaltar que alguns fatores externos, fora do
alcance da empresa regulada, tais como mudangas tecnolégicas ou alteragcdes na demanda,
podem inviabilizar ativos ou torna-los obsoletos.

v) Praticidade

E imperativo que o mecanismo regulatério seja de simples implementacéo. A regulagéo é
uma atividade dispendiosa e a introducéo de regras complexas na atuacao dos agentes deve ser
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cuidadosamente analisada em relacdo ao seu beneficio efetivo. A complexidade esta geralmente
associada ao aumento da subjetividade das fungfes regulatérias. Procedimentos regulatérios
complexos, se baseados em julgamentos de valor, tendem a ser contraditorios e dificultam a
atuacao do regulador.

vi) Compromisso regulatorio

A efetividade de qualquer sistema de regulacdo depende crucialmente da estabilidade
esperada do arcabouco regulatorio. O regulador deve adotar regras claras e estaveis para o
mercado regulado, com vistas a orientar corretamente o comportamento das empresas, reduzindo
as incertezas dos investidores e, consequentemente, o custo do capital. Compromissos
regulatérios assumidos devem se basear em principios econdmicos e, como regra geral, ser
cumpridos e mantidos inalterados.

4. PROCEDIMENTOS PROPOSTOS PARA AVALIACAO E ATUALIZACAO DOS
ATIVOS

Dos itens analisados:
1) Credenciamento das empresas avaliadoras;

2) Procedimentos para atualizacao da Base Blindada de Setembro de 2011 - Baixas de
Ativos, Depreciagdes e Indices de Aproveitamento (1A);

3) Ativos identificados posteriormente a apresentacdo do Laudo de Avaliacdo de Ativos
apresentado pela Sabesp para a Base Blindada de Setembro de 2011 (sobras
contébeis);

4) Procedimentos para atualizacdo dos ativos adicionados aos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario durante o ciclo tarifario;

5) Diretrizes para aplicacdo da metodologia de avaliagdo por ocasido da inclusdo de
Novos municipios.

Os procedimentos a seguir compreendem a atualizacdo da metodologia e dos critérios da
Deliberacdo Arsesp n° 156/2010, tendo em vista a atualizacdo da Base de Remuneracdo
Regulatoria para junho de 2016.

Os critérios para a atualizacado dos ativos a partir de julho de 2016 até o més anterior a
aplicacdo do Indice de Reposicionamento Tarifario (IRT) bem como para a inclusdo das obras em
andamento, serdo contemplados na deliberagdo que definir4 a metodologia da 22 RTO.

O processo de validacdo pela Arsesp do Laudo de Avaliacdo de Ativos apresentado pela
Sabesp poderad determinar a necessidade de ajustes e glosas nos resultados obtidos pela
avaliagdo patrimonial.

O diagrama apresentado na Figura 1 a seguir resume 0s procedimentos atualizados para
avaliacdo e atualizacdo da Base de Remuneracdo Regulatéria da Sabesp.
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Figura 1 - Diagrama dos procedimentos de atualizacdo da Base de Remuneracéo
Regulatéria

Base Blindada (Set/2011) > m—)

Base Incremental (Out/11 a Jun/16)

Valor
Novo de
Reposigao

(VNR)

% INDICE DE APROVEITAMENTO (1A)
Base Incremental Final

Avaliagao por atualizagao B8
Kl do valor contabil pelo IPCA
Levantamento por amostr: gem [N Valor Nov?vt]!“eRl;leposmao s

4.1 Credenciamento das empresas avaliadoras

Base de Remuneragido Regulatéria = Base Blindada atualizada +

O credenciamento prévio pela Arsesp de empresas especializadas em avaliacdo de ativos
nao sera necessario, pois 0 Laudo de Avaliacdo de Ativos a ser apresentado pela Sabesp
somente sera aprovado apoés ser fiscalizado pela Arsesp, com o0 apoio de empresa especializada
em avaliacdo e atualizacdo de ativos.

Cabe a Sabesp a contratacdo de empresa que tenha qualificacdo e experiéncia
adequadas, a luz das diretrizes fornecidas pela Arsesp e considerando 0s requisitos técnicos e
legais estabelecidos.
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4.2 Procedimentos para atualizacdo da Base Blindada de setembro de 2011 até junho de
2016

Diagnéstico

A Base Blindada da 12 RTO foi originalmente avaliada pelo Valor Novo de Reposicdo
(VNR) a precos de setembro de 2011 e atualizada até dezembro de 2012, necessitando ser
atualizada para junho de 2016 para a 22 RTO. Além disso, durante o ciclo tarifario, alguns ativos
da base foram objeto de baixa por alienacdo, desuso ou depreciacdo. Quanto ao indice de
Aproveitamento (IA), alguns ativos podem ter passado por alteracdo no caso de ter ocorrido
expansao da area operacional.

Critério para atualizacado

Considerando que os ativos da Base Blindada ja foram avaliados pela metodologia e
critérios do Valor Novo de Reposicédo (VNR), para esta 22 RTO sera adotado o indice Nacional de
Preco ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE para atualizacdo do valor da Base de Remuneracéo
Regulatéria até junho de 2016. Antes de realizar a atualizacdo, deve-se proceder a baixa de
ativos, a depreciacdo, a regularizacdo das sobras contabeis e ao recalculo do indice de
Aproveitamento (1A):

a) Baixas de Ativos: por alienacéo, cesséo, desuso ou outro motivo pelo qual ndo mais estéo
sendo utilizados operacionalmente, ou seja, ndo mais estdo em servi¢co, devendo ser
baixados tanto do cadastro como também dos registros contabeis;

b) Depreciacdo: todos os ativos em servigo durante o ciclo tarifario devem ser depreciados
pelas respectivas taxas de depreciagdo, conforme estabelecido no Plano de Contas
através da Deliberacdo ARSESP n° 395/2013;

¢) Regularizacdo: os ativos identificados apds a “blindagem” da Base de Remuneragéo
Regulatdria de setembro de 2011 - Sobras Contébeis - poderdo ser incorporados a base
de ativos desde que sejam elegiveis e adquiridos de forma onerosa pela Sabesp, e serao
avaliados de acordo com a metodologia e critérios estabelecidos pela Deliberacao
ARSESP n° 672/2016;

d) indice de Aproveitamento (IA): ativos em servico que, devido & ampliacdo de sua area
operacional, deverédo ter seus indices de aproveitamento recalculados de acordo com a
metodologia e critérios estabelecidos pela Deliberagcdo ARSESP n° 672/2016.

Cabe esclarecer que a definicdo do indice de Aproveitamento (IA) dos ativos esta
estabelecida na Deliberacdo ARSESP n° 156/2010, valendo para aplicacdo no levantamento dos
novos ativos, inclusive dos municipios assumidos. Entretanto, para a Base Blindada a Sabesp
podera constatar a necessidade de alteracéo do indice de Aproveitamento (IA) de determinado
ativo, em decorréncia da expansao da area ou da maior ou menor utilizagdo do mesmo.
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4.3 Procedimentos para atualizacdo da Base Incremental - ativos incorporados aos
sistemas de agua e de esgotos da Sabesp durante o periodo de outubro de 2011 a junho de
2016

Diagndstico

Os programas de investimentos foram apresentados pela Sabesp e aprovados pela Arsesp
na ocasido da 1* RTO. Os investimentos previstos para o ciclo tarifario que se encerra, que
resultam no acréscimo de novos ativos aos sistemas de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitério, foram avaliados com base no Banco de Precos da Sabesp, portanto, igual ao Valor
Novo de Reposicdo (VNR) adotado para a atualizacdo da Base de Remuneracdo Regulatéria de
setembro de 2011.

Cabe observar que, periodicamente, a Diretoria de Regulacdo Técnica de Saneamento e a
Diretoria de Regulacdo Econémico-Financeira fiscalizam os investimentos realizados pela Sabesp.

Critérios de atualizacdo dos ativos incorporados durante o ciclo tarifario

A Base Incremental devera ser avaliada pelo Valor Novo de Reposicdo (VNR) para
atualizar os ativos incorporados aos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitério da Sabesp, procedendo-se aos seguintes ajustes:

a) Depreciacdo dos ativos em servigo: todos os ativos em servigo acrescidos durante o
ciclo tarifario devem ser também depreciados pelas respectivas taxas de depreciacao,
conforme estabelecido no Plano de Contas aprovado pela Arsesp através da
Deliberacdo ARSESP n° 395/2013;

b) indice de Aproveitamento (IA): os indices de aproveitamento de cada ativo acrescido
aos sistemas de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario devem ser
calculados para definicdo do valor do ativo em uso.

Em conformidade com a Deliberagdo CONESAN n° 002/2015, os ativos relacionados a
crise hidrica serdo considerados na avaliacdo da Base de Remuneracdo Regulatéria, de acordo
com os critérios utilizados para a avaliagcdo da Base Incremental.

4.4 Incluséo de novos municipios: diretrizes para aplicacdo da metodologia de avaliagédo

Diagnéstico

Durante o ciclo tarifario a Sabesp assumiu a prestacdo dos servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitdrio de quatro municipios: Diadema, Glicério, Santa Isabel e
Torrinha. O quadro a seguir apresenta as datas e quantidades de ligacbes desses novos
municipios cujos sistemas de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario devem ser
incorporados aos ativos em servi¢co da Sabesp.
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S x Ligacdes de Ligagdes de
Municipio Assuncgéo Agua Esgoto
Diadema 18/03/2014 107.644 100.766
Glicério 10/04/2013 1.494 1.444

Santa Isabel (*) 05/08/2015 13.375 11.484
Torrinha 11/09/2013 3.426 3.310

(*) Ndmero de domicilios

Critérios de avaliacao e atualizacdo dos ativos dos novos municipios

Estes ativos deveréo ser levantados e avaliados pelo Valor Novo de Reposi¢cdo (VNR),
avaliados de acordo com a metodologia e critérios estabelecidos pela Arsesp.

O fluxograma da Figura 2 a seguir apresenta, de forma simplificada, os passos basicos
para contratacdo e realizacdo de uma avaliacdo patrimonial para fins de constituicdo da Base de
Remuneracgéo Regulatéria.

Figura 2 — Fluxograma para avaliacdo patrimonial

Contratagao de E\;npresa Avaliadora

Levantamento de todos os Ativos
. 1\ .
Identificacao dos Ativos Elegiveis
Identificagao dos Ativos Nao Elegiveis
Identificagao dos Ativos Nao Onerosos
\/
Avaliacao e Atualizagao dos Ativos em Servigo

Y | 4
Base de Ativos Contabeis Base de Dados Fisicos
Base de Ativols Regulatérios Homogeinizag;ao do Cadastro
\

Base de Dados Equalizada
Segregagao dos Ativos Nao Base

Base de Remuneragio Regulatoria
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5. CONCLUSAO

Esta Nota Técnica tem como objetivo atualizar a metodologia e os critérios estabelecidos
na Deliberagcdo ARSESP n° 156/2010 e na Nota Técnica n° 01/2010, tendo em vista a atualizacéo
da Base de Remuneracdo Regulatoria para a realizacdo da 22 Revisdo Tarifaria Ordinaria da
Sabesp.

A proposta foi submetida a consulta publica e as contribuicbes consideradas pertinentes
foram incorporadas a esta Nota Técnica final e a Deliberacdo ARSESP n° 672/2016, contribuindo
assim para o seu aperfeicoamento.
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