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1. OBJETIVO

Tornar publica a minuta de Deliberacdo da ARSESP que visa disciplinar as condi¢cbes para
aprovacdo da prestacdo de outras atividades da Industria do Gas Natural (IGN) pelas
concessionarias de gés canalizado do Estado de S&o Paulo.

2. CONTEXTO LEGAL

A indastria de gas canalizado no Brasil tem regime legal e competéncia tanto federal como
estadual. E monopolio da Uni&o, nos termos do art. 177 da Constituicdo Federal, a exploracéo, a
producéo, a importacdo e o transporte de gas natural, enquanto que é de competéncia estadual,
nos termos do art. 25, 8§ 2°, a distribuigcdo do gas canalizado.

A regulacédo e a fiscalizacdo dos servicos no ambito federal sdo realizadas pela ANP — Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. J&4 na esfera estadual, as condi¢des variam
conforme lei propria de cada Estado, sendo que no Estado de Sdo Paulo a competéncia € da
ARSESP - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo.

Assim, cabe & ARSESP, nos termos e limites da Lei Complementar n® 1.025/2007, regular,
controlar e fiscalizar a distribuicdo dos servicos de gas canalizado.

Nos termos do artigo 2°, VIl e IX, da Lei Complementar n° 1.025/2007, a atuacdo da Agéncia
deve ser pautada na protecdo do consumidor em relacdo aos prec¢os, continuidade e qualidade do
fornecimento de energia, bem como a aplicacdo de metodologias que proporcionem a modicidade
das tarifas.

A distribuicdo de gas natural no Estado de S&o Paulo € realizada por concessionérias que atuam
em trés &reas de concessao distintas: (i) Gas Brasiliano Distribuidora (regido noroeste), (i)
Comgas (regido leste, abrangendo a regido Metropolitana de SaoPaulo) e (iii) Gas Natural Séao
Paulo Sul (regiao sul).

De acordo com a segunda, terceira e quarta subclausulas da clausula primeira dos Contratos de
Concessao, as concessionarias podem exercer outras atividades empresariais, mediante prévia e
expressa autorizacdo da Arsesp, desde que néo interfiram na atividade principal de distribuicédo de
gas canalizado, a qual deve ser exercida de forma prioritaria.

3.  CENARIO DA IGN PARA SAO PAULO

E importante mencionar que a Lei Federal n° 11.909, de 4 de marco de 2009, também conhecida
como Lei do Gas, instituiu normas para a exploracdo das atividades econdmicas de transporte de
gas natural e da importacdo e exportacdo de gas natural, nos termos da Constituicdo Federal,
bem como para a exploracdo das atividades de tratamento, processamento, estocagem,
liquefacédo, regaseificacdo e comercializagdo de gas natural.
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A Lei do Gas, no seu artigo 2° prevé que a “Industria do Gas Natural € o conjunto de atividades
econdmicas relacionadas com exploracdo, desenvolvimento, producdo, importacdo, exportacao,
processamento, tratamento, transporte, carregamento, estocagem, acondicionamento, liquefacéo,
regaseificacdo, distribuicdo e comercializacdo de gas natural.” Ademais, a aludida lei define o
conceito dos agentes dessa cadeia como carregador inicial, carregador, transportador, além da
comercializacao de gés natural.

Essas definicdbes dadas pela Lei do Gas séo relevantes, uma vez que as concessionarias
paulistas, desde que prévia e expressamente autorizadas pela Arsesp, poderdo prestar outras
atividades na IGN.

Atualmente, as distribuidoras do Estado de S&o Paulo detém dois tipos de contratos de
suprimento: (i) Transportation Capacity Quantity ou “Contrato TCQ", que é de origem boliviana;
e/ou (ii) Contrato Firme de Compra e Venda de Gas Natural, que é de origem indeterminada, com
precos fixados pela Nova Politica de Precos da Petrobras (NPP), também conhecido como “NPP”.

O gas distribuido de origem boliviana se da por meio do gasoduto de transporte (GASBOL),
cabendo a Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil — TBG opera-lo. A contratagdo da
totalidade da capacidade do mencionado contrato de servico de transporte tem prazo de vigéncia
até 31 de dezembro de 2019, prorrogavel por mais um ano. Apés sera realizada chamada publica
para alocacdo e contratacdo da capacidade de movimentagdo do GASBOL para 0s proximos
anos.

Ademais, vale destacar que em breve havera o término do periodo de exclusividade de gasodutos
de transporte importantes para o Estado de S&o Paulo, a saber:

Infraestrutura de Transporte de
Gas Natural em SP

5 Difimetro Término do Periodo de
Denominaciio do Gasoduto de Transporte Inicio de Operaciio Extensiio (km) = %
(polegadas) Ex<lusividade
Esvol - 5o Paulo (GASPAL)Y 1988 22 325.7 sem exclusividade
Campinas - o (GASCAR) 2008 28 A50.0 / 2018 \
Paulinia — Jacutinga 2010 14 3.0 2020
REPC - Capunava (GASAN T 1993 12 37.0 sem excluzividade
RBPC-Comgis 1993 12 1.5 sem exclusividade
Caraguatatuba — Taubaté (GASTALTY 2011 28 RENY 2021
Sao Paulo - Sao Bemardo do Campo (GASATN 1) 2011 22 4.0 2021
Guararema - Siao Paulo (GASPAL 1T 2001 22 R0 \ 2021
1999 (Trecho Norte) ¢ 24032
Bolivia - Brasil {GASBOL) o . 14170011760 sem exclusividade
2000 (Trecho Sul) 16 a2

N_“

Fonte: ANP
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Algumas concessionarias ja solicitaram a ANP a autorizagdo para atuarem como
comercializadoras® e carregadoras® na IGN.

Cabe mencionar que o plano de venda de ativos do maior player da IGN nacional corrobora para
um ambiente com multiplos transportadores, carregadores e fornecedores. O Ministério de Minas
e Energia (MME) j& acenou para o mercado a elaboracéo de medidas visando preparar o0 mercado
para esse novo ambiente, uma delas seria a criacdo de um Operador Nacional do Gé&s. Vale
destacar que representard um grande avanco a instituicdo de um Operador Nacional do Sistema,
pois, além de estimular a livre concorréncia, um dos principios norteadores da ordem econdmica
nacional, garantird o avancgo da eficiéncia econémica da IGN.

Dessa forma, vislumbra-se um cenario que dé a oportunidade para outros agentes do mercado,
atuarem, por exemplo, no carregamento e importacdo de gas natural.

Ante 0 exposto, a Agéncia, com intuito de deixar transparente e bem segregado 0s servigos
publicos de distribuicdo de gas dos nao publicos, apresenta a presente proposta.

4.  OUTRAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS

Nos Contratos de Concessdes de exploracdo de servicos publicos de distribuicdo de gas
canalizado estédo previstos na segunda subclausula, da primeira clausula, que a concessionaria
podera exercer outras atividades empresariais, mediante prévia e expressa autorizacdo da
Arsesp.

A terceira subclausula da primeira clausula do Contrato de Concessao, também, menciona que se
as “outras atividades empresariais” forem de producao, importacdo, transporte e armazenamento
de gés, a concessionéaria podera realiz4-las, desde que com prévia e expressa autorizacdo da
Arsesp, sob uma mesma pessoa juridica ou mediante sociedade distintas:

“Terceira Subclausula - Quando as atividades, previstas nha Segunda
Subclausula desta Clausula, forem de producdo, importagdo, transporte e
armazenamento de gas canalizado, a CONCESSIONARIA podera realiza-las,
desde que com a prévia e expressa autorizacdo da CSPE e demais organismos
competentes, sob uma mesma pessoa juridica ou mediante sociedades
diferentes.” (grifo nosso)

Essa previsdo contratual tem como principal objetivo dar maior transparéncia na atuacdo das
concessionarias, isso porque ao realizar outra atividade, que ndo seja a de exploracao dos

s

servigcos publicos de distribuicdo de gas canalizado, que lhe é outorgada, € necessario que a

! http://www.anp.gov.br/?id=2666
2 http://www.anp.gov.br/?id=2855
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Concessionaria apresente a Arsesp identificacdo e separacdo correta de funcionarios, estrutura,
riscos e estrutura que sdo necessarios para desenvolvimento de tais atividades.

Nesse sentido, a quarta subclausula da clausula primeira corrobora com esse entendimento, pois
estabelece que a Agéncia reguladora poderd exigir da concessionaria o estabelecimento de
pessoa juridica distinta para desenvolver outras atividades empresariais:

“Quarta Subclausula - Para exercicio das atividades previstas na Subclausula
anterior, a CSPE podera exigir que a CONCESSIONARIA estabeleca pessoas
juridicas distintas, quando as entender necessarias para maior transparéncia
do negécio.” (grifo nosso)

Assim, far-se-4 necessario o cumprimento das regras previstas através da presente minuta de
Deliberacdo, de modo a deixar transparente a separacdo dos servicos de distribuicdo de gas
canalizado, com as atividades empresariais que nao tenham relacdo com o objeto da Concesséao.

5. HARMONIA RE~GULATORIA ENTRE AS DELIBERACOES ARSESP N° 230/2011 E
A DELIBERACAO ORA PROPOSTA

A Deliberacao Arsesp n° 230, de 26 de maio de 2011 disciplina as condi¢cdes para Autorizacdo de
Comercializador de gas canalizado no Estado de S&o Paulo.

Dentre outras obrigagBes prevé no artigo 8°, que a concessionaria para exercer a atividade de
Comercializador deverd constituir pessoa juridica distinta e com fins especificos a
Comercializagéo. Prevé, ainda, que o Comercializador ndo podera compartilhar membro algum de
sua diretoria ou de seus funcionérios com aqueles da concessionaria para o desenvolvimento das
suas atividades.

A Deliberacdo também dispde que o Comercializador terd total independéncia operativa da
Concessionaria, ndo podendo, inclusive, compartilhar suas instalacdes.

Como se pode notar, no caso de a concessionaria pretender exercer a atividade de
comercializacdo na IGN, ja ha regulacéo estabelecendo que esta devera constituir pessoa juridica
distinta, 0 que vai ao encontro com a proposta da Deliberacdo ora em questao.

6. CONCLUSAO E CONSULTA PUBLICA

Ante o exposto, a Arsesp propde que para a concessiondria exercer outra atividade empresarial
na IGN, que ndo seja a distribuicdo de gas canalizado, esta devera estabelecer empresa propria
para tanto, com independéncia operativa, contabilidades, receitas e funcionarios distintos, de
forma a ndo confundir as duas empresas no conglomerado empresarial.

Cabe reforcar que a dissociacdo ora apresentada garante a segregacdo das atividades que
envolvem a prestacdo do servico publico, por meio de monopdlio natural, das atividades
econdmicas competitivas da IGN.
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Assim, a adocao do fracionamento de empresas evitaria eventuais subsidios cruzados entre a
execucdo das atividades econdmicas na livre concorréncia e na prestacdo do servigo publico de
distribuicdo de gas canalizado ao usuario.

Para que isso ocorra, as concessionarias de Gas Canalizado interessadas em exercer outra
atividade empresarial, deverdo obedecer as previsbes da presente Deliberacdo para que o0s
usuarios ndo sejam impactados na prestacao do servi¢o publico de distribuicdo de gés canalizado,
nos termos do Contrato de Concessao.

Assim, propomos a regulacdo da presente matéria, nos termos da minuta anexa, para tanto
sugerimos que a presente proposta seja submetida a Consulta Publica, amparada pela presente
Nota Técnica, para que os interessados possam apresentar suas contribuicbes e manifestacoes.

Direforia de Regulagdo Técnica e Fiscalizagdo dos Servigos de Gas Canalizado

Equipe Técnica:

Eliésio Francisco da Silva
José Vital Zanardi

Michele Lapiccirella

Renato Fernandes de Castro

Ruth Carolina Rodrigues Sgrignolli

Carina Lopes Couto

Superintendente de Regulagéo

Marcos Peres Barros

Diretor
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