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1. Introducéo.

Em cumprimento a ordem da Sra. Superintendente de Regulacdo Técnica, constante a fl.
25 dos autos, emite-se a presente Nota Técnica, consistente em manifestacdo técnico-
comercial sobre o novo procedimento adotado pela Cia. de Saneamento Béasico do
Estado de Sao Paulo — SABESP, pelo qual pretende impor aos usuarios a obrigatoriedade
de conexdo simultanea das edificacbes urbanas as redes de distribuicdo de agua e
esgotamento sanitério.

2. Objetivo

O estudo teve por escopo avaliar se a implementacdo do procedimento proposto encontra
razoabilidade e aderéncia as deliberacdes da ARSESP.

3. Relatoério

Em 21/03/2016, por intermédio do oficio PR-351/2016, a SABESP protocolou junto a
ARSESP a Nota Técnica de fl. 05-16 dos autos, em atendimento a pedido formulado em
reunido havida em 10/02/2016.

O documento apresentou o cenario atual dos indices de cobertura do servico de
tratamento de esgotos para demonstrar a quantidade de ligacdes factiveis, assim
chamadas aquelas tecnicamente possiveis de serem conectadas a rede coletora
implantada pelo prestador. Discorreu sobre os fundamentos juridicos para a implantacéo
do novo procedimento, a forma de aplicagdo e acompanhamento dos resultados poés
implantacdo, sendo instruido com o Expediente CCT n.° 11/2016 de fls. 17-23, emitido
pela fundacdo PROCON-SP, contendo o entendimento de que a medida € salutar ao
desenvolvimento.

Foi evidenciada a divulgacdo do procedimento em diversos canais de comunicacao,
conforme arquivo digital de fl. 24.

E a sintese da proposta apresentada pelo prestador sob a qual passamos a opinar.

4. Interpretacao das disposicdes legais e 0os possiveis efeitos

Do ponto de vista legal, o estabelecimento da relacdo de prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, mediante a conexao as redes publicas,
encontra-se instituido no art. 45, da Lei 11.445/2007, que assim dispde:

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢cbes em contrario das normas do titular, da
entidade de regulacdo e de meio ambiente, toda edificacdo permanente
urbana sera conectada as redes publicas de abastecimento de agua e
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de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao pagamento das tarifas
e de outros precos publicos decorrentes da conexdo e do uso desses
servicos.

Da leitura deste dispositivo se originam duas possibilidades de interpretacéo distintas para
a afirmacao de que toda edificacdo urbana sera conectada as redes, a saber:

) a compulsoriedade da utilizacdo dos servi¢os por parte de todas as edificacbes
urbanas, sem qualquer distingdo, mesmo naquelas em que seu ocupante nao
houver solicitado o servico.

1)) a compulsoriedade da disponibilizacdo dos servicos de maneira indistinta a
todas as edificacdes urbanas por parte dos prestadores, cujo responsavel
venha manifestar seu interesse, ressalvada a necessidade de atendimento das
exigéncias técnicas de cada prestador.

Assim, se de um lado a conexdo a rede de distribuicdo pode ser entendida como dever,
de outro, surge a ideia de conexdo como um direito de todos os que tém sua edificacdo
servida pelas redes publicas.

Do ponto de vista regulatério, da Deliberacdo ARSESP n.° 106/2009 é exalada a ideia de
conexdao as redes com obrigacdo, sendo vejamos:

Art. 10. Toda construcdo permanente urbana, em uso, situada em via
publica beneficiada com redes publicas de abastecimento de dgua e/ou de
esgotamento sanitario devera interligar-se_a rede publica, de acordo
com o disposto no artigo 45 da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, respeitadas as exigéncias técnicas do prestador de servicos.

Contudo, isso nao significa que a vontade do usuario tenha sido desprezada ou
totalmente suprimida, posto que o 81° do mesmo dispositivo remete a necessidade de
solicitacao por parte dos usuarios:

§ 1° Na hip6tese do caput deste artigo é dever do usuario providenciar as
medidas necessarias em suas instalagbes prediais, que permitam o
abastecimento de agua e a coleta de esgotos pelo prestador e solicitar o
fornecimento dos servicos.

Corroborando ainda com esse entendimento, o contrato de adesdo da SABESP, aprovado
pela Deliberagdo ARSESP n.° 130/2010, disp6e sobre o conceito de usuario como sendo
a pessoa fisica ou juridica que solicitar o servico:
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2.21. USUARIO: pessoa fisica ou juridica, ou comunh&o de fato de direito,
legalmente representada, que solicitar ao prestador de servicos o
abastecimento de &gua e/ou o esgotamento sanitario, regido por
contrato firmado ou de adesdo, e a responsavel pelo pagamento das
faturas e pelas demais obrigacbes fixadas em normas legais,
regulamentares ou contratuais.

Por sua vez, em relacao ao direito de ter seu imével conectado a rede publica, desde que
atendidas as condi¢des e exigéncias técnicas do prestador, dispbe o §2°:

§ 2° Uma vez tomadas pelo usuario as medidas a que se referem o
paragrafo anterior, € dever do prestador fornecer 0s servicos, salvo nas
situacdes expressamente excepcionadas nesta Deliberacao.

No entanto, sob o ponto de vista juridico, a duvida sobre a preponderancia da conexao a
rede como direito ou dever do usuario se acentua na redacéo do 8§3°, na medida em que a
possibilidade da edificacdo ndo ser conectada a rede € tratada como uma faculdade do
prestador:

83° Desde que preservada a isonomia entre os usuarios, o prestador
poderd, justificadamente, permitir que o usuario ndo efetue a
interligacdo de seu imoével arede de abastecimento de agua.

Ressalte-se ainda que o0 mesmo ndo ocorre em relacdo ao servico de esgoto, conforme
dispbe o 8§4°:

§ 4°, A faculdade prevista no paragrafo anterior ndo se aplica ao caso de
interligacdo a rede de esgotamento sanitario em area urbana.

Com relacdo, aos contratos de programa celebrados, observa-se a existéncia de
clausulas especificas que abordam a obrigatoriedade de conexdo as redes, como por
exemplo, a do Municipio de Botucatu:

3.5. As edificagbes permanentes urbanas estarfo obrigadas a se

interligarem as redes pulblicas de abastecimento de agua e coleta de esgotos,

consoante e nos termos do artigo 45 da Lei Federal n°. 11.445/07.
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5. Concluséao

Por todo o exposto, do ponto de vista regulatorio, ndo se vislumbra impedimento ao
procedimento pretendido pelo prestador quanto a exigéncia da conexao a rede de esgotos
como condicdo para prestacdo do abastecimento de agua solicitado pelo ocupante da
edificacdo, de maneira que se encontra amparado pelo texto do 84° do art. 10, da
deliberacdo ARSESP n.° 106/20009.

Dessa forma, sob o ponto de vista técnico da prestacdo, a medida busca assegurar a
sustentabilidade dos servi¢os prestados, possibilitando a sua universalizacao.

Por fim, cumpre apenas ressaltar que para eventuais duvidas sob o ponto de vista
juridico, a competéncia para analise e manifestacdo € exclusiva da CJ-ARSESP,
conforme art. 13 da Lei Complementar 1.025/2007.

Para quaisquer duvidas que possam advir, permaneco a disposicao.

Sao Paulo, 14 de Abril de 2016

Atenciosamente,

Claiton de Jesus Barbosa
Esp. Em Reg. E Fisc. De Serv. Publicos
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