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Processo: SIMA 011797/2019

Interessado: Comgas

Assunto: Oficio OF-CR-400/19 - Prorrogacdo do Contrato de Concessao
no CSPE 01/99

NOTA TECNICA SIMA/SSI/CPGM 035/2020

Trata o presente do pedido da Comgads de prorrogacdao antecipada do
Contrato de Concessdao n® CSPE 01/99 para distribuicdo de gas canalizado no

Estado de Sdo Paulo.

As iniciais do pleito de prorrogacdo da concessionaria - Oficio OF-CR-
400/19 acompanharam pareceres juridico, técnico e econOmico, exarados

respectivamente pelo Dr. Carlos Ari Sunfeld, Dr. Zevi Kann e Dr. Gesner Oliveira.

Com relacdo a instrugao processual, foram juntados aos autos (i) o pedido
da Concessionaria de prorrogacdo do contrato - Oficio OF-CR-400/19, (ii) as
analises preliminares da ARSESP que concluiram pela qualificagdo positiva da
Comgas atestando, a partir da avaliacdo do desempenho historico dos
investimentos, adimplemento as obrigagdes contratuais e cumprimento dos
indicadores de performance, entre outros, a capacidade de execucdo e a
satisfagdo dos usuarios com a qualidade dos servigos, (iii) a solicitagdo desta
Pasta para a continuidade dos estudos - visando a definicao, a luz da maturidade
da concessao e das projecoes de crescimento e do potencial de desenvolvimento
do mercado, de novas metas de expansao e atendimento de novos municipios,
com o objetivo de assegurar o interesse publico decorrente da eventual
renovagao, (iv) a versdo atualizada do capitulo de petrdéleo e gas natural do
Plano Paulista de Energia - PPE para o horizonte 2030, com as projecdes de
oferta e demanda destes insumos, (v) as anadlises das Diretorias da ARSESP
sobre o Plano de Negécios proposto pela concessiondria e indicadores de
eficiéncia, as quais indicaram viabilidade econdmico-financeira para o horizonte
da prorrogacao, (vi) na proposicao de alteracdes no Contrato de Concessao

vigente, contidas na minuta do 7° termo aditivo ofertada, com o fito de garantir
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a aderéncia do contrato as conclusbes dos estudos técnicos elaborados pela
Agéncia e (vi) a versdo assinada do respectivo Contrato de Concessdao CSPE
01/99, que dispde de previsdo de prorrogacdo do prazo de vigéncia pelo periodo

de vinte anos, por uma Unica vez.

Por conseguinte a presente Nota Técnica sera desenvolvida em tépicos que
abordardo os principais temas afetos a pretendida prorrogacdao, visando
apresentar os elementos probatérios técnicos e juridicos que, em tese, lastreiam

a solicitagdo formulada.
I - Da analise juridica da prorrogacao do contrato de concessao
Define a Constituicao Federal de 1988 em seus art. 25 e 175 que:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que

adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

§ 10 S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam

vedadas por esta Constituicéo.

§ 20 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0s

servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edigdo de

medida provisdria para a sua regulamentacdo. (grifo nosso)

o)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob

regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a

prestacdo de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispord sobre:

I - 0 regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servicos

publicos, o carater especial de seu_contrato e de sua prorrogacdo, bem

como _as condicoes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou

permissao;
II - os direitos dos usuarios;
IIT - politica tarifaria;

1V - a obrigacdo de manter servico adequado. (grifos nossos)
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Em complemento, a Lei Federal 8.987/1995 trouxe conceitos e definigdes

fundamentais sobre a matéria, no que tange o Poder Concedente, a Concessao

de Servigo Publico e as condicdes e critérios relativos a prestagdo de servico

adequado:

RC

Art. 19 As concessdes de servicos publicos e de obras publicas e as
permissdes de servicos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas

clausulas dos indispensaveis contratos.
Art. 29 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio,
em cuja competéncia se encontre o servi¢o publico, precedido ou ndo da

execucdo de obra publica, objeto de concessdo ou permissao;

II - concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para

seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

(...)

Art. 69 Toda concessdo ou permissdo pressupbe a prestacdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta

Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 19 Servico adequado é o que satisfaz as condicbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na

sua prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 20 A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagcdes e a sua conservacdo, bem como a melhoria

e expansao do servigo.

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concesséo as relativas:
I - ao objeto, a drea e ao prazo da concessao;

II - ao modo, forma e condicbes de prestacdo do servico;

III - aos critérios, indicadores, férmulas e pardmetros definidores da

qualidade do servico;
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1V - ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste € a

revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigacdbes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de
futura alteracdo e expansdo do servico e conseqlente modernizagao,

aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagoes;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtencdo e utilizacdo do

servigo;

VII - a forma de fiscalizacdo das instalacbes, dos equipamentos, dos
métodos e praticas de execucdo do servico, bem como a indicacdo dos

6rgdos competentes para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a

concessionaria e sua forma de aplicacdo;
IX - aos casos de extingdo da concessao;
X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizacées

devidas a concessiondria, quando for o caso;

XII - as condigbes para prorrogacdo do contrato; (grifo nosso)

Adicionalmente, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo de 1989

estabeleceu que os servigos publicos, de natureza industrial ou domiciliar, serao

prestados por métodos que visem qualidade, eficiéncia e modicidade tarifaria,

bem como reiterou a competéncia, estatuida pelo § 2° do art. 25 da CF/88, do

Estado na exploracdao dos servicos de gas canalizado em seu territério,

diretamente ou mediante concessao, como se revela:
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Artigo 122 - Os servicos publicos, de natureza industrial ou domiciliar,
serdo prestados aos usuarios por métodos que visem a melhor qualidade e

maior eficiéncia e &8 modicidade das tarifas.

Paragrafo uUnico - Cabe ao Estado explorar diretamente, ou mediante
concessdo, na forma da lei, os servicos de gas canalizado em seu territorio,

incluido o fornecimento direto a partir de gasodutos de transporte, de
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maneira a atender as necessidades dos setores industrial, domiciliar,

comercial, automotivo e outros.

Neste desiderato, a Lei Estadual 7.835/1992, que trata do regime de
concessao de obras publicas, de concessao e permissdao de servigos publicos,

acrescentou que:

Artigo 7° - A concessdo de servico publico serd formalizada mediante
contrato, ao qual se aplicarGo as normas da legislacdo sobre licitagbes e

contratos e as demais regras pertinentes desta lei.
Artigo 89 - Sdo cldusulas essenciais no contrato as relativas a:

XX - possibilidade de prorrogacdo do prazo da concessdo, desde que

prevista no edital de licitagcdo,; (grifo nosso)

fal

Artigo 10 - O prazo do contrato de concessao, fixado no edital de licitacdo,

devera atender, em cada caso, ao _interesse publico e as necessidades

ditadas pelo valor do investimento. (grifo nosso)

Paragrafo unico - Serd admitida a prorrogacdo do contrato de concesséo,

desde que prevista no edital, tendo em vista sempre as exigéncias de

continuidade na prestacédo do servigo. (grifo nosso)

Como se vé, o legislador estadual definiu a possibilidade de prorrogagao
do contrato de concessao dentre as clausulas essenciais do instrumento,

admitindo esta hipétese mediante previsdo editalicia.

Em acréscimo, o Decreto Estadual 43.888/1999, que dispde sobre a
concessao para exploragao dos servigos de distribuicdo de gas canalizado no
Estado a Comgas, fixou no inciso VII do art. 20 tanto o prazo da concessao
originalmente contratada quanto o prazo da prorrogacao, desde que comprovado
o interesse publico e mediante anuéncia do 6rgdo regulador do Estado, sendo

vejamos:

Artigo 29 - A concessdo para exploracdo dos servicos de distribuicdo de gas
canalizado no Estado de S&o Paulo sera outorgada mediante contrato e

obedecera os seguintes pardmetros:
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VII - o prazo da concessdo sera de 30 (trinta) anos a contar da assinatura
do contrato, admitida uma unica prorrogacdo pelo periodo de até 20
(vinte) anos, desde que comprovado o interesse do Poder Publico e a
Comissdo de Servicos Publicos de Energia - CSPE se manifeste

favoravelmente;

IX - sera exigida garantia contratual para o cumprimento das metas
minimas relativas a execucdo dos servicos de distribuicdo do gas

canalizado;

Nota-se que aludido dispositivo legal, na ocasido, ja expressou (inciso IX
do art. 29) o cumprimento das metas minimas relativas a execucdo dos servicos
de distribuicdo do gas canalizado, o que denota de antemdo que seriam fixadas

somente metas minimas nos contratos de concessao.

Nada obstante, o Decreto Estadual 43.889/1999, que aprovou o
Regulamento de concessdo e permissdao da prestacao de servigos publicos de

distribuicdo de gas canalizado no Estado, estabeleceu em seu art. 13:

Artigo 13 - A concessdo para exploracdo dos servicos de distribuicdo de gas
canalizado sera outorgada pelo Poder Concedente, mediante contrato de
concessdo, com prazo de vigéncia de, no méaximo, 30 (trinta) anos,

contado a partir da data da assinatura do contrato de concesséo.

§ 1.9 - A critério exclusivo do Poder Concedente e para assegurar a
continuidade e qualidade do servico publico, com base nos relatérios
técnicos apresentados pela CSPE sobre regularidade e qualidade dos
servicos prestados pela concessionaria, o prazo da concessdo podera ser
prorrogado, uma unica vez, por, no maximo, 20 (vinte) anos, mediante

requerimento da concessionaria.

§ 2.9 - O requerimento de prorrogacdo devera ser apresentado até 36

(trinta e seis) meses antes do término do prazo de concesséo.

§ 3.0 - O Poder Concedente manifestar-se-a sobre o requerimento de
prorrogacdo até o 18° (décimo oitavo) més anterior ao término do prazo
da concessdo. Na andlise do pedido de prorrogacédo levard em consideracdo
todas as informagdes sobre 0s servicos prestados, devendo aprovar ou

rejeitar o pleito dentro do prazo acima previsto.
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§ 4.9 - A eventual prorrogacdo do prazo das concessbes estara

subordinada ao interesse publico e a revisdo das condicoes estipuladas no

contrato, a critério do Poder Concedente. (grifo nosso)

§ 5.0 - Apdbs a extincdo da concessdo por advento do termo contratual,
podera a concessiondria participar de futura licitacdo da concessdo, desde

gue atendidas as exigéncias previstas no respectivo edital de licitacdo.

Com efeito, ambos os Decretos trataram do prazo de concessao e daquele
relativo a eventual prorrogacdo, entretanto o Decreto 43.889/1999 estabeleceu a
discricionariedade do Poder Concedente quanto a prorrogacdao, mediante
requerimento da concessiondria e com supedaneo em relatérios técnicos
apresentados pela Agéncia Reguladora sobre regularidade e qualidade dos
servigos prestados, ao prazo que poderia ser prorrogado — uma Unica vez por, no
maximo, 20 anos, e ao que deveria ser considerado na analise do requerimento
da prorrogacdo, prevendo ainda que a eventual prorrogacgdo estaria subordinada
ao interesse publico e revisdo das condigOes estipuladas em contrato, a critério

do Poder Concedente.

Por conseguinte, o Contrato de Concessdo incorporou tais preceitos legais
em clausulas e condigcdes especificas, encontradas na Clausula Quinta do
Contrato CSPE 01/99, ora reproduzida:

CLAUSULA QUINTA - PRAZO DA CONCESSAO E DO CONTRATO

A concessdo da exploracdo do servico de distribuicdo de gas canalizado,
outorgada por este Contrato e referida na Clausula Primeira, tem prazo de

vigéncia de 30 (trinta) anos, contado a partir da data da sua assinatura.

Primeira Subclausula - A critério exclusivo do PODER CONCEDENTE, e para

assequrar _a _continuidade e gqualidade do servico publico, com base nos

relatorios _técnicos sobre reqularidade e gualidade dos servicos prestados

pela CONCESSIONARIA, o prazo da concessdo poderd ser prorrogado, uma

unica _vez, por 20 (vinte) anos, mediante requerimento da
CONCESSIONARIA. (grifo nosso)

Segunda Subcldusula - O requerimento de prorrogacdo devera ser
apresentado até 36 (trinta e seis) meses antes do término do prazo da
concessdo, acompanhado dos comprovantes de regularidade e

adimplemento das obrigacoes fiscais, previdenciarias e dos compromissos e

RC

Avenida Professor Frederico Hermann Junior, 345 - Alto de Pinheiros - 05459-010 - Sdo Paulo/SP
Telefone: (11) 3133-3000



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

encargos assumidos com os drgdos da Administracdo Publica, referentes a
prestacdo do servigco publico de distribuicdo de gas canalizado, bem assim
de quaisquer outros encargos previstos nas normas legais e

regulamentares entdo vigentes.

Terceira Subclausula - O PODER CONCEDENTE manifestar-se-a8 sobre o
requerimento de prorrogagdo até o 18° (décimo oitavo) més anterior ao
término do prazo da concessdo. Na analise do pedido de prorrogacdo, o
PODER CONCEDENTE levarda em consideracdo todas as informacbées sobre
0s servigos prestados, devendo aprovar ou rejeitar o pleito dentro do prazo
acima previsto. O deferimento do pedido levaré em consideracdo a néo
constatacdo, em relatdrios técnicos fundamentados, emitidos pela CSPE, do
descumprimento por parte da CONCESSIONARIA dos requisitos de servico

adequado.

Quarta Subcldusula - A eventual prorrogacdo do prazo da concessdo dar-
se-a& mediante manifestacdo favoravel da CSPE e comprovado o interesse

publico.

Neste sentido o Contrato de Concessdao avangou ao estabelecer e fixar o
prazo da prorrogacao do contrato em 20 anos, limite maximo permitido pela
legislacao especifica, e reiterou a discricionariedade do Poder Concedente quanto
a decisdo de prorrogar ou ndo aludido instrumento, com base em relatérios
técnicos sobre regularidade e qualidade dos servicos prestados pela
Concessionaria, com o fito de assegurar a continuidade e qualidade do servico

publico.

Notadamente o pleito formulado pela concessionaria interessada nao alude
ao instrumento da prorrogacdao com o fito de recomposicao do equilibrio
econOmico-financeiro do contrato de concessdao, mas tdo somente como garantia

a continuidade dos servigos publicos®.

1 A inicial - Oficio OF.CR-400/19 alude ao Parecer Técnico apresentado pela Zenergds - que
concluiu que a renovacdo é medida necessdria para atender as metas de desenvolvimento da
industria do gas natural na area de concessdo da Comgds, sem o qual ndo haverd prazo suficiente
para o planejamento e a recuperagdo e/ou amortizacdo do capital investido - e ao Parecer
Econdmico elaborado pela GO Associados - que conclui que ndo é esperado haver beneficios para a
eficiéncia operacional decorrentes da troca do operador, além da existéncia de risco fiscal
decorrente do montante a ser indenizado pelo Poder Concedente pelos ativos ndao amortizados.
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embora o concessionario tenha legitimidade para solicitar a

prorrogacao do contrato e ainda que haja previsdo no instrumento da

possibilidade de prorrogagdao, compete a Administragdo Publica a decisao

discricionaria da avenca, desde que observados requisitos legalmente exigidos.

Uma vez verificada a existéncia de previsdo legal e contratual para a

avenca pretendida, cumpre avaliar o atendimento aos requisitos formais que

possibilitem a adequada avaliacdo dos aspectos envolvidos em uma prorrogagao.

A Lei Estadual 16.933/2019 apresenta os requisitos dos estudos técnicos

que fundamentam a vantagem da prorrogacao da parceria, ora reproduzido:
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Artigo 49 - A prorrogagdo contratual ou a prorrogacdo antecipada nos
setores referidos no artigo 1° desta lei observardo as disposicbes dos
respectivos instrumentos contratuais, balizando-se, adicionalmente, pelo

disposto nesta lei.

§ 19 - As prorrogacoes previstas no “caput” deste artigo poderdo ocorrer
mediante provocagdo de qualquer uma das partes do contrato de parceria

e estardo sujeitas a discricionariedade do 6rgdo ou entidade competente.

§ 20 - Fijca estabelecido como prazo maximo de prorrogacdo do contrato o
tempo estipulado para a amortizacdo dos investimentos realizados ou para
o reequilibrio contratual, ainda que ndo conste previsdo expressa no edital

ou no contrato quanto a possibilidade de prorrogacéao.

faic)

Artigo 7° - Caberd ao drgdo ou a entidade competente apresentar estudo

técnico _que fundamente a vantagem da prorrogacdo do contrato de

parceria em relacdo a realizacdo de nova licitacdo para o empreendimento.

(grifo nosso)

§ 19 - Sem prejuizo da regulamentacdo do d6rgdo ou da entidade
competente, deverdo constar do estudo técnico de que trata o “caput”

deste artigo:
1 - o programa dos novos investimentos, quando previstos;
2 - as estimativas dos custos e das despesas operacionais;

3 - as estimativas de demanda;
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4 - a modelagem econdémico-financeira e as razées para manutencdo ou

alteracdo dos critérios de remuneracdo;

5 - as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma de

investimentos;

6 - as consideracbes sobre as principais questées juridicas e regulatdrias

existentes;

7 - os valores devidos ao Poder Publico pela prorrogacdo, quando for o

caso;

8 - 0s mecanismos que demonstrem a mitigacgdo ou resolugdo do
desequilibrio econbémico-financeiro verificado em relacdo ao parceiro

privado;

9 - as garantias que serdo concedidas ao parceiro privado como forma de

mitigar os riscos contratuais e diminuir os custos a eles associados.

§ 290 - A formalizacdo da prorrogacdo do contrato de parceria dependerd de

avaliacdo prévia e favoravel do drgdo ou da entidade competente acerca da

capacidade de o contratado garantir a continuidade e a adequacdo dos

servicos. (grifo nosso)

§ 30 - Mediante anuéncia prévia do érgdo ou da entidade competente, os
planos de investimento serdo revistos para fazer frente aos niveis de

capacidade, nos termos do contrato.

Submetida a matéria a indispensavel avaliagdo juridica quanto ao
intencionado ajuste, a Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral - SubGCons
da Procuradoria Geral do Estado — PGE emitiu o Parecer SUBG-CONS n© 65/2020
que avalia a questao de forma ampla, a luz da respectiva legislagao e do aludido

Contrato.

Apods detalhada analise e extensa argumentagdo, conclui o Parecer que o
pleito é inédito na execugdao do presente pacto concessorio e que, diante de
outros elementos, trata-se de prorrogagao ordindria, conforme extrato das

conclusdes (item 148):

a) A prorrogacdo de um contrato de concessdo ndo é um instituto univoco,

podendo ser identificadas trés espécies: (i) a prorrogacdo extraordindria,
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guando adotada como ferramenta para o equacionamento de desequilibrio
econémico-financeiro do contrato, prorrogando-o pelo prazo necessario
para a recomposicdo do equilibrio contratual, juridicamente viavel ainda
gue inexista previsdo contratual expressa a respeito; (ii) a prorrogacao
ordindria, juridicamente viavel apenas se prevista expressamente no ato
convocatdrio do qual resultou a concessdo, configurando extensdo do prazo
contratual por juizo de conveniéncia e oportunidade de ambas as partes,
em ato necessariamente consensual, que n&do configura direito da
Concessiondria, mas juizo discricionario do Poder Concedente; e (iii) a
prorrogacdo aqui alcunhada como ‘“prorrogacdo com contrapartida”,
regulada, com contornos sensivelmente distintos, na Lei Federal n®
13.448/2017, para contratos de concessdo federais de alguns setores
especificos, e na Lei Estadual n° 16.933/2019, para contratos de concessédo
estaduais, teoricamente, de qualquer setor de competéncia do Estado de

S&o Paulo;

b) A disciplina dos artigos 4° a 7° da Lei Estadual n° 16.933/2019 é
incompativel com o setor de concessdo de gas canalizado e com o modelo
regulatério adotado, ndo sendo aplicavel para regular a prorrogacdo
antecipada de contratos que contemplem ciclos constantes de
investimentos, sem a premissa contratual de amortizacdo integral dos

investimentos quando do atingimento do termo contratual;

c) A prorrogacdo prevista na Clausula Quinta, Subcldusulas Primeira a

Quarta, do Contrato CSPE n© 01/99, é a prorrogacdo ordinaria, extraindo

seu fundamento diretamente da disciplina contratual e do Decreto Estadual

no 43.889/99, e seu exercicio ja foi reconhecido como juridicamente valido

pelo Supremo Tribunal Federal, em mais de uma oportunidade, desde que
em contrato previamente licitado, contendo tal previsdo desde o momento

do instrumento convocatdrio; (grifo nosso)

d) Ainda que néo aplicavel diretamente, é possivel a adocdo, por analogia,
para instrucdo do presente processo, da metodologia de analise da
vantajosidade prevista no artigo 7° da Lei Estadual n° 16.933/2019, por
constituir o unico referencial normativo vigente para avaliacdo da
vantajosidade da prorrogagdo contratual, em cotejo com outras

alternativas a disposicdo do administrador; e
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A guisa destes elementos verifica-se a previsdo legal (Decreto Estadual
43.889/99), contratual (Clausula Quinta do Contrato CSPE 01/99) e a viabilidade
juridica para a prorrogacdo ordindria do contrato, condicionada a manifestacdo
da ARSESP e a comprovacgdo do interesse publico.

II - Do atendimento ao interesse publico da prorrogacao

O Contrato de Concessdao n©® CSPE 01/99, que outorga e regula a
concessao para a exploracdo dos servicos publicos de distribuicdo de gas
canalizado por periodo original de 30 anos a partir da assinatura, estabelece na
Clausula Sexta a obrigagdo da concessionaria implantar novas instalagdes e
ampliar e modificar as existentes, de modo a garantir o atendimento da atual e

futura demanda de seu mercado de gas canalizado.

Aludido instrumento definiu metas minimas de investimento (Clausula
Sétima) e a obrigagcao da distribuidora expandir os seus sistemas dentro de sua
area de concessao, por solicitacdo, devidamente fundamentada, de qualquer
interessado, sempre que o0 servico seja economicamente viavel (Primeira

Subclausula da Clausula Sexta).

Tais metas de investimentos em expansao foram fixadas para o horizonte
de até dez anos a partir do inicio da concessao, findos em 2009. Desde entdo a
Comgas nao possui, contratualmente, metas de investimento e, por essa razdo,
ainda que ndo haja vedagdo explicita, transcorridos mais 20 anos desde a sua
assinatura a concessiondria ndao possui obrigatoriedade de manter os niveis de
investimentos indicados ou propostos, detendo a prerrogativa e
discricionariedade para reduzir os niveis de investimento, especialmente aqueles
que nao puderem ser amortizados durante a concessao, no devido processo de

Revisdo Tarifaria Ordinaria.

O planejamento setorial e as politicas energéticas estaduais,
principalmente de ampliagdo da participagcao do gas na matriz energética paulista
contemplam a expansao dos servigos publicos de gas canalizado no Estado,

incluindo aquela na area de concessao da Comgads - que abrange as Regides
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Metropolitanas de Sao Paulo, Campinas, da Baixada Santista e do Litoral Norte e

Vale do Paraiba.

Nesta toada, o capitulo de Petréleo e Gas do Plano Paulista de Energia -
PPE 2030 explicita e detalha a necessidade da disponibilidade de infraestrutura
de movimentacdo de gds para escoar a producao de gads natural associado de
areas ja contratadas no pré-sal da Bacia de Santos aos diferentes segmentos
consumidores localizados no Estado de Sao Paulo, ampliando a oferta do insumo

ao mercado.

A Figura 1 a seguir mostra os blocos de exploragao e campos de produgdo
de petrdéleo e gas na Bacia de Santos, destacando o poligono legal do pré-sal e
as rotas de escoamento (gasodutos) existentes — Rota 1 interligando a producgdo
a Caraguatatuba e Rota 2 conectando a Cabilnas, e planejada - Rota 3 que vai
até o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro - Comperj. Todavia as rotas
existentes ja estdao movimentando perto do limite de suas capacidades, o que
associado as previsbes de producdo dos diferentes operadores demanda
infraestrutura adicional para escoamento dessa producdo, tal como o gasoduto
projetado Rota 4-A, que interliga estes campos de producdo a Baixada Santista.

No processo de avaliagdo do desempenho historico da concessionaria, a
ARSESP (fls. 435-578) analisou os investimentos, adimplemento as obrigagdes
contratuais e cumprimento dos indicadores de performance e atestou a
qualificacdo positiva da concessionaria em relagdo a capacidade de execugdo e a
satisfacdo dos usuarios com a qualidade dos servigos, conforme Oficio OF.P-
0068-2020 (fls. 435-443).
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Figura 1: Mapa das areas de Exploracdo e Producdo da Bacia de Santos - Gas de origem nacional -
Areas existentes e potenciais de produgdo e escoamento de gas desde a Bacia de Santos; Campos
de petroleo ja existentes (em amarelo) e Rota 3 para o Comperj (em verde) que se encontra em
construgdo, com previsdao de entrada em operacao em 2020.
Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo - SIMA

O Sumario Executivo do Parecer da Diretoria de Regulagdo Econdmico-
Financeira e de Mercados apontou que ha espaco bastante significativo para
expansdo da atividade, principalmente na captacdo de clientes residenciais, a
qual exigira importantes esforcos, na medida em que devera lidar com questoes
ligadas a competitividade do gas natural em relacdo aos substitutos energéticos.
Cita ainda que a Comgas ja vem atuando no sentido de promover essa
expansdo, de maneira associada a custos mais eficientes, com ganhos de
produtividade - o que é favoravel para a modicidade tarifaria - e que os
investimentos tém apresentado ritmo condizente com a expansdo de mercado.
Conclui que considerando a necessidade de manutencdo dos niveis de
investimento, seria imprudente a interrupcao do contrato, na medida em que
este ato levaria a uma reducdo dos investimentos entre o periodo de finalizacdo

do contrato e a entrada de um novo prestador.
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Paralelamente, os Sumarios Executivos dos Pareceres da Diretoria de
Regulagdo Técnica e Fiscalizagdo dos Servicos de Distribuicao de Gas Canalizado
e de Relagdes Institucionais indica, respectivamente, que as metas contratuais e
indicadores técnicos foram devidamente atendidos, salvo pontos isolados, e que
a prestacdo de servicos realizada pela Comgads, especialmente no que diz
respeito as interfaces com as atividades institucionais obteve avaliagdo positiva,

com aspectos importantes a serem aperfeicoados.

Neste cenario, a concessionaria demonstra capacidade de execucgdo,
adimplemento as obrigagdes de investimento e experiéncia na expansdo e
operacdo da rede de gas canalizado no Estado ao longo de 2/3 da concessao
(correspondente a 20 anos) originalmente pactuada, o que adicionado a
qualificacdo histérica positiva da distribuidora confere legitimidade ao pleito em
comento e a possibilidade técnica e operacional de continuidade da operacao
destes ativos por mais 20 anos, periodo em que o contrato poderia ser

prorrogado.

No entanto, a legislacdo concernente a matéria e o parecer da Sub-Cons
65/2020 apontam a necessidade de ser demonstrada a vantajosidade ao

interesse publico de se antecipar a prorrogacao.

O interesse publico quanto a aventada prorrogagao, s.m.j., esta presente
seja pela experiéncia pregressa da concessiondria no cumprimento das
obrigacdes contratuais e realizagdo de investimentos em expansdo da rede de
distribuicdo de gas canalizado em sua area de concessao, evidenciada ainda por
se tratar da maior distribuidora de gas do pais tanto em volume quanto em
numero de clientes, seja pela intengao manifestada pela empresa em seu Plano
de Negocios para o horizonte que se pretende prorrogar de manter o nivel de

investimentos e conexao de novos clientes.

A Profd. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2008, p. 94) conceitua servico

publico a cargo do Estado como:

Toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a
exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo
de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime
juridico total ou parcialmente publico.
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Tendo tais licdes em mente, vé-se logo que a garantia do interesse publico
primario em uma concessao representa o desafio de manter a continuidade e a
eficiéncia dos servicos, sem submeter os usuarios a condigdo de mantenedores

de lucros exorbitantes.
Da Lei n% 8.987/1995 extrai-se:

Art. 69 Toda concessdao ou permissdao pressupbe a prestacdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo

contrato.

§19 Servico adequado é o que satisfaz as condicdoes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacdao e modicidade das tarifas.

O interesse do Estado em delegar servigos publicos a particulares refere-se
a visdo administrativa, segundo a qual o Estado, valendo-se da concessao, busca
conferir maior qualidade a sua prestacao, ao mesmo tempo dividindo riscos e
desonerando-se de algumas obrigacdes, de forma a ter maior disponibilidade

para voltar-se a outras atividades essenciais.

Assim, como mencionado no aludido Parecer da Consultoria Juridica, o
interesse publico da prorrogacdao ordinaria do Contrato é “construido quando
presentes as razdes pelas quais se deva estender o termo final da Concessao,
somado aos motivos do préprio momento de antecipacdo da decisdo de
prorrogacdo”, deve-se evidenciar a vantajosidade nesse duplo aspecto, para que,

s6 entdo, se avalie quanto a possibilidade, em tese, da prorrogagao do Contrato.

III - Da prorrogacao antecipada da concessao

Para fins de demonstrar o porqué antecipar da concessdo serdo abordados
aspectos envolvendo a producgdo e oferta de gas natural ao mercado consumidor
paulista, a alteracdo do cenario legal e regulatério em curso e os
aperfeicoamentos contratuais que podem desde ja ser incorporados ao

instrumento, trazendo ganhos regulatorios e padronizagao de clausulas.
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No tocante a expectativa de produgdo, a Empresa de Pesquisa Energética
- EPE projeta no Plano Decenal de Expansdo de Energia — PDE para o horizonte
2020-29 forte incremento da producdo de gas no Brasil, especialmente a partir
de 2025, ano no qual ha substantivo aumento da producgdo liquida de gas, como
mostrado nas Figuras 2 e 3.

Previsdo da Producdo Bruta Diaria de Gas Natural no Brasil
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Figura 2: Previsdo da Producdo Bruta Diaria de Gas Natural no Brasil
Fonte: EPE - PDE 2020-2029
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Figura 3: Previsdo da Producdo Liquida Diaria de Gas Natural no Brasil
Fonte: EPE - PDE 2020-2029

No Brasil, a maior parte das reservas de gas natural sao associadas ao
petréleo, o que implica dizer que ao se produzir petréleo ocorre, inevitavelmente,

a producao de gas natural.

As figuras a seguir, integrantes do Plano Decenal 2020-29 da EPE,
apresentam as previsdes de producao de petréleo e gas natural no Brasil, sendo
apontado entre os principais condutores do crescimento da produgdao de gas
natural o pré-sal das Bacias de Campos e Santos.
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Figura 4: Previsdo da Producdo de Petrdleo no Brasil - 2020-2029
Fonte: EPE - PDE 2020-2029
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Figura 5: Previsdo da Producdo de Gas Natural no Brasil - 2020-2029
Fonte: EPE - PDE 2020-2029

A Figura 5 evidencia o crescimento da produgdao nacional de gas natural a

partir de 2026, cuja disponibilizacago ao mercado consumidor depende
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essencialmente de infraestrutura, tanto de escoamento e transporte (de
competéncia federal), quanto de distribuicdo (competéncia estadual).

Outrossim, durante o quinquénio relativo ao ultimo ciclo do contrato
vigente ha previsdo de expressivo aumento da producdo de gas natural
associado aos campos de producdo do pré-sal da Bacia de Santos,
complementada pelos desinvestimentos da Petrobras nos elos de producao,
processamento e transporte de gas, que na pratica exerce um monopdélio de fato
(ndo de direito, haja vista que a Lei 9.478/1997 - Lei do Petrdleo promoveu a

abertura do setor), introduzindo concorréncia no setor.

Produciao Escoamento Processamento Transporte Distribuigao Consumo
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Figura 6: Elos da Cadeia de Gas Natural e participagdo da Petrobras

Em fungdao do elevado endividamento da Petrobras em diversos elos da
cadeia, configurando um monopolio vertical de fato (figura 6), da pressao do
mercado pela desverticalizacdo da cadeia, haja vista a hegemonia praticada pela
estatal, detentora de elevada participagdo em diferentes pontos desta cadeia,
resultante da premente necessidade de abertura do mercado de gas no pais para
atrair novos atores e investimentos, em julho/2019 o Governo Federal criou o
Programa Novo Mercado de Gas, com o objetivo de formar um mercado de gas
natural aberto, dindmico e competitivo. A Coordenacdo Executiva deste
programa é realizada pelo MME, Ministério da Economia, EPE, ANP e CADE, cujos
pilares sdo: Promogdo da concorréncia; Integracdo do gas com setores elétrico e
industrial; Harmonizacao das regulacdes estaduais e federal e Remocgdo das

barreiras tributarias.
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Os resultados esperados com estas medidas sdo: aproveitamento do gas
do pré-sal, e de outras areas com expectativa para producdo de gas;
investimentos em infraestrutura de escoamento, processamento e transporte de
gas natural, aumento da geragdo termelétrica a gas com redugdao do preco da
energia e aproveitamento direcionado para a industria (celulose, ceramica,

fertilizantes, petroquimica, siderurgia, entre outros).

A infraestrutura disponivel de escoamento de gas natural no pais (Rotas 1,
2 e 3) possui capacidade limitada em 44 milhdes m3/dia e, considerando
somente a produgdo liquida de gas natural do pré-sal, essa capacidade de
escoamento precisa ser ampliada no minimo em 27 milhdes m3/dia para que o

gas produzido até seja monetizado e disponibilizado ao mercado.

Producao Liquida de Gas Natural do Pré-Sal
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Figura 7: Previsdo da Producdo Liquida de Gas Natural no pré-sal
Fonte: EPE

No ambito dos estudos de planejamento realizados pela EPE para
expansdao da infraestrutura de gdas no pais estdo o Plano Indicativo de
Processamento e Escoamento de Gas Natural (UPGNs) - PIPE e o Plano

Indicativo de Gasodutos de Transporte - PIG.

Tais planos elaborados pelo 6rgao de planejamento em 2019 apontam
dentre os projetos no Estado de Sao Paulo a UPGN de Cubatdo, com capacidade
de 20 milhdes m3/dia (e investimento de R$ 3,5 bilhdes) e o gasoduto de
escoamento Rota 4a, interligando o pré-sal da Bacia de Santos - BS a Cubatao,

denotando a existéncia de projetos conectando o suprimento a demanda.
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Figura 8: Alternativas de UPGNS estudadas pelo PIPE
Fonte: EPE
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Figura 9: Alternativas de gasodutos de escoamento estudadas pelo PIG
Fonte: EPE
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Figura 10: Detalhamento das caracteristicas da UPGN em Cubatdo
Fonte: EPE
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O resultado esperado com a aprovacao das medidas decorrentes do Novo
Mercado de Gas é o aumento da demanda (demanda adicional) a partir de 2025,
horizonte no qual as mudancas passarao a surtir efeito na oferta do produto,
como mostrado na Figura 11. Uma vez que Sao Paulo concentra o parque
industrial mais diversificado e desenvolvido do pais e possui 0 maior mercado
consumidor, condigdes logisticas diferenciadas, a malha mais extensa de
gasodutos do pais e elevado nimero de municipios atendidos, é esperado que
maior parcela desta demanda adicional provocada pelo Novo Mercado esteja

associada a projetos no Estado.

Balango Oferta e Demanda de Gas Natural B Demands Néo Termelétrica ¢ Demanda (despacho méax.)

mithoes m3/d = > 5 .
R B Demanda Termelétrica ¢ Oferta Potencial Total da Malha Integrada

180 Demanda Adicional com Novo Mercado de Gas

lepe) -
Pe) -y 4 166 -+ Oferta Potencial Total da Malha Integrada

com Novo Mercado de Gas
27
—
.» I I I
g 20

Flgura 11 Balango de Oferta e Demanda de Gas Natural
Fonte: EPE

160

&.;

Os investimentos no setor de gas sdo intensivos em capital?, com longo
prazo de maturagdo. Logo, ndao somente a seguranga juridica e regulatéria e o
respeito aos contratos sdo fundamentais para atrair investimentos privados,
como também a existéncia de demanda firme e previsivel, que reduza riscos aos
investidores, haja vista necessidade do privado de remunerar os elevados
aportes de capital aplicados na construcao de infraestrutura, sob pena de optar
por alternativas com riscos menores ou garantias de rentabilidade minima, a

partir de cenarios previsiveis.

Artigo recente da CNI e Abrace® afirma que:

2 Propostas para Desenvolvimento do Setor de Gas Natural no Brasil e Atracdo de Novos
Investimentos — CNI e Abrace
3 Propostas para Desenvolvimento do Setor de G&s Natural no Brasil e Atracdo de Novos
Investimentos - CNI e Abrace
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No Brasil, existe o risco de que a expansdo dos investimentos
em gas natural seja retardada por muitos anos, em funcdo da
necessidade da Petrobras vender seus ativos para fazer caixa,
sem que a formatacdo da venda esteja inserida em um
planejamento de longo prazo e sem definir um modelo
regulatério em que o comprador seja incentivado a realizar

novos investimentos.

Existem dois tipos de investidores privados interessados no
setor de gas. Um primeiro grupo consiste em investidores

com baixo perfil de risco, tais como fundos de pensdo, que se

contentam em receber dividendos de empresas com

receitas previsiveis e reqgquladas, tais como
distribuidoras, transportadoras e armazenadoras de gas,

que cobram tarifas reguladas e onde as taxas de retorno
requeridas sdao mais baixas. Um segundo grupo, com um
perfil de risco mais arriscado, consiste em empresas que

investem em E&P, que requer taxas de retorno mais elevadas.

Em ambos 0s casos, os investimentos sdo sempre de
longo prazo, com prazo de maturacdo de 20 a 30 anos,

o _que demanda um ambiente requlatorio estavel e
previsivel. (grifos nossos)

O prazo de maturacao dos investimentos mencionado no citado artigo
alude a 20-30 anos se coaduna com o prazo definido na legislagdo e no contrato

vigente da eventual prorrogacdo, a critério exclusivo do Poder Concedente.

Neste sentido, é vital criar estimulos a projetos de elevada demanda -
caracterizados como demandas ancoras, que em funcdo do volume movimentado
viabilizam economicamente a construgdao da infraestrutura necessaria para
atendimento a novos consumidores ou municipios, a partir do qual derivam

novos ramais para atendimento de outros usuarios.

Uma vez que a industria de gas € intrinsecamente de rede e depende

essencialmente destes ativos para conectar a produgdo ao consumo, a expansdo
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desta infraestrutura envolve todos os elos da cadeia, desde o gasoduto de
escoamento da producdo (conecta o campo de producdo, em mar ou em terra a
uma unidade de separagao das fragcdes de gads, conhecida como Unidade de
Processamento de Gas Natural - UPGN), passando pelo gasoduto de transporte
(interliga a UPGN ou dutos de transporte até pontos conhecidos como city-gate,
nos quais ocorre a transferéncia de custddia do transportador para o distribuidor)
e chegando aos gasodutos de distribuicdo (elo de ligagcao entre os city-gates e os

diferentes consumidores daquela area de concessao).

De acordo com o art. 25 da Constituicdo Federal, compete aos Estados a
exploragao dos servigos locais de gas canalizado, traduzidos como distribuigao,

sendo a titularidade das etapas antecedentes desta cadeia pertencente a Unido.

Logo, além das caracteristicas e particularidades setoriais desta industria
de gds, cujas competéncias sdo compartilhadas entre Unido e Estados federados,
ha situagdes que influenciam a decisdao de investimento por parte do agente
privado, tais como a existéncia de demanda firme (mercado consumidor),
projetos estruturantes com contratos firmados, assim como seguranca e

estabilidade juridica e regulatoria.

Nesta esteira, tanto os gasodutos de transporte de gds, quanto os de
distribuicdo precisam estar disponiveis de forma sincronizada e sintonizada, de
forma a conectar as diferentes fontes de oferta (seja importada - como da
Bolivia, seja de producao nacional - como do pré-sal das Bacias de Santos e de

Campos) aos consumidores dispersos pelo territorio.

Em relagdo aos gasodutos de transporte, devido a competéncia federal de
legislar sobre a matéria, a expansao depende da aprovagao do Projeto de Lei -
PL 6.407/2013 que tramita na CAmara dos Deputados em regime de urgéncia*,
posto que a Lei do Gas vigente (Lei Federal 11.909/2009) estabelece regime de
concessao para a construgcdo de novos gasodutos de transporte, mediante
realizagdo de chamada publica prévia para contratacdo de capacidade, o que
desestimulou desde a sua promulgacdo a construcdo desta infraestrutura de

movimentagao, inviabilizando sua implantagao.

4 https://www.camara.leg.br/noticias/685436-proposta-de-nova-lei-do-gas-sera-discutida-na-

proxima-terca-feira-diz-relator/
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No que concerne os gasodutos de distribuicdo, a expansdao da malha é
proposta pela concessiondria no horizonte quinquenal, limitado ao termo
contratual, e aprovada pela Agéncia Reguladora no devido processo de Revisdo
Tarifaria Ordinaria.

O Plano de Negécios apresentado pela Comgas no bojo das discussdes
atinentes ao pedido formulado de prorrogagcao da concessdao envolve o periodo
2024-2049 e inclui tanto o prazo remanescente do contrato vigente (até
30/05/2029), quanto o prazo adicional de vinte anos resultante da aventada
prorrogacao (até 30/05/2049), assumindo premissas de manutengao do nivel de
investimentos na média de R$ 838 milhdes/ano no periodo 2030-2049 e conexao
de adicionais 1,6 milhdes de clientes no horizonte em questao, as quais estdo
alinhadas as diretrizes energéticas contidas no Plano Paulista de Energia - PPE

2030 para a area de petréleo e gas.

As projecdes do Plano de Negdcios proposto pela concessionaria indicam
uma previsdao de volume distribuido da ordem de 26 milhdes m3/dia ao final de
2049, o que significa um aumento de 70% em relagdo ao consumo atual. A
mesma projecao para o horizonte 2029 aponta para um consumo de quase 20

milhdes m3/dia, que representa crescimento de 26% do consumo atual.

Nesta diregao, os investimentos sinalizados pela distribuidora em expansao
e capilarizagao das redes para atendimento dos mercados de curto prazo e médio
prazo permitirdo maior disponibilidade de oferta ao mercado e atendimento de
novas regidoes e clientes, cuja decisdao devera ocorrer tempestivamente com
planejamento adequado e cronograma compativel a realidade setorial, de forma
coordenada ao movimento de ampliacao da oferta e entrada de novos atores no

mercado, resultantes do Novo Mercado de Gas e da aprovagao do PL 6407/2013.

Para tanto, a antecipagcdo da prorrogacao solicitada, se aprovada,
possibilitaria a inclusao de investimentos obrigatérios no ciclo 2024-2029, com o
conddo de assegurar a necessaria expansdo das redes de distribuicdo no ultimo
ciclo do contrato vigente, em prazo compativel ao aumento da producdo liquida

(2025-2026), permitindo que novos consumidores sejam atendidos.

Na hipotese de nao prorrogacao antecipada do aludido contrato
inevitavelmente a expansao da malha de distribuicao entre 2024-2029 estaria
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comprometida, haja vista os riscos e inseguranca juridica envolvidos na
realizagdo de investimentos diante das incertezas quanto a prorrogagao
solicitada. Com efeito, a luz dos termos contratuais®, a revisdo tarifaria é
realizada ordinariamente a cada periodo de cinco anos - ciclo tarifario, ocasidao
na qual sdo definidos os niveis e a estrutura tarifaria com base nos investimentos
propostos pela concessiondria e aprovados pelo regulador para o ciclo em

questao.

Em que pese a expressa previsao contratual na Décima Sexta Subclausula
da Clausula Décima Primeira que “a CSPE podera, a qualquer tempo, proceder a
revisdo das tarifas, visando manter o equilibrio econémico-financeiro deste
Contrato, sem prejuizo dos reajustes e revisbes previstos neste Contrato, caso
hajam variacbes, para mais ou para menos, significativas nos custos da
CONCESSIONARIA”, a realizacdo de investimentos pela Concessiondria no ciclo
2024-2029 ndo aprovados pela ARSESP no devido processo de revisao tarifaria
nao acarretaria alteracao significativa de custos nem tampouco do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato a medida em que estaria motivado por agdo
discricionaria da concessiondria, em dissonancia ao estabelecido na Revisdo

Tarifaria.

Ainda sob esta oOtica, ainda que a concessiondria tivesse interesse em
investir na expansao da rede e na conexdo de novos usuarios durante o ultimo
quinquénio do contrato vigente, que se encerra em 2029, estaria impedida pelo
instrumento contratual, uma vez que estes investimentos nao previstos nao
integrariam a margem calculada para o ciclo 2024-2029 e, portanto, ndo seriam
remunerados, o que introduz riscos juridicos e regulatérios para eventual pleito

de recomposigao tarifaria ou ainda de indenizagdo dos ativos ndao amortizados.

Fundamental repisar que a margem maxima é aquela suficiente para

obtencdo de receitas que cubram os custos adequados de operacdo,

> Quinta Subcldusula da Clausula Décima Primeira do Contrato de Concessdo CSPE 01/99:

A regulamentacgéo prevé revisdes tarifarias ao final de cada periodo de 5 (cinco) anos, denominado
ciclo, sendo que o primeiro deles iniciar-se-a4 no dia da assinatura deste Contrato e encerrar-se-a
no ultimo dia do 5° (quinto) ano, os demais, numerados seqliencialmente, serdo subseqiientes ao
ciclo inicial. A revisdo tarifdria compreende o nivel e a estrutura, bem como alteracdes de
segmentos e classes das tarifas vigentes.
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manutencgdo, impostos, encargos e depreciacdo, bem como uma rentabilidade

razoavel.

Fato concreto, a manutengdo dos investimentos pelo concessionario neste
horizonte de ampliacao da oferta e entrada de novos atores no mercado estaria
condicionada a perspectiva de prorrogacdo do termo final, como forma de
assegurar remuneragao adequada por meio da reducdo das incertezas de
recomposicdo tarifaria e indenizagcdo da parcela ndao amortizada dos
investimentos, segundo a légica de recuperacdo dos ativos, na qual a
depreciacdo dos bens é realizada conforme regra contabil e técnica e ndo pelo
periodo da concessao.

Caso sejam obedecidos rigorosamente os prazos minimos estabelecidos na
legislacdo atinente e no contrato em voga, a manifestacdo da Agéncia
Reguladora sobre a ventilada prorrogacao ocorreria 18 meses antes do término
contratual e, na hipétese de aprovacdo, eventuais metas ou obrigacdes de
expansdao somente passariam a integrar os calculos, base de remuneragdo e
definicdo da margem maxima na revisdao tarifaria relativa ao ciclo 2029-2034,
momento a partir do qual seria calculada uma margem de remuneragao

contemplando estes investimentos e considerando a expansdo da rede.

No cenario em que a prorrogacdo é definida ex-ante da Revisao Tarifaria,
os investimentos necessarios em expansdao da rede no quinquénio 2024-2029
podem ser aprovados no adequado rito processual, garantindo ndao apenas a
expansdo da rede em prazo compativel a expansao da oferta, mas também a
seguranga para a realizagcdo dos investimentos, com garantia de remuneracao do

capital investido.

Assim, é preferivel que o0 concessionario receba antecipadamente a
sinalizacao adequada quanto a prorrogacdo do contrato, de forma a estimar e
propor a realizacao de investimentos neste cenario de dilatagdo do termo final do
contrato, podendo obter financiamento a taxas menores ou mesmo dispondo de
maior prazo para amortizacao dos investimentos nos anos finais da parceria, a
esperar que tal indicagdo ocorra proximo ao vencimento da concessdao, uma vez
gue eventuais beneficios e ganhos advindos do aperfeicoamento do instrumento

contratual e a prépria garantia de prazo ampliado para exploragdao da concessao
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podem ser incorporados de imediato no curso do contrato, trazendo ganhos aos

usuarios daquela area de concessao.

Esta realidade decorre do fato que, diferentemente dos setores de
distribuicdo de energia elétrica e de saneamento basico no Estado de Sao Paulo,
as concessOes de gas canalizado ainda encontram-se muito distantes da
maturidade em termos de saturacao do mercado e universalizagao dos servigos.
Assim, a desaceleracdo do nivel de investimentos no ultimo ciclo contratual
causa efeito mais deletério do que a redugdao de investimentos nos vindos de
2049, posto que ha necessidade de investimentos em expansdo e capilarizacao
das redes para atendimento dos mercados no curto prazo, ao passo que no longo
prazo - daqui a trés décadas - se espera o atingimento da assintota de

saturacdo econdmica, com natural queda do volume de novos investimentos.

A inerente dificuldade de se estimar os ganhos advindos de uma
antecipagdo da prorrogacdao decorre da complexidade de estimar o volume

potencial de reducdo dos investimentos préximo ao fim do contrato.

Grosso modo, uma forma seria assumir que a concessionaria adotaria
postura de investimento em expansdao similar aquela que propde realizar no
Plano de Negécios apresentado a Agéncia envolvendo o periodo 2024-2049, no
qual projeta investir no ultimo ciclo em média R$ 252 milhdes/ano em expansao
ao passo que nos periodos anteriores pretende investir R$ 400 milhdes/ano.
Notadamente, aludido Plano indica média anual de investimento no horizonte
2020-2024 da ordem de R$ 390 milhdes em expansao, volume 55% superior ao

do ultimo quinquénio.

Nesta hipétese, admitida somente para fins de avaliacdo dos efeitos de se
aguardar o término do contrato vigente para entdo prorrogar o ajuste,
assumindo a condigao indicada o niumero total de ligagao de novos clientes cairia
de 530 mil no periodo 2020-2024 com atendimento de 14 novos municipios para

algo em torno de 210 mil no quinquénio, interligando somente 4 novas cidades.

Ainda que em proporcoes distintas, pode-se admitir para fins de avaliagao
que os efeitos ocasionados por esta caracteristica, tipica do setor de
infraestrutura, dentre elas de gas natural, de redugdao de investimentos préximo

ao vencimento da concessao, sejam similares ao comportamento descrito
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anteriormente, gerando redugdo dos investimentos e ligagao de novos municipios

e consumidores.

Ora, se o objetivo pretendido & prorrogar a concessao, atendidos os
requisitos legais e juridicos, mediante expressa previsao contratual e
manifestacao de interesse do operador, a decisdao de se esperar estar préximo ao
termo final do contrato vigente em detrimento a antecipagao parece ndo capturar
0s ganhos possiveis e efeitos desejados resultantes desta prerrogativa, haja vista
que desestimulara investimentos no término da concessao vincenda, os quais sO
serao reestabelecidos no ciclo seguinte em funcdo da decisdo adotada
(prorrogacao ou relicitacao) e gerando ao longo de todo contrato prorrogado dois
declinios acentuados de investimento, ao passo que a antecipagdo permite
incorporar (i) no contrato ganhos e aperfeicoamentos, alinhados as melhores
praticas da industria, (ii) na revisdo ordindria parametros e condigdes que
assegurem os investimentos necessarios proximo ao vencimento da concessao,
antecipando a interligacdo de novas unidades consumidoras e adicionando
volume distribuido e (iii) causa somente uma retragao nos investimentos ao fim

do periodo de vigéncia do contrato prorrogado.

Neste sentido, a Diretoria de Regulacdo Econ6mico-Financeira e de
Mercados da ARSESP, realizou avaliacdo econdmico-financeira relativa a questdo
e estimou em R$ 9,4 bilhdes o valor residual da base de ativos ao fim do ultimo
ciclo tarifario do Contrato de Concessao vigente (30/05/2029), admitindo que a
Comgas mantivesse os investimentos previstos no Plano de Negdcios, montante

gue equivale a receita de cerca de trés anos de concessdo.

Finda a concessdao e na hipétese do Poder Concedente decidir pela nao
prorrogacao do contrato, sera promovida a relicitacdo, com assuncao da
concessao por um novo operador, que a depender do modelo adotado pelo
Estado devera indenizar os investimentos ndao amortizados ao privado que
detinha a concessdao, o que tende a prejudicar a reducdo das margens de

distribuicdo no inicio do novo contrato.

Em funcdo das duvidas praticas existentes sobre o formato e prazo para

este ressarcimento, ha elevacdo dos riscos, o que desestimula investimentos nao
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passiveis de amortizagao no horizonte da concessdo pelo concessionario ao final

do contrato.

Nesse sentido, embora ndo existam oObices contratuais, a ARSESP
considera como cenario fatico mais realista aquele em que ha reducdao dos
investimentos no ultimo ciclo ao montante que suficiente apenas para garantir os
niveis minimos de qualidade definidos no contrato. Neste cenario, o valor dos
ativos ao final da concessdo seria de cerca de R$ 6 bilhdes, com um mercado
estimado da ordem de 16 milhGes m3/dia, enquanto que no cenario alternativo,
considerando investimentos em expansdo no ultimo quinquénio do contrato, o

mercado chegaria a 20 milhdes m3/dia.

Por esta razdao, concluiu também a ARSESP que a ndo prorrogacao
antecipada pode postergar o desenvolvimento do mercado de gas canalizado no
Estado de S3do Paulo, em completa dissonancia com a politica e diretrizes
energéticas do Governo do Estado, entendimento este corroborado por esta

Coordenadoria.

A ocorréncia conjugada da aprovagdao da Nova Lei do Gas, promovendo a
abertura do mercado, e da garantia de extensdo do prazo do contrato, provocada
pela prorrogacao antecipada, possibilitara a redugdao do preco da molécula e do
transporte, com expectativa de significativas reducdes nas tarifas finais de gas
canalizado aos usuarios, o que deve gerar pressionar a expansao da distribuicao
em todos os segmentos de mercado, especialmente nos segmentos de grande
consumo, representados pela industria e usinas termelétricas. Logo, se
adequadamente aplicados trardo competitividade ao setor produtivo existente e
estimulos a implantagao novas plantas industriais - gerando empregos, renda e
desenvolvimento regional -, e usinas termelétricas - reduzindo a atual

dependéncia de importacdo de energia elétrica de 60% do Estado.

Em que pese Sao Paulo ser o 2° maior produtor e o maior consumidor de
gas natural do pais e o Rio de Janeiro o maior produtor e 2° maior consumidor
nacional do insumo, ha possibilidade efetiva que novas infraestruturas de
movimentagdo sejam implantadas no Rio de Janeiro (como os gasodutos Rota 3
- Comperj e Rota 4B), o que atrasaria o desenvolvimento econémico do estado

em fungdo da disponibilidade de gas natural a precos competitivos.
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De fato, o Contrato de Concessao em tela, juridicamente ndo impede ou
restringe investimentos pelas concessionarias de distribuicdo, mas também nao
os estimula e nem prevé a discricionariedade de definicdo de metas pelo Poder
Concedente nos anos final da concessao.

Na realidade, o conjunto de incentivos econ6mico-financeiros e a
previsibilidade juridica e regulatéria modificam a conduta de mercado e do setor

ao induzirem tais compromissos.

Ndo obstante, o aludido Contrato foi assinado em 1999, quando se iniciava
a operagao do Gasoduto Bolivia-Brasil -— GASBOL, em um contexto de baixa
penetracdao do gas canalizado e escassez de oferta. Passados mais de vinte anos,
com a experiéncia acumulada em regulacdo, a ARSESP aponta a necessidade de
modernizar o Contrato de Concessdao CSPE 01/99, de forma a lhe incorporar
elementos contidos na politica energética do Estado.

Logo, a antecipacdo da concessdao permite corrigir esta distorcao
identificada de reducao dos investimentos ao fim do contrato, o que se coaduna
com o interesse publico de assegurar a expansdo das redes de distribuicdo e
agregar volumes distribuidos, com efetiva possibilidade de retragdo das margens

praticadas pela concessionaria, em prol da modicidade tarifaria.

Por conseguinte, ha vantagens em se antecipar a prorrogacao do contrato
de concessdao, desde ja, de modo a permitir ndo apenas a introducdo de
investimentos em niveis compativeis aos anseios de expansao da rede e captura
de novos consumidores, garantindo patamares minimos ainda que na
proximidade do vencimento do termo, como também a incorporagdo de
aprimoramentos e melhorias voltadas a melhor gestdo, fiscalizagdao e regulacdao

do contrato, de forma alinhada as melhores praticas adotadas por esta industria.

A minuta de 7° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao apresentada pela
ARSESP, corroborada por esta Secretaria, propde o ajuste das datas de
processamento tarifario para dezembro, com o fito de que as revisbes e
reajustes tarifarios ocorram no periodo de queda de consumo (verao),
minimizando os impactos financeiros aos usuarios. Sendo a data base dos
processamentos 31 de maio e como, em geral, os reajustes tarifarios anuais

conduzem a incrementos da tarifa, devido ao repasse da inflagdo (previsto no
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contrato), em periodo de alta sazonal do consumo (inverno, no qual ha aumento
do consumo de gas para aquecimento), observa-se descontentamento do
consumidor em funcao do aumento da fatura e do consumo, o0 que gera

reclamacgdes e, indiretamente, desestimula o incremento do mercado.

Outra proposicao contida no Aditivo é relativa ao Termo de Ajuste K, que
inicialmente tinha a funcdo de reduzir a assimetria de informacdo entre a
concessionaria e o ente regulador. A forma de aplicagdo contida no Contrato
vigente estabelece a comparagcdao das margens anuais efetivas com a margem
autorizada média para o ciclo, o que gera distorcdes e questionamentos
(inclusive judiciais - processo n® 1053722-11.2016.8.26.0053, que tramita em
segredo de justica na 82 Vara da Fazenda Publica de Sdo Paulo), uma vez que
acarreta a reducdao da margem autorizada pela ARSESP, mesmo em casos de
total aderéncia da margem obtida pela concessionaria ao longo do ciclo com a
margem aprovada na Revisdo Tarifaria Ordinaria. Por essa razdo, embora a
ARSESP tenha inicialmente defendido a eliminagao do Termo de Ajuste K no
Termo Aditivo, que tinha como objetivo reduzir a assimetria de informacao,
também manifestou concordancia com a correcao da férmula de aplicagdo do
mencionado Termo K, de tal sorte que seja calculado pela média do Ciclo
Tarifario Quinquenal e ndao anualmente como praticado até entdo. Segundo a
Agéncia, tal correcdo seria suficiente para eliminar o desvio observado e ndo
causaria alteragdes mais sensiveis, preservando a esséncia das clausulas

contratuais quando da licitagao.

Além das questdes tarifarias, a ARSESP também incorporou clausulas
voltadas a modernizagao do contrato, a luz das melhores praticas vigentes e de
redacdo padronizada adotada em outros contratos de concessdao, bem como
realizou ajustes adicionais no instrumento contratual, a saber: definicdo explicita
das condicoes para a realizacdo de outras atividades empresariais pela
concessionaria no setor de gads, mediante a constituicdo de pessoas juridicas
distintas, como forma de conferir transparéncia ao negbcio; previsdo de abertura
ao mercado livre dos segmentos residencial e comercial; incentivos a modalidade
de leildo para compra de gas, de modo a incentivar a concorréncia; estimulo a

producdo e utilizagdo de biometano; inclusdao de clausulas de governanga
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corporativa e transparéncia e regras de compliance; introducdo de forma
amigavel para a solugdo de divergéncias - com expectativa de reduzir a

judicializagdo, entre outros.

Sob a 6tica da regulagao técnica, foram propostos mecanismos visando
eliminar a realidade tipica do setor relacionada a queda dos investimentos nos
ultimos anos do contrato, os quais permitirao a definicdo de novas metas ao
longo de todo o periodo restante do contrato, com inicio imediato e aplicagao ja
no proximo ciclo (2024), em sintonia com a politica energética do Estado,
trazendo beneficios imediatos aos usuarios e acelerando a expansao do setor em

Sdo Paulo.

Por fim, também foram propostas alteracdes nos indicadores operacionais,
visando ampliar os niveis de qualidade na prestacao dos servigcos e melhorar as
condicoes de avaliacao e fiscalizagao.

As alteragdes mencionadas modernizam o contrato e propiciam ganhos a
administragdo, a medida que incluem elementos que estimulam a expansao da
infraestrutura e incorporam principios da politica energética estadual e de
descarbonizagdao da matriz, contribuindo para o fortalecimento da industria de
gas no Estado, ganhos de seguranga energética e geragao de emprego e renda,
além do aumento da arrecadacdo tributaria.

Complementarmente, a prorrogacdo antecipada da concessdo permite a
negociagao para o encerramento de agdes judiciais em curso a favor da Comgas,
em particular as relativas ao Termo de Ajuste K - indenizagdo de cerca de R$ 490
milhdes (moeda de margo/2020) - e do resultado da 32 Revisao Tarifaria
Ordinaria da Comgas - compensagao em torno de R$ 900 milhdes (moeda de
marco/2020), a qual se bem sucedida evitaria repasse as tarifas dos usuarios ou
desembolso pelo Estado.

Com base nas recomendagcdes do Parecer SUBG-CONS 65/2020, foram
inseridos nos autos (i) o Planejamento Energético do Estado na area de Petréleo
e Gas no horizonte 2030, (ii) o Oficio OF-CR-125/20 acompanhando a planilha
com Plano de Negédcios indicativo da Comgads, considerando o cenario de
prorrogacao do prazo de concessdo até 2049, (iii) o Apéndice I da Analise
Técnica elaborada pela Superintendéncia de Fiscalizacdo de Gas Canalizado; (iv)
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Parecer xxx elaborado pela ARSESP com os estudos técnicos contendo grau de
profundidade necessario e apresentados em carater definitivo; (v) esta
Informacgado, contendo a justificativa para a antecipagdo do juizo de prorrogacao
do prazo de vigéncia contratual, que demonstra, s.m.j., os beneficios ao
interesse publico da tomada desta decisdo neste momento; e (vi) nova minuta
de termo aditivo a qual ja reflete o aperfeicoamento decorrente do

aprofundamento da instrugdo processual.

Diante do exposto é possivel concluir, que como (i) a legislagdao e o
Contrato vigente lastreiam a pretendida prorrogacgao ordinaria, (ii) a antecipagao
da prorrogacdao permite antecipar a obrigagdo de investimentos pela
concessionaria, garantindo volumes adequados especialmente nos anos finais da
concessao, (iii) as mudangas propostas no instrumento contratual ora anexado
trazem aprimoramentos, tornando-o moderno e aderente ao estagio de
desenvolvimento do setor no Estado, o que permite capturar eficiéncias
operacionais e as melhores praticas da industria de gas a partir de benchmarks
(referéncias); (v) Sdo Paulo teria a possibilidade concreta de praticar custos de
molécula dentre os menores do pais, com efeitos na modicidade tarifaria e na
atracdo de investimentos, em sintonia com o Plano de Retomada Econdmica
2021-2022, (vi) os conflitos e duvidas acerca dos investimentos préximos ao
término do contrato seriam mitigados, atribuindo ao Poder Concedente a
definicdo de investimentos prudentes em expansdo da rede, ganhos de eficiéncia
e conexdo de novos consumidores e (vii) ha a possibilidade de solucionar litigios
- tal qual do cdlculo do Termo de Ajuste K -, o interesse publico resta
atendido concomitantemente a comprovacao da vantajosidade de ser

prorrogar a concessao neste momento.

Sao Paulo, 24 de agosto de 2020

Ricardo Cantarani
Subsecretaria de Infraestrutura
De acordo:

Glaucio Attorre Penna
Subsecretario de Infraestrutura
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