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1. INTRODUCAO

A Arsesp realizou a Consulta Publica n® 11/2018 no periodo de 21/12/2018 a 07/01/2019 para recebimento
de contribuicGes sobre a proposta de metodologia a ser aplicada no processo da 4% Revisdo Tarifaria
Ordinéria da Companhia de Géas de Sdo Paulo — Comgas, que esta detalhada na Nota Técnica Preliminar
NT.F-0029-2018, disponibilizada no site da Arsesp.

Este Relatorio Circunstanciado apresenta as analises e 0s esclarecimentos da Arsesp sobre todas as
contribuigdes recebidas no ambito da referida consulta publica. A descri¢do das contribuicdes é apresentada,
sempre que possivel, em sua integra, sendo que o texto completo esta disponivel para consulta no site da
Arsesp. Apresentaram contribuicdes:

e AssociagcOes de consumidores de gas natural (contribui¢do conjunta): Associacdo Técnica Brasileira
das Inddstrias Automaticas de Vidro — ABIVIDRO; Associacao Brasileira de Grandes Consumidores
Industriais de Energia e de Consumidores Livres — ABRACE; Associacdo Brasileira da Industria
Quimica — ABIQUIM; Associacdo Paulista das Ceramicas de Revestimento — ASPACER; e
Associagdo Nacional dos Consumidores de Energia— ANACE

e Companhia de Gas de Sao Paulo — Comgas

e Federacdo das IndUstrias do Estado de Sao Paulo — FIESP

e (Gas Brasiliano Distribuidora S/A

e Gés Natural S&o Paulo Sul S.A — Naturgy

e Petrobras

e Solugdes Integradas no Gas — SIG

e Prof. Dr. Toshio Mukai

Adicionalmente, este relatério apresenta as consideracdes da Arsesp em relagcdo a proposta de solucéo de
controvérsias judiciais consubstanciada no Memorando de Entendimento firmado em 13 de abril de 2018
entre Comgas, Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), Associacdo Técnica Brasileira das
IndUstrias Automaéticas de Vidro (ABIVIDRO), Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais
de Energia e de Consumidores Livres (ABRACE), Associacdo Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM),
Associacdo Paulista das Ceramicas de Revestimentos (ASPACER) e a Associacdo Nacional dos
Consumidores de Energia (ANACE), recebido pela Agéncia, por intermédio da Secretaria de Energia e
Mineracdo, como contribuicdo prévia ao processo.

Para efeito desta Consulta Publica, foram avaliados exclusivamente aspectos do Memorando de
Entendimentos relacionados & metodologia de calculo a ser aplicada na 4% Revisdo Tarifaria da Comgaés.
Questdes relacionadas ao calculo em si e aos valores a serem considerados serdo objeto de analise pela
Agéncia por ocasido da consulta publica da Nota Técnica Preliminar do Calculo da Margem Méxima, Fator
X e Estrutura Tariféria (etapa 12 do cronograma de eventos — Deliberacdo Arsesp n° 840/2018).

Neste Relatério Circunstanciado a Arsesp agrupou as contribui¢des por tema. As respostas da Agéncia foram
classificadas em: aceitas, aceitas parcialmente e ndo aceitas, e todas estdo justificadas. Também estdo
apresentadas, neste relatdrio, as contribui¢des que ratificam a proposta da Arsesp e, por isso, ndo sugerem
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alteracBes. A metodologia a ser adotada no célculo da Margem Méxima sera apresentada na Nota Técnica
Final, incorporando as contribuicdes aceitas integral ou parcialmente neste processo.
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2. PROCESSO DA 42 REVISAO TARIFARIA ORDINARIA DA COMGAS

Associacdes de consumidores de gas natural (Contribuicdo Comum as CPs 10, 11 e 12):

“Diante disso e em face das Notas Técnicas NT.F 0028, 0029 e NT.G 0002 de 2018, as Associacoes
apresentam breves e ndo exaustivos comentarios a seguir:

e 0 Memorando foi concebido como uma proposta de revisdo tarifaria tendo sido validada
tecnicamente entre as partes signatarias em abril/2018, para avaliacdo da agéncia;

e acompeténcia para promover as revisdes tarifarias da COMGAS pertence exclusivamente &
ARSESP, na medida em que essa agéncia reguladora é, pela lei, o ente administrativo com
expertise técnica e regulamentar necessaria para apurar todas as varidveis atinentes a
metodologia e ao resultado das revisdes respectivas. Espera-se, neste contexto, que a agéncia
avalie o nivel de eficiéncia da concessionaria publica (e de seus respectivos investimentos)
ao validar qualquer Quadro Tarifario;

e dada a generalidade das consideragdes disponibilizadas na Nota Técnica sobre Metodologia
(NT.F 0029), as Associagdes nao dispdem dos elementos necessarios e imprescindiveis para
contestar, enriquecer ou ratificar as proposi¢des desta agéncia nessa oportunidade. Téo logo
seja apresentada a escolha técnico-normativa da ARSESP para este processo, as Associagdes
conseguirdo externar, com base na lei e no Contrato de Concesséo, seu entendimento de
maneira contundente.”

Companhia de Gas de Sao Paulo — Comgas (Contribuicdo Comum as CPs 10, 11 e 12):

“Em vista de todo o exposto, entende-Se adequado que a agéncia confirme expressamente, no
respectivo relatério circunstanciado, os seguintes pontos:

(@) que os mencionados processos de consulta pablica em curso ndo se prestam para materializacdo
de eventual via ordinaria para implementacdo das 3% e 4% RTQ, sendo seu escopo direcionado
exclusivamente & avaliacdo da proposta de solucgdo de conflitos objeto do Memorando; e

(b) considerando que a solug¢do apresentada no Memorando e seus anexos “devem ser interpretados
como um conjunto indissociavel de propostas”, a ado¢do de um quadro tarifario distinto do proposto
pelas signatérias demandard o fomento de um novo consenso para a manutencdo da via alternativa.
Em ndo sendo possivel delinear uma nova solucdo consensual, a ARSESP devera retomar a via
ordinaria para a conclusdo da 3* RTQ e, somente entdo, iniciar ¢ concluir a 4* RTQ.”

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Companhia de Gés de Sdo Paulo — Comgés (Contribuicao especifica a CP 11):

A Comgés se remete & sua contribuicdo comum as Consultas Publicas e reforca os seguintes
conceitos:
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“Conforme detalhado no documento denominado “Contribuigdo Comum as Consultas
Publicas n° 10, 11, 12 de 20187, no dia 5 de dezembro de 2018 a ARSESP publicou a
Deliberacdo ARSESP n° 840/2018, estabelecendo um cronograma de eventos para enderecar a
32 Revisdo Tarifaria e processar a 42 Revisdo Tarifaria da COMGAS, a luz da proposta de
solucdo de conflitos materializada no Memorando de Entendimentos firmado em 13 de abril
de 2018, entre a COMGAS, a Federagfo das Industrias do Estado de S&o Paulo — FIESP
(liderando o processo de negociacdo), a ABIVIDRO — Associacdo Técnica Brasileira das
IndUstrias Automaticas de Vidro, a ABRACE - Associacdo Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres, a ABIQUIM — Associagdo
Brasileira da Industria Quimica, a ASPACER - Associacdo Paulista das Ceradmicas de
Revestimentos e a ANACE - Associagdo Nacional dos Consumidores de Energia, com o apoio
da Secretaria de Estado de Energia e Mineragdo (o “Memorando de Entendimentos™)

(.)

Também publicou 0 Memorando de Entendimentos, assumindo o compromisso de se
posicionar conclusiva e exaustivamente sobre tal instrumento em seu relatério
circunstanciado”.

Proposta:

Observando a necessidade de promover revisOes tarifarias sequenciais, e sabendo que o
processo de participagdo popular em curso se presta a avaliar a proposta de solucdo de
conflitos do Memorando de Entendimentos, € necessario esclarecer expressamente na
Metodologia que esse processo se trata da avaliagdo para adocdo ou ndo da proposta de
solucéo de conflitos do Memorando de Entendimento, o que envolve a solugdo conjunta da 3a.
e 4a. Revisdes Tarifarias, estabelecendo-se previamente e de forma transparente, o regramento
cabivel para o “periodo pretérito”. Portanto, além desse esclarecimento, € necessario consignar
desde ja as regras norteadoras que serdo aplicadveis ao Periodo Pretérito. Também é
importante esclarecer que, respeitada a competéncia exclusiva da ARSESP, caso essa agéncia
ndo adote a proposta de solugcdo de conflitos do Memorando de Entendimentos, as revisoes
tarifarias da Comgas retornardo a seu status quo antes do inicio desse processo, ou seja, cabera
a ARSESP retomar e concluir a 3* RTQ para s6 entdo iniciar a 42 RTQ, tudo condicionado a
superacdo dos empecilhos judiciais, administrativos, procedimentais e com o devido
aparelhamento. Qualquer entendimento distinto esbarraria na necessaria legalidade e apenas
majoraria a inseguranca juridica-regulatoria.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

e Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo — FIESP (Contribuicdo Comum as CPs 10,
11e12):

“Em vista de todo o exposto, entende-se adequado que a agéncia confirme expressamente, no
respectivo relatdrio circunstanciado, os seguintes pontos:
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(@) que os mencionados processos de consulta pablica em curso ndo se prestam para materializacdo
de eventual via ordinaria para implementacdo das 3% e 4% RTQ, sendo seu escopo direcionado
exclusivamente a avaliacdo da proposta de solugdo de conflitos objeto do Memorando; e

(b) considerando que a solugdo apresentada no Memorando e seus anexos “devem ser interpretados
como um conjunto indissociavel de propostas”, a ado¢do de um quadro tarifario distinto do proposto
pelas signatarias demandara o fomento de um novo consenso para a manutencdo da via alternativa.
Em ndo sendo possivel delinear uma nova solucéo consensual, a ARSESP deveré retomar a via
ordinaria para a conclusdo da 3% RTQ e, somente entdo, iniciar ¢ concluir a 4 RTQ.”

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo — FIESP (Contribuicao especifica a CP 11):

Em contribuicdo especifica para esta Consulta Publica, a Fiesp apresenta o historico da construgdo
do Memorando de Entendimentos e suas principais premissas, refor¢ando que: “0s pontos acima
foram construidos no contexto de um longo processo negocial, guiado pelos melhores principios
juridico-regulatérios vigentes e utilizados pela ARSESP nos processos de revisdo tarifaria. Diante
disso, a FIESP julga imprescindivel que a ARSESP siga de perto os termos propostos, dada sua
razoabilidade e racionalidade econdmico-financeiro. E isso que se espera da agéncia no ambito do
atual processo”.

“Apos recebida a proposta de solucdo de conflitos, a ARSESP publicou a Deliberaco
ARSESP n° 840/18 e as consultas publicas 10, 11 e 12. Essas consultas publicas estdo
umbilicalmente conectadas, pois 0 processo em curso se presta tdo somente a permitir que a
ARSESP conclua sobre a adogédo da proposta de solucéo de conflitos prevista no Memorando
de Entendimentos. Caso ndo haja adesdo a essa proposta, todo 0 processo retorna a seu status
quo, devendo a ARSESP solucionar a 32 Revisdo Tarifaria para s6 entdo iniciar e concluir a 42
Revisdo Tarifaria — o que por 6bvio ndo é desejado pois apenas perpetuara todo o imbréglio e
mantera a inseguranga juridica-regulatoria vivida nos ultimos anos.

Como previsto na proposta de solugdo de conflitos apresentada, “os termos estabelecidos neste
Memorando e seus anexos devem ser interpretados como um conjunto indissocidvel de
propostas”, a FIESP entende que a ARSESP deve incorporar nesse processo a metodologia
que reflita e enderece as bases prevista no Memorando de Entendimentos.

Tendo em vista que a ARSESP ja recebeu da concessionaria o Plano de Negocios do
Memorando e ird se manifestar sobre o Memorando de Entendimentos no relatorio
circunstanciado da consulta publica em tela, até 6 de fevereiro é fundamental que a ARSESP
apresente seu diagndstico definitivo sobre as proje¢des de investimentos (CAPEX) em geral,
aprovagao e incorporacdo do projeto “Subida da Serra” e tratamento do Terminal de GNL,
custos de operacdo (OPEX), custos de conexdo e seu tratamento e volumes de gas, ainda que
respectivos montantes sejam submetidos & Consulta Publica especifica para a determinacéo da
Margem Maxima, programada para 27 de margo de 2019”.
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Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativas:

O Memorando de Entendimentos (ME), celebrado em abril de 2018, entre a concessionaria Comgas e
alguns agentes do setor, foi um importante mecanismo para ponderar os interesses envolvidos e dar
continuidade ao processo de Revisdo Tarifaria Ordinaria (RTO).

E importante ressaltar que a Arsesp e 0 Poder Concedente ndo sdo signatarios do ME. Apesar da
relevancia da iniciativa, o processo de RTO deve ser realizado nos termos da legislacdo e do proprio
Contrato de Concessdo, logo ndo pode ser substituido pelo ME.

O ME foi recebido como contribui¢do ao processo de consulta pablica, no ambito da presente RTO, e
suas premissas serdo consideradas nos Relatérios Circunstanciados das RTs, entretanto, tal documento, a
toda evidéncia, ndo se enquadra na hipdtese do art. 26, do Decreto-Lei 4657/1962 (LINDB), alterado pela
Lei 13.655/2018, uma vez que dele ndo foi signataria a Administracdo Publica, restringindo-se,
exclusivamente, a pessoas juridicas de Direito Privado.

A Agéncia ndo poderia renunciar ou ser desonerada de suas atribuicGes de reger e observar as etapas
previstas para o processo de RTO, conforme Contrato de Concessdo CSPE/01/99, celebrado entre a Comgas
e 0 Poder Concedente, 0 que causaria inseguranga juridica.

Acerca das afirmacgdes de que o ciclo atual deveria contemplar uma Revisdo Tarifaria Extraordinaria, ha
gue se esclarecer que ndo concorrem motivos para que o rito ordinario seja alterado. Ainda, conforme prevé
a Décima Sexta Subclausula, da Clausula Décima Primeira, do Contrato de Concessdo: “a CSPE podera, a
qualquer tempo, proceder a revisdo das tarifas, visando manter o equilibrio econémico-financeiro deste
Contrato, sem prejuizo dos reajustes e revisdes previstos neste Contrato, caso hajam variagoes, para
mais ou para menos, significativos nos custos da CONCESSIONARIA” (grifo nosso). Desta forma, fica
evidente que uma Revisdo Extraordinaria ndo substitui a realizacdo de Revisfes Ordinarias.

Assim, a Arsesp adotara a via ordinaria para desenvolvimento da Terceira e da Quarta Revisdo Tarifaria,
observando as disposi¢fes do Contrato de Concessdo e seus Aditivos, bem como as etapas de Consulta
Publica e Audiéncia Publica. Ato continuo, a Agéncia analisara as contribui¢des e justificara o seu
acatamento ou ndo.

Cumpre-nos esclarecer, ainda, que conforme informado pela Arsesp, por meio do Oficio OF.P-0110-
2018, enviado a Secretaria de Energia e Mineracao (publicado nas Consultas Publicas n° 10/2018, 11/2018 e
12/2018) e reiterado no considerando da Deliberacdo Arsesp n° 840/2018, o ME esté sendo recebido como
contribuicdo ao processo de RTO. A analise da Agéncia Reguladora nas etapas da RTO seguira o devido
processo, norteada pelo principio da transparéncia e publicidade.

Importante, também, ressaltar que a tese trazida ndo encontra amparo na Lei 1.025/2007 (Lei de Criacdo
da Arsesp), posto que caberd & Arsesp, nos termos do art. 4°, promover 0s atos componentes da revisdo
tarifaria, ou seja, ndo ha possibilidade legal de substituir o procedimento de revisao tarifaria por um acordo
levado a efeito por entidades interessadas, para que este seja submetido tdo somente & validacdo e/ou
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ratificacdo por parte da Agéncia Reguladora, sob pena de se praticar ato administrativo invalido, eivado de
vicio de desvio de finalidade.

A numeragdo sequencial, prevista na Quinta Subclausula, da Clausula Décima Primeira, do Contrato de
Concessdo, estd garantida na medida em que Terceira e Quarta Revisdes estdo representando o0s respectivos
ciclos (Quarto e Quinto), ambas em obediéncia aos ritos ordinarios que lhe competem, sob o teor da Lei
1.025/2007 (Lei de Criacdo da Arsesp). Nada obsta, portanto, que o ciclo consecutivo (Quinto) seja
promovido, conforme o cronograma publicado na Deliberagdo Arsesp n° 840/2018 para evitar a incidéncia
de atraso.

Do ponto de vista da metodologia regulatéria, a execucdo de uma RTO envolve o realinhamento das
tarifas para preservar o equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, dado um conjunto de premissas sobre
a evolucdo de mercado, nivel de investimentos e custos eficientes da empresa concessionaria ao longo do
préximo ciclo tarifario. Este calculo ndo exige a concluséo de processos tarifarios anteriores, uma vez que
eventuais ajustes compensatorios podem ser aplicados a qualquer momento.

A Arsesp reforca que é imperiosa a execucdo da 42 RTO em sua data prevista no Contrato de Concessdo,
evitando que a analise do equilibrio econémico-financeiro ndo concluida na 32 RTO se estenda por mais um
ciclo tarifério.

A afirmativa de que a regularidade (e legalidade) das Consultas Publicas esta ligada a validacdo da
proposta contida no Memorando de Entendimentos de forma indissocivel esta despida de fundamento legal,
pois sua validacdo como uma alternativa & Revisdo Tarifaria contraria as competéncias da Agéncia
Reguladora, que tem como atribuicdo promover os estudos e analises técnicas para realizar cada etapa do
processo tarifario.

Por derradeiro, reiteramos que a Agéncia ndo se furtard ao cumprimento de seu dever legal e ndo podera,
em nenhuma hipébtese, deixar de apresentar suas analises fundamentadas no curso regular da Reviséo
Tariféria, sob o comando da legislagdo de regéncia.

e Prof. Dr. Toshio Mukai:

A contribuicdo apresenta uma avaliacdo juridica sobre o processo de Revisdo Tarifaria da Comgas.
Apo6s uma discussao em torno de historico da 3 RTO e os desdobramentos que levaram a elaboracéao
do Memorando de Entendimentos, conclui que “o prosseguimento das Consultas Publicas apenas
pode ser realizado caso a ARSESP esteja, de fato, conduzindo o procedimento como um todo pela
via extraordinario consensual para solugdo de conflitos, na forma do Memorando de Entendimentos,
conforme estabelecida no art. 26 da LINDB”.

“Parece-n0s que este processo em curso somente pode desaguar em dois caminhos sem
esbarrar em ilegalidades insanaveis e respectivas responsabilizacdes, quais sejam: (i) a
validacdo, pela ARSESP, da proposta de solucdo de conflitos consensual prevista no
Memorando de Entendimentos - mesmo que no decorrer do processo algumas bases do
Memorando de Entendimentos ndo sejam totalmente encampadas, mas desde que o resultado

-9-
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gue importa aos agentes envolvidos seja respeitado, ou (ii) a recusa da proposta de solugéo de
conflitos apresentada, respeitada a competéncia exclusiva da ARSESP, o que fara com que a
RTQ da Comgas retome a seu status quo ante, cabendo, neste caso, 8 ARSESP, tomar todas as
providéncias para superar os impedimentos judiciais e garantir o devido aparato técnico
externo (consultoria especializada) que impedem a continuidade e conclusdo da 3% RTQ para
s6 entdo dar inicio a 42 RTQ.

Caso haja expectativa da ARSESP de que esse processo em curso poderéd ensejar a 42 RTQ
ordinaria para o ciclo de Maio/2019 a Maio/2024 (o que estaria desvencilhado da proposta de
readequacdo dos ciclos tarifarios previsto como forma de solucdo de conflitos), diversos
guestionamentos poderdo ser legitimamente iniciados, demandando inclusive eventual
intervencdo judicial, o que apenas agravard o cenario de inseguranga juridica-regulatdria,
cabendo a devida apuracdo de responsabilidades.

(.)

Diante de todo exposto, para atender aos principios da eficiéncia e transparéncia dos atos
publicos, é de rigor que a ARSESP confirme em seus relatdrios circunstanciados decorrentes
das Consultas Publicas estar adotando a via extraordinaria de solugdo de conflitos, ndo
podendo utilizar o aparato em curso para concluir a 3% ou 42 RTQs por outra via, que nao a
extraordinaria consensual”.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativas:

O Memorando de Entendimentos (ME), celebrado em abril de 2018, entre a concessionaria Comgas e
alguns agentes do setor, foi um importante mecanismo para ponderar os interesses envolvidos e dar
continuidade ao processo de Revisdo Tarifaria Ordinaria (RTO).

E importante ressaltar que a Arsesp e 0 Poder Concedente ndo sdo signatarios do ME. Apesar da
relevancia da iniciativa, o processo de RTO deve ser realizado nos termos da legislacdo e do proprio
Contrato de Concessdo, logo ndo pode ser substituido pelo ME.

O ME foi recebido como contribui¢do ao processo de consulta publica, no ambito da presente RTO, e
suas premissas serdo consideradas nos Relatorios Circunstanciados das RTs, entretanto, tal documento, a
toda evidéncia, ndo se enquadra na hipétese do art. 26, do Decreto-Lei 4657/1962 (LINDB), alterado pela
Lei 13.655/2018, uma vez que dele ndo foi signataria a Administracdo Publica, restringindo-se,
exclusivamente, a pessoas juridicas de Direito Privado.

A Agéncia ndo poderia renunciar ou ser desonerada de suas atribuicBes de reger e observar as etapas
previstas para o processo de RTO, conforme Contrato de Concessdo CSPE/01/99, celebrado entre a Comgas
e 0 Poder Concedente, 0 que causaria inseguranca juridica.

Merece esclarecimentos a afirmacdo no sentido de que os processos administrativos e judiciais teriam tido
como objeto a demora da Arsesp no andamento da 32 RTO. Na verdade, aludidos processos e procedimentos

-10 -



\arsesp

agéncia reguladers de
saneameanto & enargia
do estado de 580 Paulo

RC.F-0002-2019

ocorreram ap6s inimeros embates administrativos e judiciais, até que, em 20/12/2016 foi determinada a
suspensdo das Consultas Publicas ARSESP n° 06/2016 e 02/2014, em razéo da acdo judicial n® 1056347-
18.2016.8.26.0053, e também em razdo do Mandado de Seguranca - Processo n° 1059048-
14.2016.8.26.0053, impetrado pela Associagdo da Industria de Cogeracao de Energia — COGEN.

Ainda que o atraso na 3% RTO se deva a fatores externos ao gerenciamento da Agéncia, tais fatos sdo
relevantes e estdo sendo tratados sob o comando da lei, obedecendo ao rito ordinario, que se determina de
forma clara e transparente, devendo a revisdo pendente ser realizada em consonancia com as normas
regulatorias e sob a égide do Contrato de Concessao.

Acerca das afirmacgdes de que o ciclo atual deveria contemplar uma Revisdo Tarifaria Extraordinaria por
conta dos atrasos, ha que se esclarecer que ndo concorrem motivos para que o rito ordinario seja alterado.
Ainda, conforme prevé a Décima Sexta Subclausula da Clausula Décima Primeira do Contrato de
Concessao: “a CSPE podera, a qualquer tempo, proceder a revisdo das tarifas, visando manter o equilibrio
econdmico-financeiro deste Contrato, sem prejuizo dos reajustes e revisdes previstos neste Contrato,
caso hajam variagdes, para mais ou para menos, significativos nos custos da CONCESSIONARIA”
(grifo nosso). Desta forma, fica evidente que uma Revisdo Extraordindria ndo substitui a realizacdo de
Revisdes Ordinarias.

Assim, a Arsesp adotara a via ordinaria para desenvolvimento da Terceira e da Quarta Reviséo Tariféria,
observando as disposi¢es do Contrato de Concesséo e seus Aditivos, bem como as etapas de Consulta
Publica e Audiéncia Publica. Ato continuo, a Agéncia analisara as contribui¢des e justificara o seu
acatamento ou néo.

Cumpre-nos esclarecer, ainda, que conforme informado pela Arsesp, por meio do Oficio OF.P-0110-
2018, enviado a Secretaria de Energia e Mineragao (publicado nas Consultas Publicas n° 10/2018, 11/2018 e
12/2018) e reiterado no considerando da Deliberacdo Arsesp n° 840/2018, o ME esta sendo recebido como
contribuigdo ao processo de RTO. A analise da Agéncia Reguladora nas etapas da RTO seguird o devido
processo, norteada pelo principio da transparéncia e publicidade.

Importante também ressaltar que a tese trazida ndo encontra amparo na Lei 1.025/2007 (Lei de Criacdo da
Arsesp), posto que cabera a Arsesp, nos termos do art. 4°, promover os atos componentes da revisdo tariféria,
ou seja, ndo ha possibilidade legal de substituir o procedimento de revisdo tarifaria por um acordo levado a
efeito por entidades interessadas, para que este seja submetido tdo somente a validagdo e/ou ratificacdo por
parte da Agéncia Reguladora, sob pena de se praticar ato administrativo invalido, eivado de vicio de desvio
de finalidade.

A definicdo quanto a natureza da revisdo tarifaria (ordinaria ou extraordinaria) ndo se da necessariamente,
como busca sustentar a presente contribuicdo, pelo seu ordenamento temporal ou, ainda, pela agenda dos
eventos dispostos no cronograma da respectiva revisdo e nem tampouco pela contratacdo ou ndo de servicos
de consultoria econémica de apoio, como se vera adiante.

A numeragdo sequencial, prevista na Quinta Subclausula, da Clausula Décima Primeira, do Contrato de
Concessdo, esta garantida na medida em que Terceira e Quarta Revisdes estdo representando 0s respectivos
ciclos (Quarto e Quinto), ambas em obediéncia aos ritos ordinarios que lhe competem, sob o teor da Lei
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1.025/2007 (Lei de Criacdo da Arsesp). Nada obsta, portanto, que o ciclo consecutivo (Quinto) seja
promovido, conforme o cronograma publicado na Deliberacdo Arsesp n° 840/2018 para evitar a incidéncia
de atraso.

Do ponto de vista da metodologia regulatoria, a execu¢do de uma RTO envolve o realinhamento das
tarifas para preservar o equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, dado um conjunto de premissas sobre
a evolucdo de mercado, nivel de investimentos e custos eficientes da empresa concessiondria ao longo do
préximo ciclo tarifario. Este célculo ndo exige a conclusdo de processos tarifarios anteriores, uma vez que
eventuais ajustes compensatorios podem ser aplicados a qualquer momento.

A Arsesp reforca que é imperiosa a execucdo da 42 RTO em sua data prevista no Contrato de Concessao,
evitando que a analise do equilibrio econdbmico-financeiro ndo concluida na 32 RTO se estenda por mais um
ciclo tariféario.

N&o procede, também, a argumento de que a extraordinariedade estaria caracterizada pela concomitancia
de eventos propostos no cronograma da 42 RTO, conforme Deliberagdo Arsesp n° 840/2018, em particular a
apresentacdo de Plano de Negocios antes da publicacdo do valor final do WACC e a apresentacdo de
proposta de estrutura tarifaria antes da publicacdo do valor final da Margem Maxima, uma vez que, tal op¢ao
visa apenas dar celeridade ao processo, de modo a cumprir com o prazo previsto no Contrato de Concessao,
para concluséo dos trabalhos (31/05/19), respeitando demais prazos e etapas legais, ndo descaracterizando,
portanto, a evidente natureza ordinéria desta revisao.

Esclareca-se, também, que ndo ha obrigatoriedade que determine ou exija a contrata¢éo de consultoria de
apoio para quaisquer processos regulatérios, sendo esse um ato que se insere no campo da
discricionariedade, mediante o juizo de conveniéncia e oportunidade da Agéncia. Portanto, ndo existe
gualquer possibilidade do ato administrativo ser imotivado, pois estd perfeitamente adequado as suas
finalidades. Dessa forma, procurar atribuir a revisdo tarifaria em curso um suposto carater extraordinario
com base na auséncia de contratacdo de servicos de consultoria é, de onde quer que se olhe, absolutamente
improcedente.

A afirmativa de que “a regularidade (e legalidade) das Consultas Publicas esta umbilicalmente ligada a
sua vinculagdo a validagdo da proposta contida no Memorando de Entendimentos” esta despida de
fundamento legal, pois sua validagdo como uma alternativa & Revisdo Tarifaria contraria as competéncias da
Agéncia Reguladora, que tem como atribuicdo promover os estudos e analises técnicas para realizar 0s
processos tarifarios.

Por derradeiro, reiteramos que a Agéncia ndo se furtara ao cumprimento de seu dever legal e ndo podera,
em nenhuma hipotese, deixar de apresentar suas analises fundamentadas no curso regular da Revisdo
Tariféria, sob o comando da legislacdo de regéncia.
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2.1 Arcabouco Institucional

Companhia de Gas de Sdo Paulo — Comgas:

A Lei Complementar N° 1.025 (Transforma a Comisséo de Servigos Plblicos de Energia - CSPE em
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo — ARSESP), dispde sobre os
servi¢os publicos de saneamento bésico e de gas canalizado no Estado, e d& outras providéncias
evidencia ndo s6é que o 6rgdo regulador deve perseguir a modicidade das tarifas mas que ele também
é responsavel pelo equilibrio-econdmico da prestagdo, o que inclui a salde financeira da
concessionaria. O proprio regimento interno da ARSESP, aprovado pela Deliberacdo 53 / 20009,
através dos artigos 37 e 50, € claro quanto a funcdo da ARSESP de zelar pelo equilibrio econémico-
financeiro da prestacdo de servigo, o que obviamente inclui a satde financeira da concessionaria.

Resposta: Contribuicdo aceita.

Justificativas:

Na Nota Técnica Final sera incluida mengéo aos itens da Lei Complementar n° 1.025/2007 e regimento
interno da Arsesp com relacdo a funcdo da Agéncia de zelar pelo equilibrio econdmico-financeiro da
prestacdo do servigo.

Memorando de Entendimentos:

Partes propGem que os precos de aquisi¢cdo do gas, por parte da Comgés, passem a ser divulgados
trimestralmente na pagina eletrdnica da Arsesp. A Concessiondria se obrigara a justificar, a cada
contratacdo, a lisura, eficiéncia e a busca pela melhor condi¢cdo de compra no que se refere as
aquisicdes realizadas.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativas:

A discussdo sobre os precos de aquisi¢do de gas ndo esta incorporada nas discussées metodologicas da
RTO. Nao obstante, a Arsesp, em linha com seu permanente compromisso em assegurar a transparéncia e
independentemente da referida contribuicdo, continuard a promover aprimoramentos nos referidos processos,
observando, no que couber, as informacdes resguardadas por sigilo legal. Saliente-se que o contrato de
suprimentos de gas canalizado é bilateral, firmado entre Comgas e Petrobras, atualmente o Gnico fornecedor
existente e apresenta clausula de confidencialidade.

Ainda, nos termos do inciso I, da Subclausula Vigésima Primeira, da Clausula Segunda, do Contrato de
Concessdo CSPE/01/99, celebrado entre o Estado de Sdo Paulo e a Companhia de Gas de Sédo Paulo -
COMGAS, esta fica obrigada a submeter para prévia e expressa aprovagio da Arsesp, todos os contratos de
aquisicdo de gas canalizado, transporte e os respectivos aditivos, celebrados a partir da assinatura do contrato
de concessao.
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2.2 Regime Tarifario no Contrato de Concessao

Associagdes de consumidores de gas natural:

A atuacdo da ARSESP na apuragdo dos calculos do Quinto Ciclo ndo desconstitui ou posterga a
obrigacdo da agéncia em realizar o devido tratamento regulatério atinente ao periodo pretérito. Nesse
aspecto, pugna-se pela publicacdo imediata do cronograma previsto para esta incumbéncia.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Petrobras:

Enfatizar a importancia de se dar inicio o mais breve possivel aos procedimentos para a Revisao
Tariféria do ciclo anterior, com a realizagdo das consultas e audiéncias publicas, seguindo-se 0 rito
de transparéncia e publicidade que historicamente a ARSESP tem aplicado. O devido processo é
necessario para se discutir adequadamente a melhor metodologia a ser utilizada, a forma de apuragéo
dos custos, receitas e volumes realizados, bem como a determinacdo de pardmetros como a taxa de
remuneracéo de capital e mecanismo de compensag&o retroativo a 2014.

Resposta: Contribuicdo aceita.

Justificativas:

Como indicado na Nota Técnica, o tratamento do Quarto Ciclo sera objeto de processo especifico e
apartado desta RTO e também seguira os ritos legais, como realizacdo de consultas e audiéncias publicas. A
Arsesp estd impossibilitada de apresentar um cronograma para prosseguimento da 32 RTO, uma vez que 0
pedido de suspensdo judicial elaborado pela autora da acdo (Comgas) ainda ndo foi apreciado pelo Poder
Judiciario. Assim como no caso desta 42 RTO em curso, 0 Memorando de Entendimentos serd recebido
como contribuigdo prévia ao processo.

Companhia de Gas de Sao Paulo — Comgas:

Entendendo que a frase “...¢ determinado o valor anual da MM autorizada pela Arsesp, para cada
um dos anos seguintes do ciclo” refere-se a aprovacdo de uma MM distinta para cada um dos anos
do ciclo regulatério a ser comparada a respectiva MO de cada um desses anos, conforme consta no
Memorando de Entendimentos, para corrigir o vicio matematico decorrente de uma comparagao
distorcida entre a Margem Méaxima média do ciclo com uma Margem Obtida realizada em cada um
dos anos e que gera aplicacdo de Termo de Ajuste K indevido. Nesse sentido, estamos de acordo.

Em relagdo a Terceira Revisdo Tarifaria da Comgés, conforme dito acima, necessario estabelecer
desde ja as regras que nortearam o tratamento a ser dado ao Periodo Pretérito.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.
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Justificativas:

Com relagdo ao entendimento da Comgas a respeito do Termo de Ajuste K, a Agéncia procederd aos
calculos seguindo o estabelecido no contrato de concessao.

Como indicado na Nota Técnica, o tratamento do Quarto Ciclo sera objeto de processo especifico e
apartado desta RTO e também seguiré os ritos legais, como realizacdo de consultas e audiéncias publicas. A
Arsesp estd impossibilitada de apresentar um cronograma para prosseguimento da 3* RTO, uma vez que 0
pedido de suspenséo judicial elaborado pela autora da acdo (Comgas) ainda ndo foi apreciado pelo Poder
Judiciario. Assim como no caso desta 42 RTO em curso, 0 Memorando de Entendimentos serd recebido
como contribui¢do prévia ao processo.

e Gas Brasiliano Distribuidora S/A:
Inclusdo da seguinte redagao:

i) Na revisdo tarifaria da Concessionaria, a Arsesp deve realizar a determinacdo dos valores de dois
pardmetros fundamentais: a) PO, sendo este o valor inicial de MM no primeiro ano do Quinto Ciclo
Tarifério; e b) o valor do fator de eficiéncia (Fator X), a ser considerado no reajuste anual, para
atualizacdo do pardmetro PO e determinacdo do valor da MM para os anos seguintes do ciclo
tarifario. O PO é igual a TUSD média mais encargo de comercializagdo médio. A TUSD média é a
RRD (Receita Requerida da atividade de Distribui¢do) dividida pelo volume de distribuicéo (volume
total). O Encargo de Comercializacdo médio é a RRC (Receita Requerida da atividade de
Comercializacdo) dividida pelo volume de comercializagdo (volume total — volume distribuido para
0 mercado livre).

ii) A fim de determinar as tarifas pelo uso do servico de distribui¢do (TUSD) a serem aplicadas aos
mercados regulado e livre, a metodologia tarifaria considerara a separacdo dos custos associados a:
a) atividades reguladas sob responsabilidade das distribuidoras (distribuicdo); e b) atividades de
comercializacdo a usuérios potencialmente livres (comercializag&o).

Resposta: Contribuicdo aceita parcialmente.

Justificativas:

Na Nota Técnica Final seré incluida a definicdo de TUSD média e Encargo de Comercializacdo medio. O
item refere-se apenas a separacdo dos custos e ndo a sua cobranca dos consumidores cativos, como se da a
leitura da contribuicéo.
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2.3 Cronograma de Eventos

e Companhia de Gas de Sdo Paulo — Comgas:

Em revisdes tarifarias ordinarias, hd que se observar uma légica sequencial dos eventos e o0 previsto
no Contrato de Concessdo (quadro tarifario apds conhecer P0), sem a qual haverd vicio de
motivacado, pois as premissas econdmicas e seus resultados serdo distorcidos e equivocados. Somente
considera-se admissivel a antecipagdo do Plano de Negécios e quadro tarifario (com todas as
ressalvas consignadas em sua submissdo) previamente as defini¢des do custo médio ponderado de
capital (WACC), Metodologia e PO, por se tratar de uma Consulta Publica que se presta, Gnica e
exclusivamente, a concluir pela adogdo ou ndo do Memorando de Entendimentos apresentado como
solucéo de conflito.

Proposta:

De acordo, considerando que esta antecipacdo do Plano de Negdcios se da no bojo de uma Consulta
Publica que se presta a Unica e exclusivamente para opinar sobre a ado¢do ou ndo do Memorando de
Entendimentos como meio de solucéo de conflitos.

Esse plano de neg6cios e quadro tarifario proposto ndo terdo qualquer validade para processos de
revisao tarifaria ordinarios.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativas:

A Arsesp, ao aprovar o cronograma de eventos da 4 Revisdo Tarifaria Ordinaria, previu a realizacdo
simultanea de mais de uma etapa do processo visando dar celeridade e cumprir com o prazo previsto no
Contrato de Concessdo n° CSPE/01/1999 para conclusdo dos trabalhos, sempre respeitando todos os prazos e
etapas legais. Ademais, a Agéncia considera ndo haver Obices para tal procedimento, que prevé a
apresentacdo do Plano de Negdcios em etapa posterior a publicacdo da Nota Técnica Preliminar de célculo
do WACC e da Nota Técnica Preliminar da metodologia de calculo da Margem Méaxima, uma vez que 0s
dados que compdem o Plano de Negdcios ja haviam sido apresentados no Memorando de Entendimentos do
qual a Concessionaria € signataria.

De toda forma, caso a Concessionaria entenda que o Plano de Negdcios deva ser revisado a luz do valor
final aprovado para 0 WACC e de eventuais mudangas metodoldgicas no célculo da Margem Méaxima, € sua
prerrogativa apresentar um novo conjunto de dados. Nesse caso, a depender da magnitude das alteracdes e do
prazo necessario para sua analise pela Arsesp, o cronograma aprovado podera ser alterado, conforme
esclarecido & Comgas, por meio de Oficio OF.F-0004-2019, no qual a Agéncia solicitou a Concessionaria

sua manifestacdo quanto a manutencdo do Plano de Negécios enviado em atendimento a etapa 06 do
cronograma (Deliberacdo Arsesp n® 840/2018) ou sua substituicdo.

Outrossim, como ja descrito em contribui¢cbes anteriores, a mera simultaneidade de etapas néo
descaracteriza a natureza ordinaria da presente revisao.
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Petrobras:

Solicitacdo para que a Arsesp, ao elaborar o cronograma dos processos de consulta publica, conceda
prazos mais compativeis para a manifestacdo dos agentes, considerando a importancia e o extenso
contetdo do processo de revisdo tarifaria. Foram abertas trés consultas publicas simultaneas, com
prazo entre 21/12/2018 e 07/01/2019, periodo este que engloba os feriados de fim de ano, o que
acabou por limitar consideravelmente a quantidade de dias Uteis disponiveis para que 0s agentes
analisem satisfatoriamente o material disponibilizado.

Resposta: Contribuicdo aceita parcialmente

Justificativas:

A Arsesp sempre busca a ampla participagdo dos interessados nos processos de consulta e audiéncia
publica promovidos pela Agéncia. Nao obstante, no caso das referidas consultas publicas (n° 10/2018,
11/2018 e 12/2018), a Arsesp adotou 0s prazos minimos estabelecidos em seu Regimento Interno, ndo sendo
possivel sua ampliacéo vide a necessidade de dar celeridade ao processo da 42 Revisdo Tarifaria Ordinaria da
Comgas, cujo prazo de conclusao é Maio/2019.

3. METODOLOGIA DE CALCULO DA MARGEM MAXIMA

Companhia de Gas de Sdo Paulo — Comgas:

Nosso entendimento, ja explicitado acima, considera que somente é possivel o enderecamento e
resolucdo da 3a. e 4a. Revisbes Tarifarias, respectivamente, de forma conjunta e indissociavel,
conforme prevé o Memorando de Entendimentos, pela via extraordinaria consensual. Por essa razdo,
as consultas publicas em curso estdo umbilicalmente associadas. Assim, ndo haveria outra hipotese
de valor do nimero de periodo dos anos do ciclo tarifario objeto citado na Metodologia, que ndo
fosse de 6 (seis) anos.

Caso ndo seja confirmada a adogdo da proposta de solucdo de conflitos do Memorando de
Entendimentos pela ARSESP, a presente proposta de metodologia ndo terd qualquer valor, pois a
ARSESP estaré obrigada a concluir a 32 RTQ (com a abertura de consultas publicas especificas para
definicdo de metodologia) para entdo iniciar a 42 RTQ.

Proposta: Adotar desde ja o ciclo de 6 anos, esclarecendo o acima exposto.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativas:

A numeracdo sequencial das Revisfes Tarifarias, prevista na Quinta Subclausula, da Clausula Décima
Primeira, do Contrato de Concessao, esta garantida na medida em que Terceira e Quarta Revisdes estdo
representando os respectivos ciclos (Quarto e Quinto), ambas em obediéncia aos ritos ordinarios que lhe
competem, sob o teor da Lei 1.025/2007 (Lei de Criacdo da Arsesp). Nada obsta, portanto, que o ciclo
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consecutivo (Quinto) seja promovido, conforme o cronograma publicado na Deliberacdo Arsesp n° 840/2018
para evitar a incidéncia de atraso.

Do ponto de vista da metodologia regulatoria, a execucdo de uma RTO envolve o realinhamento das
tarifas para preservar o equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, dado um conjunto de premissas sobre
a evolucdo de mercado, nivel de investimentos e custos eficientes da empresa concessionéria ao longo do
préximo ciclo tarifario. Este calculo ndo exige a conclusdo de processos tarifarios anteriores, uma vez que
eventuais ajustes compensatorios podem ser aplicados a qualquer momento.

A Arsesp reforca que é imperiosa a execucdo da 42 RTO em sua data prevista no Contrato de Concessao,
evitando que a analise do equilibrio econémico-financeiro ndo concluida na 3 RTO se estenda por mais um
ciclo tarifério.

Com relagdo ao periodo tarifério, as contribuigdes e respectivas respostas sobre este tema estdo sendo
tratadas na Consulta Pdblica n® 12/2018.

e Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo — FIESP:

A Minuta do 6° Aditivo ao Contrato de Concessdo (CP 012/2018) prevé a alteracdo dos ciclos
tarifarios, a saber: 4° Ciclo Tarifério, de maio/2014 a maio/2018, e 5° Ciclo Tarifario, de maio/2018 a
maio/2024. Tal proposta, também resultante do Memorando de Entendimentos, tinha como
pressuposto a conclusdo do processo de revisdo tarifaria em maio de 2018, com todos os dados
referenciados a dezembro de 2017 — base entdo disponivel. Com o cronograma proposto pela
ARSESP (Deliberacéo 840/2018), de conclus&o da revisdo tarifaria em maio de 2019, h& agora quase
1 ano de dados realizados, mas que, na compreensdo da FIESP, ndo devem ser considerados pela
agéncia na determinacdo da Margem Méxima (MM) para o 5° Ciclo.

Ainda que tais informacdes sejam utilizadas para eventuais ajustes compensatérios referentes ao
periodo de maio/2018 a maio/2019, a FIESP defende que, para fins de determinacdo da MM do 5°
Ciclo, sejam utilizados os dados de OPEX, CAPEX e Volume previstos no Memorando de
Entendimentos e seus anexos. E a Unica forma de preservarmos os termos do acordo e também o
modelo tarifario vigente. Se ndo for este o entendimento da agéncia, a FIESP ndo compreende a
necessidade de alteracdo dos ciclos tarifarios.

Proposta 1: Utilizar dados de OPEX, CAPEX e Volume previstos no Memorando de Entendimentos
e seus anexos para determinacdo da Margem Maxima autorizada para o 5° Ciclo Tarifario da
Comgas (maio/2018 a maio/2024).

Resposta: Contribuicdo aceita parcialmente.

Justificativa:

Como indicado na Nota Técnica, a principal base de informacdes para o calculo da Margem Maxima é o
Plano de Negodcios apresentado pela Comgéas no ambito da 4 RTO, em cumprimento a etapa 6 do
cronograma de eventos (Deliberacdo Arsesp n° 840/2018).
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Em concordancia com a contribuicdo da Fiesp, para manter a coeréncia com a metodologia de price cap
proposta, o Fluxo de Caixa sera construido com informagfes projetadas, mesmo que haja informacao
observada disponivel. Entretanto, sempre que necessario, a Arsesp podera utilizar dados realizados para
verificar a consisténcia e produzir eventuais ajustes nas projecoes.

e Memorando de Entendimentos:

As Partes entendem que todos os demais pardmetros ndo especificados neste instrumento [em se¢des
especificas do Memorando] devem observar as metodologias definidas na SEGUNDA REVISAO
TARIFARIA.

Resposta: Contribuicdo aceita parcialmente.

e Solugdes Integradas no Gas — SIG:

Sugerimos que as premissas e informacOes utilizadas para definicdo da nova estrutura tarifaria,
durante o processo de Revisdo Tarifaria do TERCEIRO CICLO TARIFARIO, ocorrido em maio de
2009, sirvam como base para o céalculo da Margem Maxima, principalmente para os Usuarios do
Segmento Residencial.

Resposta: Contribuicdo aceita parcialmente.

Justificativa:

Como se depreende da Nota Técnica, a Arsesp prezou pela estabilidade de regras regulatérias, mantendo
sempre que possivel as metodologias ja adotadas nos processos anteriores. Contudo, ndo se pode descartar
eventuais ajustes e melhorias que derivem de analise técnica da propria Agéncia e de contribui¢Ges recebidas
ao longo do processo de Consulta Publica.

4. MERCADO

e Memorando de Entendimentos:

O memorando apresenta o racional para projecdo de cada segmento consumidor de gas, sendo que:
(i) Industrial: histdrico e correlagdo com o PIB brasileiro; (ii) Residencial: adi¢do de novos clientes e
historico; (iii) Comercial: adicdo de novos clientes; (iv) GNV: observacdo com relacdo ao ritmo
modesto de crescimento por conta das caracteristicas do segmento; (v) Cogeracdo: competitividade e
custos de investimento; (vi) Térmico: PIB brasileiro, cenario de producédo de energia elétrica.

Resposta: Contribuicdo aceita.

Justificativa:
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Todos os elementos indicados séo potenciais drivers a serem analisados quantitativa e qualitativamente
para a validag&do das projec6es de mercado do Plano de Negdcios da Comgas. Note-se que a Agéncia podera
observar aspectos adicionais, como a relacdo entre 0 mercado previsto e outros componentes do Plano de
Negécios (OPEX e CAPEX, por exemplo), além de outras varidveis macroecondmicas, setoriais e
direcionamento de planejamento energético e politicas publicas.

Petrobras:

Necessidade de adequagdo dos volumes do segmento termelétrico, que na ultima revisdo tarifaria
foram muito subestimados.

Para o calculo da TUSD, sugerimos que seja considerado um volume termelétrico equivalente ao
verificado na média dos Ultimos cinco anos. Inclusive sugerimos que este valor seja revisto
anualmente implementando-se 0s ajustes necessarios com vistas a evitar grandes desequilibrios seja
para a concessionaria ou para 0S usuarios.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativa:

O assunto diz respeito as projecdes de mercado para calculo da Margem Maxima, tema que sera abordado
em Nota Técnica especifica, conforme etapa 11 do cronograma de eventos da Deliberacdo n° 840/2018.

5. CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS

Companhia de Gas de Sdo Paulo — Comgas:

Estamos de acordo com a abordagem ampliada desta avaliacdo qualitativa das despesas operacionais
“regulatoriamente autorizaveis”, considerando que na dinamica da evolugdo do servigo de
distribuicdo de gas natural, em sua complexidade, mormente se depara com naturezas de gastos nem
sempre devidamente contempladas nos Planos de Contas Regulatérios, como € o caso das despesas
de conexdo.

Apesar da concordancia sobre a abordagem ordinaria de comparar-se proje¢des com historicos, no
sentido de validar consisténcias de projecGes, ressalvamos que nem sempre 0s dados histéricos
justificam o comportamento futuro das despesas, por exemplo, nos casos em que a concessionaria
necessita focar seus esforgos de vendas a um segmento de mercado mais fragmentado, implicando na
contratacdo de mais colaboradores na area comercial, anteriormente inexistentes. O aumento
expressivo de CAPEX para enderecar o Plano do Conselho Estadual de Politica Energética — CEPE
também é um fator que distorce a comparacdo de dados historicos de CAPEX e OPEX com dados
projetados. Por fim, por tratar-se de um Plano de Negécios debatido exaustivamente com
associagOes de usuarios, havendo portanto, consenso entre concessiondria e clientes que representam
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a maior parte do volume comercializado pela concessionaria, ndo é esperado alteragdes dessa
proposta de projecao de custos.

Proposta:

Ampliar a conceituacdo de analise das despesas, tanto pelo comportamento histérico como também
pelo comportamento esperado e justificavel do futuro.

Esclarecer e expressar desde ja& o reconhecimento das despesas de conexdo e 0 mecanismo de
controle aplicavel. Sem isso, 0 Memorando de Entendimentos ndo podera ser adotado como solucéao
de conflitos. Considerando ainda que a ARSESP ja teve acesso ao Plano de Negdcios da
Concessionaria em 04/1/19 e 0 mesmo € consenso entre distribuidora e usuarios que representam a
maior parte do volume distribuido, é necessario que a ARSESP se pronuncie desde ja sobre os
valores apresentados de OPEX.

Resposta: Contribuicdo aceita parcialmente.

e Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo — FIESP:

Consideracdo das despesas de conex@o no célculo do OPEX, com eventual nova regulamentagao
sendo tratada no ambito do atual processo de revisao tarifaria.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

e Gés Natural Sdo Paulo Sul S.A — Naturgy:

Propbe-se que sejam consideradas como despesas operacionais as despesas com as instalagdes
internas e na conversdo de equipamentos para incentivar a conversao de clientes ao gas natural. Esta
modalidade reduz a barreira de entrada que tem o gas natural, permitindo o acesso para clientes que
de outro modo permaneceriam consumindo o combustivel substituto, especialmente ao mercado
residencial e novos mercados como geragdo distribuida.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

e Memorando de Entendimentos:

Inclusdo das despesas de conexdo no calculo do OPEX. Eventuais gastos com propaganda e
marketing, exceto aqueles ja reconhecidos na tarifa para esse proposito, ndo seriam contabilizados
como despesas de conexao.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativa:

A Nota Técnica indica que as projeces de OPEX devem refletir uma trajetoria regulatéria consistente
com o histérico e com as expectativas de evolucdo do mercado. A Agéncia ira levar em consideracao as
justificativas apresentadas pela Concessionaria para quaisquer trajetorias distintas do padrdo histérico e
avaliara sua consisténcia para determinagdo do OPEX regulatério.
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Também como indicado na Nota Técnica, a avaliacdo qualitativa a respeito dos componentes que serao
considerados na construcdo do OPEX para o Fluxo de Caixa sera objeto da Nota Técnica de célculo da
Margem Maéaxima (Etapas 10 e 11 do cronograma de eventos da Deliberacdo n° 840/2018). Assim, a
definicdo sobre a consideracdo das despesas de conexdo e sua relacdo com as demais variaveis do Fluxo de
Caixa ocorrera nas etapas mencionadas.

Gas Brasiliano Distribuidora S/A:

E fundamental que haja uma abertura dos custos e despesas entre distribuicio e comercializacio para
efeito de calculo do PO (somatorio da TUSD média e do Encargo de Comercializacdo médio).

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativa:

A decomposicdo dos custos e despesas entre distribuicdo e comercializagdo é realizada para efeito de
calculo da TUSD e néo para o calculo do PO.

Gas Natural Sao Paulo Sul S.A — Naturgy:

Propde-se que sejam consideradas como despesas operacionais as despesas com fornecimento de
GNC/GNL, inserindo as despesas de operagdo e manutencdo, transporte, compressdo e
descompressdo das plantas de GNC/GNL diretamente no célculo do PO, reavaliando assim a
Deliberacdo 211/2011, a qual realiza um célculo por fora da margem méaxima permitida e ainda
limita o repasse de custos no “roll-in”. Visando a universalizagdo do uso do gas natural no Estado de
Sdo0 Paulo, propfe-se que se realize o “roll-in” dos custos para que todos os consumidores
contribuam solidariamente a expansao do sistema.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativa:

A Comgas, assim como as demais distribuidoras reguladas pela Arsesp, tem a concessao para prestacao
dos servicos publicos de distribuicdo de gas unicamente no modal dutoviério. Despesas com compressao —
transporte — descompressdo de GNC, ou liquefacdo — transporte — regaseificacdo de GNL, apenas sdo
permitidas no ambito dos projetos estruturantes de redes locais, que sdo transitdrios e limitados no tempo, e
seus custos sdo repassados aos usuérios na forma de parcela adicional ao pre¢o do géas (molécula), ndo
interferindo, portanto, no calculo do PO.

Memorando de Entendimentos:

Projecdo de despesas operacionais baseada nos principais fatores (drivers) da companhia.
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Resposta: Contribuicdo aceita.

Justificativa:

Como indicado na Nota Técnica Preliminar, a projecdo de despesas operacionais serd feita a partir de
analise de custos unitarios da companhia (ou seja, baseada nos custos realizados e em drivers), considerando
0s aspectos quantitativos e qualitativos da evolugdo esperada para o mercado.

6. OUTROS CUSTOS

6.1 Perdas Regulatérias

e Gés Natural Sdo Paulo Sul S.A — Naturgy:

Necessidade de definicdo de metodologia para projecdo do custo do gas que sera utilizado para a
valoragdo das perdas.

Resposta: Contribuicdo aceita parcialmente.

Justificativa:

Para a metodologia do tratamento das perdas regulatérias de gas, em face da variabilidade do custo do gas
acima mencionada, a Arsesp adotara um novo mecanismo de apuragdo deste componente na Conta Gréfica.
A Nota Técnica Final da metodologia sera ajustada para contemplar essa alteragao.

Os parametros de calculo serdo apresentados na Nota Técnica Preliminar do calculo da Margem Maxima,
Fator X e Estrutura Tarifaria (Etapa 11 do cronograma de eventos da Deliberagdo n° 840/2018), a qual sera
submetida a Consulta Pablica e Audiéncia Publica.

6.2 Taxa de Fiscalizagdo

e Gas Brasiliano Distribuidora S/A:

De acordo com as Ultimas deliberagdes da ARSESP acerca do célculo da Taxa de Regulacao,
Controle e Fiscalizagdo — TRCF das concessionéarias de gas canalizado, os créditos oriundos do
regime de ndo-cumulatividade do PIS/PASEP e COFINS passaram a compor a base de célculo da
TRCF.

Resposta: Contribuicdo aceita.

Justificativa:

A redacdo da Nota Técnica Final sera ajustada conforme Deliberacdo n° 845/2018.
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Gas Natural Sao Paulo Sul S.A — Naturgy:

Sugere-se que esta taxa seja tratada como um fator de encargo sobre tarifas e ndo como um
componente do OPEX. Dessa forma, a arrecadacdo se daria com base nos volumes reais e ndo nos
projetados, retirando o risco de varia¢Oes tanto para a Concessiondaria quanto para a ARSESP. Este
tratamento é utilizado no Estado do Rio de Janeiro.

Resposta: Contribuicdo aceita parcialmente.

Justificativa:

A projecdo dos valores da taxa de regulacdo, controle e fiscalizagdo no fluxo de caixa serd mantida,
entretanto, na Nota Técnica Final serd incluida a previsdo de promover ajuste compensatorio deste
componente ao final do ciclo com base nos valores efetivamente realizados.

7. BASE DE REMUNERACAO REGULATORIA (BRR)

7.1 Movimentacdo da Base de Remuneragdo Regulatoria

Companhia de Gas de Sdo Paulo — Comgas:

Expressar a continuidade da metodologia aplicada as 1% e 2% Revisdes Tariférias, ou seja,
contemplando o Valor Econdmico Minimo — VEM, incluindo a previsibilidade de seu término
(outubro 2023), vez que a necessidade de observancia da referida metodologia para manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo resta incontroversa e inclusive esta
refletida na proposta de metodologia para defini¢do da Taxa de Custo Médio Ponderado de Capital
(na formacdo do capital) objeto da Consulta Publica 10/18.

Resposta: Contribuicdo aceita.

Federacgdo das Industrias do Estado de S&o Paulo — FIESP:

Manifestacdo explicita da ARSESP em relacdo & consideracdo do VEM no célculo da Base de
Remuneracdo Regulatoria e sua completa depreciacdo até outubro de 2023.

Resposta: Contribuicdo aceita.

Memorando de Entendimentos:
Inclusdo do VEM na definicdo da BRR.

Resposta: Contribuicdo aceita.

Justificativa:

A metodologia apresentada na Nota Técnica contempla as condi¢Oes estabelecidas no Contrato de
Concessdo. Ressalta-se que o poder concedente, por meio da Secretaria de Energia e Mineragdo, manifestou-
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se de acordo a celebracdo do 5° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo CSPE/01/99, firmado com a
Companhia de Gés de S&o Paulo - Comgés, objetivando a ratificacdo do critério de aplicagdo do VEM até
outubro de 2023, observadas as normas legais e regulamentares pertinentes, em especial a Lei Complementar
1.025, de 7 de dezembro de 2007, conforme despacho publicado no D.O.E (233) de 15 de dezembro de 2018.
A Diretoria Colegiada da Arsesp, deliberou em Reunido de Diretoria Extraordinaria realizada em 04/02/19,
pela assinatura do referido Termo Aditivo. Apés, os calculos serdo apresentados na Nota Técnica de calculo
da Margem Méxima, Fator X e Estrutura Tarifaria (Etapa 11 do cronograma de eventos da Deliberagdo n°
840/2018), a qual serd submetida a Consulta Publica e Audiéncia Pablica.

e Gés Natural S&o Paulo Sul S.A — Naturgy:

Propbe-se que a ARSESP mantenha a metodologia utilizada na 2% Revisdo Tariféaria, utilizando o
conceito de “blindagem” da base de ativos.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativa:

Como se depreende da Nota Técnica, a Arsesp prezou pela estabilidade de regras regulatérias, mantendo
sempre que possivel as metodologias ja adotadas nos processos anteriores. Contudo, ndo se pode descartar
eventuais ajustes e melhorias que derivem de analise técnica da propria Agéncia e de contribuigdes recebidas
ao longo do processo de Consulta Publica.

7.2 Base de Remuneracdo Regulatéria para o calculo das tarifas de distribuicao e separacédo dos custos
de comercializacao

e Companhia de Gas de Sédo Paulo — Comgas:

A segregacdo dos Ativos por subatividade de distribuicdo e comercializacdo é meramente indicativa
pois, sob o ponto de vista de formacdo da MM e tarifas, conforme a Teoria do Custo Evitado, ndo ha
ativos que a Concessiondria possa prescindir, mesmo quando se trata de um Cliente Livre, conforme
reconhecido pelo proprio texto da Nota Técnica (“...permanecerdo sob responsabilidade da
concessionaria”...). Neste sentido, para efeito de composi¢do de Base de Remuneragdo Regulatoria,
todos os ativos devem ser incorporados, independentemente de sua classificagdo por subatividade.

Resposta: Contribuicdo aceita.

e Gas Brasiliano Distribuidora S/A:
Ajustar redacgao para excluir mencéo aos usuarios livres na separacao dos ativos comerciais.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.
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Gas Natural Sao Paulo Sul S.A — Naturgy:

Necessidade de definicdo clara de quais ativos seriam considerados como ativos comerciais
vinculados a subatividades de comercializacdo de gas aos usuarios livres. A SPS entende que todos
0s ativos estdo vinculados a atividade de distribuicdo do gas, ndo havendo, a principio, ativos
vinculados a comercializagao.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Petrobras:

Entendemos como adequada que a metodologia de célculo tarifario ocorra com a desagregacdo dos
custos de distribuicdo e comercializagdo, 0 que permitird uma alocacdo de custos mais apropriada
para a obtencdo da TUSD aplicavel ao mercado livre.

Justificativa:

A finalidade da segregacédo dos ativos é o célculo da TUSD. Para efeito de célculo da Margem Méxima
(P0), a Base de Remuneracéo Regulatoria incorpora todos os ativos da concessao.

7.3 CAPEX

Companhia de Gas de Sao Paulo — Comgas:

O conceito de prudéncia utilizado pelos reguladores para aprovar o Capex do Plano de Negdcios das
Concessionarias se restringe, mormente, a eventuais superestimava (quantitativas e qualitativos) dos
mesmos. Entretanto, conforme o detalhamento dos critérios de prudéncia, destacamos o conceito de
utilidade para ampliar a visdo modernizadora e necessaria para o desenvolvimento da infraestrutura
de Distribuicdo de Gas, quanto aos investimentos de Refor¢o de Rede, denominado “Subida da
Serra” e do inovador conceito do “terminal de GNL”, previstos no Memorando de Entendimentos.
Ressalta-se ainda que o CAPEX apresentado no Plano de Negocios endereca o plano de
investimento definido pelo Conselho Nacional de Politica Energética e foi debatido a exaustdo e é
objeto de consenso com usudarios representando a maior parte do volume comercializado pela
Concessionaria.

Proposta:

Opinar conclusivamente sobre a admissibilidade da inclusdo do Terminal de GNL na Base de
Remuneracdo Regulatoria, mediante as condigdes previstas no Memorando de Entendimentos.

Em relagdo ao projeto de reforgo de rede “Subida da Serra”, por tratar-se de uma substitui¢cdo de um
ativo existente e ja reconhecido na BRR, ¢ indiscutivel sua inclusdo, mas para fins de publicidade,
faz-se necessaria 0 expresso enderecamento na Nota Técnica final. Também é necessario que a
ARSESP comente as projecdes de CAPEX indicadas no Plano de Negdcios ja entregue a ARSESP.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.
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Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo — FIESP:

Incluir tdpico especifico a respeito do terminal de GNL, dada sua importancia estratégica para o
setor de gas natural do Estado de Séo Paulo.

Resposta: Contribuicdo nao aceita.

Justificativa:

A avaliagdo qualitativa a respeito dos componentes que serdo considerados na constru¢cdo do CAPEX
para 0 Fluxo de Caixa serd objeto da Nota Técnica de calculo da Margem Méaxima (Etapas 10 e 11 do
cronograma de eventos da Deliberacdo n° 840/2018). Assim, a definicdo sobre a consideragdo dos
investimentos e sua relacdo com as demais varidveis do Fluxo de Caixa ocorrerd nas etapas acima
mencionadas.

Gés Natural S&o Paulo Sul S.A — Naturgy:

Propbe-se 0 reconhecimento explicito dos investimentos em terrenos e bases de compressao,
descompressdo de GNC na base de ativos em servigo, bem como a reavaliacdo da Deliberagdo N°
211/11, incorporando todo tramite de GNC/GNL no plano de negdcios para o célculo de PO. A
referida Deliberagéo dificulta a entrada do GNC, ao estabelecer limites ao repasse dos sobrecustos de
GNC. Esta situacdo ndo traz incentivo a expansdo, pois conforme a demanda aumenta, o sobrecusto
do usuario atendido pelo GNC ird aumentando, tirando assim o incentivo de captar novos clientes e
até mesmo manter os atuais. Além disso, a Deliberacéo estabelece a obrigatoriedade de chegar com
duto em um periodo especifico, o que ndo seria economicamente possivel, até que o duto ndo possua
uma alta taxa de utilizacdo. A construcdo do duto ocorrerd quando o mesmo atingir melhor
viabilidade econ6mica do que o transporte rodoviario de GNC.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativa:

A Comgaés, assim como as demais distribuidoras reguladas pela Arsesp, tem a concessao para prestacao
dos servicos publicos de distribui¢do de gas unicamente no modal dutoviario. Investimentos com terrenos e
outros ativos que envolvam compressdo/descompressdo de GNC ou liquefacdo/regaseificacdo de GNL néo
séo reconhecidos como ativos de distribuig&o.

Memorando de Entendimentos:

Recélculo da Margem Mé&xima, se até dezembro de 2019, a Comgas obtiver as competentes
autorizacdes, aprovacdes e licencas de ordem legal, regulatoria, técnica e financeira relativas a
construcdo do Terminal de GNL, incluindo os respectivos montantes de investimentos no CAPEX
projetado.
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Os demais investimentos propostos devem ser definidos pela racionalidade econdmica, a partir da
identificacdo do mercado potencial alvo (menor custo e maior escala), seguindo a sequéncia ldgica
de investimentos em ‘“saturacdo” (conexdao de clientes potenciais sobre a rede), seguida de
investimento em expansdo (conexdo de clientes geograficamente viaveis onde a rede necessita ser
construida), compativel com a taxa WACC proposta, observando a melhor combinacdo de
modicidade tarifaria e universalizagéo.

Resposta: Contribuicdo aceita parcialmente.

Justificativa:

A avaliagdo qualitativa a respeito dos componentes que serdo considerados na constru¢cdo do CAPEX
para o Fluxo de Caixa serd objeto da Nota Técnica de célculo da Margem Méaxima (Etapas 10 e 11 do
cronograma de eventos da Deliberacdo n° 840/2018). Assim, a definicdo sobre a consideragdo dos
investimentos e sua relagcdo com as demais variaveis do Fluxo de Caixa ocorrera nas etapas mencionadas.

Com relacdo aos critérios de elaboracdo do Plano de Investimentos, a Arsesp concorda com o racional
indicado.

8. OUTRAS RECEITAS

8.1 Tratamento Regulatorio dos Servicos Correlatos e Acessorios

e Companhia de Gas de Sdo Paulo — Comgas:

Estamos de acordo com o aviso de que outros fornecedores podem oferecer o servico e apresentacéo
de uma lista ndo exaustiva, alertando que ndo nos responsabilizamos pelos servigos desses terceiros
contratados diretamente pelo usuario.

Resposta: Contribuicdo aceita.

Justificativa:

A concessionaria deve informar aos usuarios que o servico ofertado pode ser prestado por outros
fornecedores e, inclusive, disponibilizar uma lista deles para livre escolha dos usuérios, esclarecendo que néo
se responsabiliza por servicos contratados junto a outros prestadores. A Nota Técnica Final da metodologia
serd ajustada para contemplar essa alteracao.

8.2 Tratamento Regulatoério das Receitas Extra Concessao

e Companhia de Gas de Sao Paulo — Comgaés:

Manutencdo da metodologia j& utilizada para as distribuidoras de gas do estado de S&o Paulo, que
determina como Receita Parcial para a Modicidade Tarifaria 2% sobre a receita bruta das atividades
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extra concessdo. Essa proposta garantira o incentivo as Distribuidoras a realizarem tais atividades e
simplificara a apuracao e verificacao dos resultados que contribuirdo com a modicidade tarifaria.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativa:

A avaliacdo qualitativa e a determinacdo do percentual a ser aplicado para a modicidade tarifaria sobre a
Receita Bruta das atividades extra concessdo serdo objeto da Nota Técnica de calculo da Margem Maxima
(Etapas 10 e 11 do cronograma de eventos da Deliberagdo n° 840/2018).

9. AJUSTES TARIFARIOS ENTRE CICLOS DE REVISAO

e Companhia de Gas de Sdo Paulo — Comgas:

De acordo. Ressalvamos a forma de apuracdo e aplicacdo do Termo de Ajuste K, conforme
comentarios no item especifico. Além disso, ndo consideramos necesséria a desagregagdo das
margens do Mercado Regulado em encargos por distribuicdo média e por comercializagdo média,
uma vez que toda a margem da Concessionaria (inclusive a margens aplicadas aos clientes do
Mercado Livre) deve ser ajustada conforme os componentes acima.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativa:

A finalidade da segregagdo em distribuicdo e comercializagdo é o calculo da TUSD.

e Gas Brasiliano Distribuidora S/A:

Alterar titulo para AJUSTES TARIFARIOS DURANTE O CICLO TARIFARIO e padronizagio de
nomenclatura da TUSD.

Resposta: Contribuicdo aceita.

Justificativa:

Titulo e redacdo serdo ajustados na Nota Técnica Final.
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10.FATOR X

e Companhia de Gas de Sédo Paulo — Comgas:

De acordo com a metodologia proposta. Contudo, considerando a aplica¢do dos Fatores X dos ciclos
anteriores e o Plano de Negocios do proximo ciclo, é esperado que o préximo Fator X se
circunscreva a um valor inferior ao Gltimo aplicado.

Proposta:
Estabelecer como limite maximo o Fator X aplicado no ltimo ciclo

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativa:

O Fator X busca identificar os ganhos de produtividade esperados para a Concessionaria ao longo do
ciclo tarifario projetado. A Arsesp tem optado por utilizar uma metodologia de calculo do Fator X baseada
no histérico e ndo em informacGes projetadas, assumindo-se que a melhor expectativa de ganhos de
produtividade no futuro é o que ocorreu no passado recente.

Por mais que a expectativa de ganhos de produtividade se reduza ao longo do tempo, principalmente por
uma questdo de escala, mas também por conta dos limites de ganho de eficiéncia na gestdo, ndo é possivel, a
priori, estabelecer que o Fator X devera ter um valor inferior ao calculado no ciclo anterior.

O valor serd conhecido a partir dos calculos e sera avaliado conforme sua razoabilidade estatistica,
técnica, econbmica e regulatoria, sendo apresentado para as devidas consideragdes das partes interessadas no
processo de consulta e audiéncia publicas, neste caso, previsto na etapa 12 do cronograma de eventos
(Deliberacdo Arsesp n° 840/2018).

e Memorando de Entendimentos:
Manter metodologia da 22 RTO.

Resposta: Contribuicdo aceita parcialmente.

Justificativa:

A Arsesp manteve a metodologia de célculo do Fator X com base no célculo de Produtividade Total dos
Fatores, com uso do indice de Torngvist. Contudo, ndo manteve a definicdo de limites inferiores e superiores
para este componente, uma vez que o valor ser& conhecido a partir dos calculos e sera avaliado conforme sua
razoabilidade estatistica, técnica, econdmica e regulatéria, sendo apresentado para as devidas consideracdes
das partes interessadas no processo de consulta e audiéncia publicas, neste caso, previsto na etapa 12 do
cronograma de eventos (Deliberacdo Arsesp n° 840/2018).
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11.ESTRUTURA TARIFARIA

11.1  Critérios para a Proposta de Estrutura Tarifaria
e Gas Brasiliano Distribuidora S/A:
Padronizacao de nomenclatura da TUSD.

Resposta: Contribuicdo aceita.

Justificativa:

A redacdo sera ajustada na Nota Técnica Final.

e Gés Natural S&o Paulo Sul S.A — Naturgy:

Solicita-se & ARSESP uma revisdo de uma distor¢do importante dentro do marco regulatério do
Estado de Sdo Paulo, com impacto nas tarifas finais, referente a conta grafica de repasse anual das
variacBes no preco do gas e transporte. Tal distorcdo pode gerar tarifas relativas muito baixas em
segmentos onde o energético alternativo eleva-se durante o periodo ou tarifas muito altas, ndo
competitivas quando o preco do energético alternativo se encontra baixo, obrigando a
Concessionaria a praticar descontos para manter clientes de tal segmento. Sugere-se a adogdo de um
repasse automatico do ajuste dos custos de gas e transporte (pass through) ou, no minimo, trimestral.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativa:

Trata-se de assunto pertinente ao mecanismo de recuperacdo do saldo da conta grafica (Deliberagdo
Arsesp n° 308/2012), ndo incorporada as discussdes metodolégicas da Revisdo Tarifaria Ordinaria.

e Memorando de Entendimentos:

Afastar a ocorréncia de subsidios cruzados, conforme estabelece o Contrato de Concessao.

Resposta: Contribuicdo parcialmente aceita.

Justificativa:

Trata-se de premissa ja presente na Nota Técnica metodolégica e que devera ser observada pela
Concessionaria em sua proposta de Estrutura Tarifaria, a ser avaliada posteriormente pela Arsesp, na etapa
10 do cronograma de eventos (Deliberacdo Arsesp n° 840/2018).

Contudo, como indicado na Nota Técnica, para definicdo da estrutura tarifaria outros aspectos devem ser
analisados conjuntamente, como a neutralidade, ndo discriminacdo, estabilidade, simplicidade e a
competitividade do servico de gas natural canalizado em relagéo aos substitutos energéticos.
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Descontos

Companhia de Gas de Sdo Paulo — Comgas:

O incentivo para a migracdo ao mercado livre deve vir da oferta de gas mais barato e ndo de uma
reducdo forcada de margem da distribuidora, sem fundamento econdmico, afetando o equilibrio
econdmico financeiro do Contrato.

Proposta:
N&o arbitrar qualquer tipo de desconto compulsoério.

Resposta: Contribuicdo aceita.

Gas Natural Sao Paulo Sul S.A — Naturgy:

Solicita-se a reavaliacdo da ARSESP quanto a este ponto, uma vez que o consumidor livre se
caracteriza por pertencer a classe e modalidade de servigco especificas, bem como ter condi¢des
distintas de prestacdo de servi¢co quando comparado com o consumidor cativo, ndo sendo, portanto,
trato discriminat6rio a ndo concessao dos mesmos descontos aplicados a um consumidor cativo.

Resposta: Contribuicdo aceita.

Justificativa:

Uma vez que conceder descontos é uma faculdade da concessionéria prevista no Contrato de Concessao,
e fruto de negociacédo bilateral entre concessionéria e usuario, a Nota Técnica Final serd alterada quanto a
obrigacdo de desconto na migragéo do Usuario do Mercado Regulado para o Mercado Livre. A Nota Técnica
Final da metodologia sera ajustada para contemplar essa contribui¢do, assim como os 8§88 4° e 5°, do Artigo
3°, da Deliberacéo Arsesp n°. 231/2011.

Gas Brasiliano Distribuidora S/A:

Conforme previsto no contrato de concessdo ndo se consideram discriminatorias diferencas de
tratamento que possam existir nas seguintes situagdes: diferentes classes e modalidades de servicos;
localizacdo dos usuarios; ou diferentes condi¢Bes de prestagdo do servico.

Tendo em vista que a prestacdo de servico a um usuario no mercado regulado e no mercado livre
caracteriza-se como diferente modalidade e condicdes diferentes de prestacdo do servigo ndo deve
ser exigida da concessiondria a aplicacdo compulsoria dos mesmos descontos praticados aos usuérios
do mercado regulado no mercado livre.

Alternativamente, caso a ARSESP entenda por manter a exigéncia, solicitamos que para aplicacéo
desta exigéncia as concessionarias necessitam de 36 meses para adequacdes de suas politicas
comerciais e de seus contratos (de compra e venda de géas natural).

Resposta: Contribuicdo parcialmente aceita.
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Justificativa:

Uma vez que conceder descontos é uma faculdade da concessionéria prevista no Contrato de Concesséo e
fruto de negociacéo bilateral entre concessionéria e usuério, a Nota Técnica Final sera alterada quanto a
obrigacdo de desconto na migracdo do Usuario do Mercado Regulado para o Mercado Livre. A Nota Técnica
Final da metodologia sera ajustada para contemplar essa contribuicdo, assim como os 88 4° e 5°, do Artigo
3°, da Deliberagdo Arsesp 231/2011. Nesse caso, ndo se aplica o periodo de adequacdo sugerido.

11.3  Determinagdo da TUSD e Encargos Tarifarios

e Companhia de Gas de Sédo Paulo — Comgas:

Conforme detalhado no capitulo seguinte, solicitamos a reviséo dos critérios de defini¢do da TUSD,
tendo em vista que a abertura de mercado ndo reduz o escopo das atividades prestadas pela
Concessionaria para os clientes livres, muito pelo contrério, pois torna mais complexa a operagéo do
sistema de distribuicdo e as atividades administrativas relacionadas ao controle necessario para o
adequado atendimento aos usuarios livres. Para evitar que eventuais saldos gerados por
consumidores que se tornarem livres sejam repassados aos clientes que permanecerem no mercado
cativo, propomos que o cliente, antes de migrar para o mercado livre, liquide o saldo individual a
favor ou contra que tenha gerado de conta-grafica. Quanto a possibilidade de mudanga metodologica
ao longo do ciclo, a COMGAS n#o entende ndo ser adequada e alerta para seu potencial de gerar
desequilibrio econdmico-financeiro para o contrato de concessao.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativa:

Tendo em vista que a metodologia para calculo da TUSD podera impactar o calculo da margem maxima,
a atividade prevista na Agenda Regulatoria referente a metodologia da TUSD sera desenvolvida no ambito
da presente Revisdo Tarifaria. Quanto a revisdo das regras para 0 Mercado Livre ja estdo previstas na
Agenda Regulatéria (biénio 2019/2020).

Os parametros de célculo serdo apresentados na Nota Técnica Preliminar do calculo da Margem Maxima,
a qual serd submetida a Consulta Publica e Audiéncia Publica (etapas 11 e 12 do cronograma de eventos —
Deliberacéo Arsesp n° 840/2018).

e Gas Brasiliano Distribuidora S/A:
As conclusdes do trabalho da agenda regulatéria ndo devem afetar as regras ja estabelecidas na RT.

Resposta: Contribuicdo aceita.

Justificativa:
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Tendo em vista que a metodologia para célculo da TUSD podera impactar o célculo da margem méaxima,
a atividade da Agenda Regulatoria referente & metodologia da TUSD serd desenvolvida no ambito da
presente Revisdo Tarifaria. A Nota Técnica Final da metodologia serd ajustada para contemplar essa
contribuigao.

Os parametros de célculo serdo apresentados na Nota Técnica Preliminar do célculo da Margem Méaxima,
a qual serd submetida a Consulta Publica e Audiéncia Publica (etapas 11 e 12 do cronograma de eventos —
Deliberacéo Arsesp n° 840/2018).

e Gés Natural Sdo Paulo Sul S.A — Naturgy:

Ressalta-se que dentre todos 0s custos que compdem as tarifas, os Gnicos que ndo deveriam ser
alocados a um cliente livre sdo aqueles relacionados diretamente a compra de gas. Em uma avaliacao
preliminar, a estrutura da Concessiondria para prestar o servi¢o de distribui¢do ndo ira reduzir, uma
vez que a atividade continuard sendo prestada para todos os demais clientes. Em verdade, algumas
atividades se tornardo até mais complexas. Desta forma, solicita-se que a ARSESP reavalie 0s
critérios de definicdo da TUSD, tendo em vista que a abertura de mercado ndo ird reduzir as
atividades prestadas pela Concessionaria para os clientes livres, e sim torna-la mais complexa. Em
resumo, 0 mercado em geral devera tornar-se mais complexo. Serdo necessarios mais controles
administrativos, além de investimentos adicionais em sistemas de monitoramento e controle e gestdo
de diversos tipos de contrato. Portanto, sugere-se que os clientes que optarem por tornarem-se livres
devem pagar 100% da margem de distribuicdo (TUSD).

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativa:

Tendo em vista que a metodologia para calculo da TUSD podera impactar o calculo da margem méaxima,
a atividade prevista na Agenda Regulatoria referente a metodologia da TUSD sera desenvolvida no ambito
da presente Revisdo Tarifaria. Quanto a revisdo das regras para o0 Mercado Livre ja estdo previstas na
Agenda Regulatéria (biénio 2019/2020).

Os parametros de célculo serdo apresentados na Nota Técnica Preliminar do calculo da Margem Maxima,
a qual serd submetida a Consulta Publica e Audiéncia Publica (etapas 11 e 12 do cronograma de eventos —
Deliberacéo Arsesp n° 840/2018).

11.4  Calculo da TUSD-E para Autoprodutor ou Autoimportador com rede dedicada

e Companhia de Gas de Sdo Paulo — Comgas:

Quanto & possibilidade de mudanca metodoldgica ao longo do ciclo, a COMGAS n&o entende néo
ser adequada e alerta para seu potencial de gerar desequilibrio econémico-financeiro para o contrato
de concessao.
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Resposta: Contribuicdo aceita.

Justificativa:

Tendo em vista que a metodologia para célculo da TUSD-E podera impactar o célculo da margem
méaxima, a metodologia da TUSD-E sera desenvolvida no ambito da presente Revisdo Tarifaria. A Nota
Técnica Final da metodologia sera ajustada para contemplar essa contribuicdo.

Os parametros de célculo serdo apresentados na Nota Técnica Preliminar do calculo da Margem Méaxima,
a qual serd submetida a Consulta Publica e Audiéncia Publica (etapas 11 e 12 do cronograma de eventos —
Deliberacéo Arsesp n° 840/2018).

Gas Brasiliano Distribuidora S/A:

N&o devem ser diferenciadas as tarifas de uso do sistema de distribuicdo, seja ele “especifico” ou
n&o.

A TUSD-E especifica deve contemplar os mesmos componentes de custos inclusos na TUSD dos
demais usuarios.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativa:

A aplicabilidade de uma Tarifa do Uso do Sistema de Distribuicdo Especifica (TUSD-E) foi estabelecida
no §8°, do artigo 3°, da Deliberagdo Arsesp n° 231/2011. A Deliberagdo foi escopo de Consulta Publica e
esta vigente desde 2011.

Gas Natural Sao Paulo Sul S.A — Naturgy:

A definigdo de tarifa TUSD-E fere o previsto no contrato de concessdo, que prevé a obrigacdo
contratual da realizacdo dos investimentos na expansdo da rede, podendo a Distribuidora cobrar do
agente interessado a participacao financeira relativa a parcela economicamente néo viavel do projeto,
mediante a aplicagdo da TUSD regulada aprovada para o segmento de mercado deste cliente.
Quaisquer alteragdes nas condigdes pactuadas nos contratos de concessdo demandam negociacdo de
aditivo contratual entre poder concedente e concessionaria. Desta forma, solicita-se a ARSESP a
exclusdo da tarifa especifica TUSD-E. A TUSD-E desrespeita os principios de universalizacdo do
servico e de solidariedade de custos, elementos basilares da prestacdo de servigo publico. Ademais,
cabe ressaltar que a ndo participagdo de um consumidor de grande porte, como autoprodutores e auto
importadores, no rateio dos custos do servico de distribuicdo atenta contra a modicidade tarifaria
para os demais consumidores que permanecem no mercado cativo. Tal questdo também pode ser
entendida com a concessdo de privilegio a um interesse particular (um autoprodutor ou auto
importador) em detrimento ao interesse publico (interesse de milhares de consumidores).
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Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativa:

A aplicabilidade de uma Tarifa do Uso do Sistema de Distribui¢do Especifica (TUSD-E) foi estabelecida
no 8§8°, do artigo 3°, da Deliberacéo Arsesp n. 231/2011. A Deliberacdo foi escopo de Consulta Publica e esta
vigente desde 2011.

Somente serd aplicada a TUSD-E aos autoprodutores e autoimportadores que usufruirem de rede de
distribuicdo exclusivas e especificas, observando o principio da razoabilidade, transparéncia e publicidade.
Nos demais casos sera aplicada a TUSD aos autoprodutores e autoimportadores.

Petrobras:

Salientamos que a atual metodologia da TUSD-E utilizada pela ARSESP, incorpora o principio
tarifario da especificidade introduzido pelo Art. 46, § 1° da Lei 11.909/2009 (Lei do Gas) apenas a
parcela referente ao CAPEX da rede dedicada, motivo pelo qual, em nosso entendimento, se faz
necessario a busca pelo seu aperfeicoamento, uma vez que a atual TUSD-E faz com que o usuério
contribua para o pagamento de todo o OPEX da rede de distribui¢cdo, mesmo ndo fazendo uso dessa
rede. Dessa forma, em que pese a previsdo de discussdo desse tema na Agenda Regulatéria da
ARSESP, entendemos que o processo de revisao tarifaria ora em curso é o0 momento oportuno para o
aperfeicoamento da TUSD-E ja no inicio desse ciclo tarifario.

Resposta: Contribuicdo aceita parcialmente.

Justificativa:

Tendo em vista que a metodologia para calculo da TUSD-E podera impactar o célculo da margem
méaxima, a metodologia da TUSD-E sera desenvolvida no ambito da presente Revisdo Tarifaria. A Nota
Técnica Final da metodologia sera ajustada para contemplar essa contribuicéo.

Os parametros de calculo serdo apresentados na Nota Técnica Preliminar do calculo da Margem Maxima,
a qual serd submetida a Consulta Publica e Audiéncia Publica (etapas 11 e 12 do cronograma de eventos —
Deliberacéo Arsesp n° 840/2018).

115

Tarifas para Grandes Usuarios com Alto Fator de Carga / Encargo por Capacidade

Companhia de Gas de Sdo Paulo — Comgas:

Estamos de acordo com a continuidade do desconto aplicado ao Alto Fator de Carga. Em relagdo a
tarifa trinomial (encargo de capacidade), dado o exiguo tempo, sugerimos avaliar sua implementagéo
no préximo ciclo tarifario.

Resposta: Contribuicdo aceita.
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Justificativa:

A metodologia de descontos aplicados aos grandes usuarios com Alto Fator de Carga serd mantida para o
Quinto Ciclo Tarifario. Quanto ao encargo de capacidade para tarifa trinomial, esta ser& objeto de avaliagdo
oportuna. Cabe ressaltar que os novos Contratos de Suprimento introduziram as figuras do Encargo de
Capacidade (EC) e do Preco de Géas de Ultrapassagem (PGU), para tanto, a Agéncia publicou a Deliberagdo
Arsesp n° 765 no dia 06 de dezembro de 2017, que estabeleceu os critérios de calculo da apuracdo de
compensagdo na tarifa do EC e PGU, assim sendo, essa matéria ndo sera objeto da presente RTO. A Nota
Técnica Final da metodologia sera ajustada para contemplar essa contribuicdo.

12. TRATAMENTO DO TERMO DE AJUSTE K

Companhia de Gas de Sdo Paulo — Comgas:

Considerando que este tema esta sendo discutido judicialmente, a Comgas entende que o presente
processo € uma oportunidade para a ARSESP corrigir as referidas distor¢Ges atinentes ao tema, tal
como exposto na acédo judicial.

N&o obstante 0 acima exposto, é objeto de consenso e deve ser refletido nesta nota técnica o
enderegamento da Inconsisténcia Matematica observada na aplicagdo dos Termos de ajuste K a partir
do terceiro ciclo tarifario;

Adicionalmente, a Comgas se reserva ao direito de apresentar contribuicdes especificas a nota
técnica de aplicacéo deste termo de ajuste quando tomar conhecimento.de seu teor.

Proposta:

Aplicar anualmente o Termo de Ajuste K, comparando-se a MMt do ano t (especifica para aquele
ano t, que é distinta da MM média do Ciclo ou PO) com a MO do ano t, conforme consta do
Memorando de Entendimentos.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Gas Brasiliano Distribuidora S/A:

a. Apurar o Termo de Ajuste K anualmente, comparando-se a Margem Obtida — MO de cada ano
com a Margem Méxima — MM de cada ano, e ndo a MM do ciclo;

b. Considerar as tarifas efetivamente praticadas, levando-se em conta os descontos concedidos
pelas Concessiondrias, necessarios para garantir o volume aprovado.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Gés Natural S&o Paulo Sul S.A — Naturgy:
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A metodologia do Termo K, apesar de sua previsdo nos contratos de concessdo, apresenta
inconsisténcias metodoldgicas que geram desequilibrio sobre a receita quinquenal das
Distribuidoras. Como a Margem aprovada € uma Margem Média dos cinco anos projetados e a
comparacdo é realizada com a Margem Obtida de cada ano geraréd inevitavelmente um Fator K
Negativo e uma penalizacdo em alguns desses anos. Nesse sentido, solicita-se 8 ARSESP estabelecer
um estudo aprofundado para aplicacdo justa do Fator K, eliminando ou minimizando os problemas
que a atual metodologia envolve.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

e Memorando de Entendimentos:

Correcdo da formula de célculo, incluindo contratacdo de consultoria de auditoria para sua avaliacdo
por parte da Comgas.

Resposta: Contribuicdo ndo aceita.

Justificativa:

A Agéncia procedera aos calculos do Termo de Ajuste K seguindo o estabelecido no contrato de
concessdo. A titulo de informacdo, ha uma acéo judicial, correndo sob segredo de justica, que versa sobre a
metodologia de calculo do Termo K.
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Sao Paulo, 05 de Fevereiro de 2019

Atenciosamente,

Camila Elena Muza Cruz
Superintendente de Analise Econdmico-Financeira

Paulo Arthur Lencioni Gées
Diretor de Relacdes Institucionais
Respondendo pela Diretoria de Regulacdo Econdémico-Financeira e de Mercados
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