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INTRODUCAO

A Arsesp realizou a Consulta Publica n° 02/2021 no periodo de 15/01/21 a 01/02/21 para
recebimento de contribuicdes para a Agenda Regulatdria (AR), que abrangeré o biénio de
2021-2022.

Este Relatorio Circunstanciado apresenta as andlises e 0s esclarecimentos da Arsesp
sobre todas as contribuicbes recebidas no ambito da referida consulta publica. A
descricéo das contribuicdes foi apresentada de maneira resumida, sendo que o texto na
integra e as apresentacfes estdo disponiveis para consulta no site da Arsesp.

Apresentaram contribuigdes:

1. Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e
Consumidores Livres - ABRACE

2. Associacao Brasileira dos Comercializadores de Energia — ABRACEEL
3. Companhia de Gas de Sdo Paulo — Comgas

4. Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp
5. Federacdo Nacional dos Urbanitarios - FNU

6. Gas Brasiliano Distribuidora

7. Gas Bridge Comercializadora

8. Naturgy

9. Petrobras

Para responder as contribuicdes recebidas durante a consulta, neste relatorio
circunstanciado a Arsesp agrupou-as por Acdo Regulatéria, que estdo organizadas e
apresentadas neste documento no ambito das atribuicdes de cada diretoria da Agéncia.

Para tanto, foram utilizadas as seguintes siglas com o objetivo de identificar as a¢des:

DG - Diretoria de Regulacdo Técnica e Fiscalizacao dos Servicos de Distribuicdo de Gas
Canalizado;

DS - Diretoria Regulagéo Técnica e Fiscalizagdo dos Servigos de Saneamento Basico;
DEF — Diretoria de Regulacdo Econdmico-Financeira e de Mercados;
DRI - Diretoria de Relac¢des Institucionais;

O campo “Resposta Arsesp” apresenta as classificacdes Aceita, Aceita Parcialmente, Nao
Aceita, Nao se Aplica, sendo que todas séo seguidas da respectiva justificativa.
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O documento final da Agenda Regulatéria da Arsesp 2020-2021 sera deliberado pela
Diretoria Colegiada, incorporando as contribuicdes aceitas neste processo.
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DIRETORIA DE REGULACAO TECNICA E FISCALIZACAO DOS SERVICOS DE
DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO - DG

DG 4 (DG 14 - AR-2020-2021) - Limites de repasse para 0s projetos estruturantes de rede
local

Diretoria DG
Participante Abrace

DG 4 (DG 14 - AR-2020-2021) - Limites de repasse para

ltem da agenda 0s projetos estruturantes de rede local

e Unificacéo - DG 10 - Limites de repasse para 0s projetos
Contribuicéao
estruturantes de rede local

Resposta Arsesp N&o Aceito

As definicdes dos limites de repasse para 0s projetos
estruturantes de rede local sdo acdes permanentes
realizadas pela Arsesp estabelecidas nos instrumentos
legais, por esse motivo sao previstas 02 acdes distintas.

Justificativa Arsesp

DG 09 (DG 15 — AR-2020-2021) - Leildes de Suprimento de Gas

Diretoria DG
Participante Abrace

DG 09 (DG 15 — AR-2020-2021) - Leildes de Suprimento
Item da agenda

de Gas
Contribuicéo Antecipar discussao para 1° semestre de 2021
Resposta Arsesp Aceito parcialmente

Em razéo das contribuigoes recebidas, a Arsesp decidiu
Justificativa Arsesp considerar a regulamentacédo do tema, no 2° (segundo)
semestre de 2021.
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Diretoria DG
Participante Abraceel

DG 09 (DG 15 — AR-2020-2021) - Leildes de Suprimento

Iltem da agenda de Gas

(...) entendemos que o prazo de conclusao dos estudos
e implementacado da solucdo deve permanecer 0 mesmo

Contribuicéao da atual Agenda Regulatéria, ou seja, 2° semestre de
2021, ainda mais se considerado o historico de
sucessivas e inexplicadas postergagoes.

Resposta Arsesp Aceito

Em razéo das contribuicbes recebidas, a Arsesp decidiu
Justificativa Arsesp considerar a regulamentacdo do tema, no 2° (segundo)
semestre de 2021.

Diretoria DG
Participante GasBrasiliano

DG 09 (DG 15 — AR-2020-2021) - Leildes de Suprimento

Iltem da agenda .
de Gas

W Alteracdo da nomenclatura do DG 9 para “Chamada

Contribuicéo o . .
Publica para Suprimento de Gas

Resposta Arsesp N&o Aceito

Chamada Publica pode ser definida como uma forma de
juntar possiveis interessados para que todos deem suas
opinides para um certame que sera proposto. O maior
objetivo de uma audiéncia/ chamada publica é ouvir a
opinido desses. Ja o leildo € uma modalidade de
negociagcdo. A acgdo tem como proposta a analise/
estudo das regras para aquisicdo de gas por meio de
leildo.

Justificativa Arsesp
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Diretoria DG
Participante Petrobras

DG 09 (DG 15 — AR-2020-2021) - Leildes de Suprimento
Item da agenda de G
e Gas

Para garantir seguranca juridica para os diversos
agentes que atuam na oferta de gas, bem como garantir
que o0s consumidores cativos tenham acesso as
melhores condigcbes comerciais de suprimento, seria
importante que a Arsesp nado postergasse a conclusao
dessa regulacdo. Desse modo, sugerimos que o Prazo
de Conclusdo seja antecipado de volta para o 2°
Sem/2021.

Contribuicéo

Resposta Arsesp Aceito

Em razéo das contribuicdes recebidas, a Arsesp decidiu
Justificativa Arsesp considerar a regulamentacdo do tema, no 2° (segundo)
semestre de 2021.

DG 12 - Relatério de Compliance nas concessionarias e nos demais agentes autorizados
do mercado de géas canalizado do Estado de Sdo Paulo

Diretoria DG
Participante Gas Bridge

DG 12 - Relatério de Compliance nas concessionarias e
Iltem da agenda nos demais agentes autorizados do mercado de gas
canalizado do Estado de Sao Paulo

A recém publicada Deliberacdo ARSESP N° 1061 DE
06/11/2020, que dispde sobre as regras para prestacao
do Servico de Distribuicdo de Gas Canalizado para os
Contribuic&o Usuarios Livres, as condicbes para autorizagdo do
Comercializador bem como as medidas para fomentar o
Mercado Livre de Gas Canalizado no Estado de S&o
Paulo, estabelece em seu CAPITULO Il - DO
COMERCIALIZADOR E DA COMERCIALIZACAO DE
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GAS CANALIZADO, Secdo | - Distribuicio de Gas
Canalizado, Artigo 4, que:

‘A Concessionaria ou grupo econdmico por ela
integrado, para exercer a atividade de Comercializador
devera constituir pessoa juridica distinta e com fins
especificos a Comercializacdo, a qual devera ter
independéncia técnica, financeira, operacional e de
gestdo contabil, sendo vedado o compartilhamento de
seus membros, colaboradores, instalacoes, ativos
tangiveis e intangiveis, sistemas operacionais,
empresas contratadas, e qualquer tipo de informacéo
relativa a sua atividade.

8§ 1° As condicbes e documentagdo exigidas a
Autorizacdo sdo as previstas no artigo 11 desta
Deliberacéo.

8§ 2° O Comercializador ndo podera compartilhar
membro algum de sua diretoria ou de seu grupo de
funcionarios com aqueles da Concessionaria para o
desenvolvimento das suas atividades.

§ 3° E vedada a divulgacéo entre a Concessionéria e a
Comercializadora do mesmo grupo econémico de toda e
qualquer informagdo concorrencialmente sensivel,
ainda que agregada ou de forma historica, e/ou
confidencial a que tiverem acesso no curso da prestacéo
de suas referidas atividades.”

Considerando que ja € determinada a independéncia
técnica, financeira, operacional e de gestdo contabil
para Concessionaria e agente Comercializador,
verticalmente integrados, segundo a Deliberacao supra
citada, h4 que serem considerados mecanismos de
controle e compliance com vistas a coibir configuracéo
de posicdo dominante e concentracdo vertical de um
mesmo Grupo Econdmico, com controle de parcela
substancial do segmento de downstream da cadeia de
gas natural no Estado de Sao Paulo, as expensas do
mercado cativo. Importante considerar que a
Concessionaria, unica entidade sob exercicio de poder
outorgado pelo Estado, no que tange a distribuicdo do

-8-
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gas natural, possui acesso a informagdes relevantes e
sensiveis acerca do historico e perfil de consumo dos
potenciais consumidores do mercado livre, além de
relacionamento comercial estabelecido, o que pode
comprometer a competitividade e adogdo das melhores
praticas comerciais, de forma isenta. Em adicdo, a acéo
de Comercializadora ligada a Concessionaria local
podera gerar de fato, ou ser percebida pelo usuério livre,
como uma garantia de prestacao de servicos que outros
agentes Comercializadores n&o poderiam oferecer.
Considerando este cenario devem ser previstos
mecanismos de controle e fiscalizagdo em prol da livre
concorréncia e desenvolvimento do mercado. A
constituicdo de um escritério independente de
compliance entre Concessionaria e Grupo Econémico a
ela integrado, com objetivo de garantir independéncia
operativa, contabil, e gerencial e impedir as praticas
anticoncorrenciais ou abusivas, deve ser condigao sine
gua non de operacdo. De forma a ser garantida a
separacao funcional e que seja mantido um modelo
permanente e sistematico de governanca, cabe a
Comercializadora, que se enquadre nesta condicéo,
desenvolver um programa de conformidade e nomear
um responsavel legal por assegurar esta condicao,
sendo de responsabilidade da autoridade Reguladora ou
outro 6rgao nacional o direito e o dever de monitorar a
legitimidade deste processo, por meio de relatorios
regulares e auditorias que devem ser publicados e de
dominio publico de modo a que seja respeitado de fato o
Unbundling.

Resposta Arsesp Aceito

A ARSESP reconhece a importancia e a relevancia dos
programas de Compliance e, por essa razao, propds

Justificativa Arsesp esse objeto como assunto para aprofundamento e
estudo, na Agenda Regulatéria 2021/2022, traduzido na
DG12.
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DG
Abrace
NOVA PROPOSTA

Insercdo da definicdo da Metodologia de célculo da
TUSD-E

N&o Aceito

Este tema ja foi tratado no ambito das revisdes tarifarias
das concessionarias, e o modelo de célculo ja esta
definido.

DG
Abrace
NOVA PROPOSTA

Insercdo do aperfeicoamento das regras para unificacao
de volumes de diferentes medidores numa Unica fatura.

N&o Aceito

A Deliberacdo ARSESP n°.732 ja regulamenta os casos
em que pode haver a unificacdo do consumo de
medidores, sem que haja alteraces na estrutura tarifaria.
Ademais, a Deliberacdo ARSESP n°. 732, recentemente,
passou pelo controle social, por meio de Consulta
Publica n° 02/2018. O Relatério Circunstanciado com
analise de todas as contribuicbes esta disponivel no
endereco eletrénico da ARSESP, no link:

http://www.arsesp.sp.gov.br/ConsultasPublicasBiblioteca
/CP022018-RELATORIO_CIRCUNSTANCIADO.pdf.

-10 -
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Diretoria DG
Participante Abrace
Item da agenda NOVA PROPOSTA

Insercdo da elaboracdo de uma minuta padrdo de
Contribuicéao Contrato de Uso do Servigo de Distribuicdo (CUSD) pela
concessionaria e homologada pela Arsesp.

Resposta Arsesp N&o Aceito

Conforme definido no Artigo 46, da Deliberacéo
ARSESP 1061/2020, as Concessionarias que prestam o
Servico de Distribuicdo de Gas Canalizado no Estado de
Sao Paulo devem submeter a apreciacdo e aprovacao
da ARSESP, em até 90 (noventa) dias da publicacéo

Justificativa Arsesp dessa, uma proposta conjunta e Unica para o Contrato
de Uso do Sistema de Distribuicdo comum ao Mercado
Livre em todas as areas de concessao. Apds o parecer
e aprovacao, a ARSESP publicard o Contrato de Uso do
Sistema de Distribuigdo, comum ao Mercado Livre, para
todo o Estado de S&o Paulo.

Diretoria DG
Participante Abrace
Iltem da agenda NOVA PROPOSTA

Acordo entre a Concessionaria Local e
transportadores/operadores  do  transporte para
coordenacao operativa dos sistemas de distribuicdo e
transporte

Contribuicéo

Resposta Arsesp N&o Aceito
Em raz8o da clara separacdo de competéncias

Justificativa Arsesp  constitucionais (Artigo 25, §2°, da CFRB/88 c/c Artigo
122, paragrafo Unico, da CESP) entre os gasodutos de

-11 -
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transporte (Uniéo) e os servigos locais de distribuicao e
comercializacdo de gas natural (Estados da Federacao),
ndo ha que se falar em coordenacdo com o0s pontos
virtuais de negociacao da ANP. Entende a Arsesp que a
regulamentagédo do Mercado Livre de Gas no Estado de
Sdo Paulo esta completa e consubstanciada na
Deliberacdo Arsesp n° 1.061/2020. Dessa forma, o
mercado estadual esta pronto para atender ao ambiente
competitivo. Todavia, reconhecemos que (o)
desenvolvimento depende dos trabalhos para aumento
de ofertantes, de competéncia da esfera federal. Vale
mencionar que a Arsesp tem incentivado a utilizacdo de
biometano como forma de garantir suprimento adicional,
a protecao ambiental e a competitividade no estado.

Diretoria DG

Participante Abraceel

Iltem da agenda NOVA PROPOSTA

Contribuicéao Acompanhamento da Deliberacdo 1.061/20
Resposta Arsesp N&o Aceito

Acompanhar o desenvolvimento e aprimoramento do
Mercado Livre de gas € uma das competéncias da

Justificativa Arsesp Diretoria de Gas Canalizado da ARSESP, ndo sendo
necessaria a criagdo de uma Acdo Regulatoria
especifica para isso.

Diretoria DG

Participante Comgas

Iltem da agenda NOVA PROPOSTA

Contribuicao Solicitamos a inclusdo da agéo regulatoria: DG14

Aperfeicoamento da Deliberacdo ARSESP n° 732 que

-12 -
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dispde sobre as condi¢cdes gerais de fornecimento de
gas canalizado no Estado de S&o Paulo.

Resposta Arsesp N&o Aceito

A Deliberagdo ARSESP n°. 732 passou pelo controle
social, por meio de Consulta Publica n°® 02/2018. Assim,
a Arsesp entende ndo serem necessarias novas
alteracbes. O Relatorio Circunstanciado com analise de
todas as contribuicbes da referida consulta publica esta

Justificativa Arses N : :
P ho endereco eletronico da ARSESP, no link abaixo:

http://www.arsesp.sp.gov.br/ConsultasPublicasBiblioteca
/CP022018-RELATORIO_CIRCUNSTANCIADO.pdf

Diretoria DG
Participante GasBrasiliano
Item da agenda NOVA PROPOSTA

O Revisdo da Metodologia de Penalidades do Indicador
Contribuicéao COG

Resposta Arsesp N&o Aceito

De fato, a fiscalizacdo do indicador em epigrafe e a
aplicacdo da penalidade por desvio deste competem a
Diretoria de Regulacdo e Fiscalizacdo de Gas
Canalizado. Entretanto, a formula de calculo da
penalidade de COG consta no Contrato de Concesséao e

Justificativa Arsesp foi aceita a época pela Concessionaria. Vale mencionar
gque a regra possui aplicagcdo isondmica a todas as
distribuidoras do Estado de Sao Paulo. Sendo assim,
eventual modificacdo das condigcbes contratuais
firmadas junto ao poder concedente s6 podem ser
realizadas por aditivo contratual.

-13 -
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Diretoria DG
Participante Comgas
Item da agenda NOVA PROPOSTA

Contribuicao Solicitamos a inclusdo da acdo regulatéria: DG15 -
¢ Aprimorar Manual de P&D e C&R

Resposta Arsesp N&o Aceito

O Manual de P&D e C&R foi recentemente avaliado na
Agenda Regulatoria 2019/2020, por meio da DGS6.
Assim, o manual foi revisitado e aprimorado. A
Deliberagdo Arsesp n°® 937 de 14 de dezembro de 2019
Justificativa Arsesp aprovou o Manual de P&D e C&D, no ambito da Arsesp.
Vale assinalar que, inclusive, o Projeto de P&D e C&R
n°. 231, executado por essa concessionaria, foi uma das
fontes de referéncia para a revisdo do manual em

epigrafe.
Diretoria DG
Participante Comgas
Item da agenda NOVA PROPOSTA

Solicitamos a inclusdo da “DG.16. Troca Operacional
entre as distribuidoras de gas de Sao Paulo (SWAP)",
considerando que a Deliberacdo Arsesp n°® 1.105 de
28/12/2020 ndo contém as informacdes especificas para
o calculo da tarifa de uso do Sistema de Distribuicéo
para Troca de Gas. Dessa forma, ha necessidade de
estudo e definicdo da metodologia de calculo da desta
tarifa.

Contribuicéao

Resposta Arsesp Nao Aceito

Justificativa Arsesp P& acordo com o Capitulo IV (Procedimentos Para a
Troca de Gas) da Deliberacao n° 1.105/2020, a proposta

-14 -
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de Swap deve contemplar as condi¢@es tarifarias e nao-
tarifarias para o acesso ao Sistema de Distribuicao.
Sendo previsto no §86° do Artigo 4°, do referido capitulo,
gue a Arsesp ira calcular a Tarifa de Swap, caso a caso.
E, posteriormente serd publicada pela Arsep (artigo 6°).
Tal medida inicial se faz necessaria, principalmente, em
razao do ineditismo desta regulacao.

Diretoria DG
Participante Naturgy
Iltem da agenda NOVA PROPOSTA

Contribuicdo 3: REGIME DE TRANSICAO — ART. 23 DA
LEI 13.655/2018

Ao adotar as contribuicbes ora sugeridas, entendemos
gue a ARSESP devera enfrentar, necessariamente, a
modulacdo dos efeitos de suas decisdes.

Tal previsdo ndo é sO recomendavel, mas também
legalmente exigivel, em estrita observancia ao que
dispbe o art. 23 da Lei 13.655/2018, vez que o referido

Contribuico dispositivo ampliou o dever de transi¢céo das decistes
administrativas em prol da seguranca juridica, de modo
a evitar surpresas ou mudancas drasticas, como o caso
em tela.

Assim, a ARSESP de forma hodierna, enfrentara tanto
aspectos sistémicos quanto de processo de negdcio,
para que as novas obrigacdes sejam cumpridas de
maneira proporcional, equanime e eficiente, sem causar
prejuizos aos interesses gerais, sob pena de violar a
obrigacao legal ao disposto no art. 23 da LINDB.

Resposta Arsesp N&o Aceito.
A modulacédo de efeitos é uma técnica de aplicagdo das

Justificativa Arsesp normas, que deve ser avaliada caso a caso, ndao sendo
possivel a elaboracdo de Deliberacdo sobre o tema.

- 15 -
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DIRETORIA REGULACAO TECNICA E FISCALIZACAO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO - DS

DS 10 - Analise de impacto regulatério

Diretoria DS
Participante Comgas
Item da agenda DS 10 - Analise de impacto regulatério

Embora a acdo seja desenvolvida pela Diretoria de
Saneamento Béasico da ARSESP, concordamos e
incentivamos a implementacdo dessa acgdo regulatéria
para todas as demais diretorias da Agéncia.
Solicitamos a alteragdo do prazo previsto para a
conclusdo da criacdo e publicacdo de deliberacéao
detalhando a metodologia e procedimentos para analise
de impacto regulatério nas acdes da Agéncia para o 1°
semestre de 2021, tendo em vista outras acdes ou
estudos que serdo desenvolvidos pela Agéncia durante
todo o ano de 2021 e que necessitam da andlise de
impacto regulatério. A exemplo das agéncias
reguladoras nacionais “Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL” e “Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA”, é importante a utilizagdo do
procedimento de Analise do Impacto Regulatorio (AIR)
para auxiliar nas decisdes da Agéncia, identificando os
problemas ou motivos que implicaram na alteracdo ou
criacdo de Deliberacdes especificas, a base e
fundamentacdo legal, bem como para avaliar as
consequéncias de uma determinada regulamentacao,
seus beneficios e custos para 0os agentes econdémicos e
usuarios dos servigos de distribuicdo de gas canalizado.
Ademais, a referida AIR € obrigacgéo ja estabelecida pela
Lei Geral de Agéncias Reguladoras - Lei n°
13.848/20109.

Contribuicéo

Resposta Arsesp N&o Aceito

- A transferéncia do tema para nova diretoria e a chegada
Justificativa Arsesp do novo diretor de Saneamento demandam maior prazo.
A Agéncia reconhece a importancia do tema que

-16 -
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envolve a Arsesp em sua institucionalidade, e, assim,
em razdo de a Arsesp ser regida por meio de decisao
colegiada e, no momento, estar vago 0 cargo para a
Diretoria de Saneamento Basico, e, considerando ainda
o fato de que a Presidéncia da Agéncia esta a cargo de
sua Diretora de Servicos de Gas Canalizado, a Arsesp
decide passar o tema a competéncia da Diretoria de
Gas Canalizado e manter o prazo de sua apreciacao
para o 2° (segundo) semestre de 2021.

Diretoria DS

Participante GasBrasiliano

Item da agenda DS 10 - Analise de impacto regulatério
Contribuigéo Priorizagéo e celeridade a agdo regulatdria DS10.
Resposta Arsesp N&o Aceito

A transferéncia do tema para nova diretoria e a chegada
do novo diretor de Saneamento demandam maior prazo.
A Agéncia reconhece a importancia do tema que
envolve a Arsesp em sua institucionalidade, e, assim,
em razao de a Arsesp ser regida por meio de decisao
colegiada e, no momento, estar vago o cargo para a
Diretoria de Saneamento Basico, e, considerando ainda
o fato de que a Presidéncia da Agéncia esta a cargo de
sua Diretora de Servicos de Gas Canalizado, a Arsesp
decide passar o tema a competéncia da Diretoria de
Gas Canalizado e manter o prazo de sua apreciacao
para o 2° (segundo) semestre de 2021.

Justificativa Arsesp
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Diretoria DS
Participante Naturgy
Item da agenda DS 10 - Analise de impacto regulatério

Contribuigdo 02: EVITAR MODIFICACAO ABRUPTA DE
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DA ARSESP-
VIOLACAO AOS PRECEDENTES ADMINISTRATIVOS

A Agéncia deve ainda, demonstrar a utilidade de alterar
posicionamento pacifico previamente adotado.

Pretender modificar entendimento pacifico, sem prévia
justificativa e sem o prévio debate e a AIR, € impedir a
discussdo sobre o assunto afrontando o principio da
democracia participativa, e 0s principios da boa-fé
objetiva, da seguranca juridica, da protecdo a confianca
e até mesmo ao principio da supremacia do interesse
publico.

Esclareca-se restar consolidado o entendimento de que
também o Estado deve observar, em suas relacbes com
L 0s particulares, o principio da seguranca. Sobre o tema,
Contribui¢ao segue trecho de decisao do STJ:

“Sabe-se que o principio da boa-fé deve ser atendido
também pela administracdo publica, e até com mais
razdo por ela, e o seu comportamento nas relagbes com
os cidadaos pode ser controlado pela teoria dos atos
préprios, que nao lhe permite voltar sobre os proprios
passos depois de estabelecer relagbes em cuja
seriedade os cidadaos confiaram”. (STJ, Resp.
141.879/SP, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, Quarta
Turma, DJ 17.03.1998)
Ainda sobre o0 assunto, tem-se que o principio da boa-fé
objetiva exerce trés principais fungdes: (i) a de regra de
interpretagéo, (i) a de fonte de direitos e de deveres
juridicos e (iii) a de limite ao exercicio de direitos
subjetivos. Pertence a este terceiro grupo a teoria 0s
atos proprios, na gual se inserem a tu quoque, 0 venire
contra factum proprium, a surrectio e a supressio.
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Assim, a pretensdo da ARSESP de modificar e
modernizar entendimentos € sempre louvavel e bem
vista, desde que adequada aos principios juridicos
citados.

Resposta Arsesp N&o Aceito

A transferéncia do tema para nova diretoria e a chegada
do novo diretor de Saneamento demandam maior prazo.
A Agéncia reconhece a importancia do tema que
envolve a Arsesp em sua institucionalidade, e, assim,
em razao de a Arsesp ser regida por meio de decisao
colegiada e, no momento, estar vago 0 cargo para a
Diretoria de Saneamento Basico, e, considerando ainda
o fato de que a Presidéncia da Agéncia esta a cargo de
sua Diretora de Servicos de Gas Canalizado, a Arsesp
decide passar o tema a competéncia da Diretoria de
Gas Canalizado e manter o prazo de sua apreciacao
para o 2° (segundo) semestre de 2021.

Justificativa Arsesp

Diretoria DS
Participante Naturgy
Iltem da agenda NOVA PROPOSTA

Contribuicdo 1: REUNIOES E ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO — AIR:

A AGENDA REGULATORIA é uma pratica moderna e
eficiente, que consagra a ARSESP como agéncia
Contribuic&o referéncia em nivel nacional. A iniciativa € louvavel.
Contudo, a AGENDA deveria conter como regra, a
necessidade de ser efetuada uma andlise de impacto
regulatorio. Nesse sentido, previamente a cada Consulta
Publica que ird avaliar os temas arrolados de cada
Diretoria, devem ser efetuados workshops ou reunides
entre a ARSESP e as partes envolvidas, inclusive as
concessionarias, para analise dos impactos envolvidos e

-19 -



\arsesp

agéncia reguladora
de servigos publicos do
estado de Sdo Paulo

RC.1-0001-2021

riscos gerados, além do intervalo temporal necessario
para a implementacdo das mudancas. Posteriormente, a
ARSESP deve elaborar motivadamente ou justificar
motivadamente, a auséncia de AIR. Temos verificado
em temas objeto de consulta publica no decorrer dos
anos de 2019 e 2020, a auséncia de reunides prévias e
a consequente auséncia de AIR, culminando em
deliberagcbes que ndo se coadunam com a analise
adequada dos impactos sociais e riscos gerados pelas
obrigacdes que se pretendem modificar, bem como pelo
impacto nos clientes que ja possuem servicos
contratados e cobrados em conta de gas e que serdo
prejudicados com a modificacao.

Para alteracbes em temas regulatérios, faz-se
necessario, no minimo, a realizacdo de uma Analise de
Impacto Regulatério (AIR), que nada mais € do que um
processo sistematico de gestdo regulatéria, que busca
avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatorio,
0S possiveis impactos das opcdes regulatorias
disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos.
Em outras palavras, como disposto no site da ANEEL:

“A Anadlise de Impacto Regulatério (AIR) €& um
procedimento que auxilia o regulador a melhorar a
gualidade de suas decisdes. Consiste em avaliar a
necessidade e as consequéncias de uma possivel nova
regulacdo, verificando se os beneficios potenciais da
medida excedem os custos estimados e se, entre todas
as alternativas consideradas para alcancar o objetivo da

7

regulacdo proposta, a acdo € a mais benéfica para a

sociedade”. (Disponivel em
http://www.aneel.gov.br/impacto-regulatorio acesso em
16.05.2019)

Considerando, pois, a importancia que se reconhece &
AIR, especialmente no que se refere ao “objetivo de
informar o tomador de decisdo se e como deve regular,
para atingir as metas das politicas publicas”, € que o
Conselho da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre Politica
Regulatéria e Governanga recomendou “4. Integrar a
Avaliacdo do Impacto Regulatorio (AIR) desde os
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estagios iniciais do processo de politicas para a
formulacdo de novas propostas de regulacdo. Identificar
claramente os objetivos da politica, e avaliar se a
regulacéo é necessaria e como ela pode ser mais efetiva
e eficiente na consecucédo desses objetivos. Considerar
outros meios de regulacao e identificar os trade offs das
diferentes abordagens analisadas para escolher a
melhor alternativa”.
Considerando ainda, a inegavel sofisticacdo de suas
disposi¢cdes técnico-regulatérias, a ARSESP deve
efetuar ou justificar motivadamente a auséncia, umal
analise de impacto regulatério prévia a cada Consulta
Plblica, pois a necessidade da andlise de impacto
regulatoria tem se mostrado indispensavel nas decisdes
proferidas pelas Agéncias Reguladoras, sejam elas
Estaduais ou Federais, e é nesse sentido que a Lei
Federal n° 13.848/2019 — que “Dispbe sobre a gestao, a
organizagdo, o processo decisorio e o controle social
das agéncias reguladoras”, também previu, em seu art.
6° que: “A adocao e as propostas de alteragdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdémicos,
consumidores ou usuarios dos servi¢os prestados seréo,
nos termos de regulamento, precedidas da realizacdo de
Andlise de Impacto Regulatério (AIR), que contera
informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo.”

Nesse sentido, a DS 10 deve ter andamento prioritario,
posto que se aplica a toda a AGENCIA e, novamente,
ela deveria ser desenvolvida pela Secretaria Executiva
ou pela Presidéncia da ARSESP, coordenando as
demais Diretorias.

Resposta Arsesp N&o Aceito

A transferéncia do tema (AIR) para nova diretoria e a
chegada do novo diretor de Saneamento demandam
maior prazo. A Agéncia reconhece a importancia do
Justificativa Arsesp [[€ma que envolve a Arsesp em sua institucionalidade, e,
assim, em razao de a Arsesp ser regida por meio de
decisdo colegiada e, no momento, estar vago o cargo
para a Diretoria de Saneamento Basico, e, considerando
ainda o fato de que a Presidéncia da Agéncia esta a
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cargo de sua Diretora de Servicos de Gas Canalizado, a
Arsesp decide passar o tema a competéncia da Diretoria
de Gas Canalizado e manter o prazo de sua apreciacao
para o 2° (segundo) semestre de 2021.

Diretoria DS
Participante FNU
Item da agenda DS 10 - Analise de impacto regulatério

Proposta 1: Que o desenvolvimento de minuta de
deliberacdo e da proposta de guia orientador para
elaboracdo da AIR pela Arsesp, tenha como prazo final
Contribuicédo 0 primeiro semestre de 2021 e ndo o0 segundo semestre
de 2021 como consta na proposta apresentada para
consulta publica. Lembramos que o primeiro prazo era o
segundo semestre de 2020.

Resposta Arsesp N&o Aceito

A transferéncia do tema para nova diretoria e a chegada
do novo diretor de Saneamento demandam maior prazo.
A Agéncia reconhece a importancia do tema que
envolve a Arsesp em sua institucionalidade, e, assim,
em razao de a Arsesp ser regida por meio de decisdo
colegiada e, no momento, estar vago o0 cargo para a
Justificativa Arsesp |Piretoria de Saneamento Basico, e, considerando ainda
o fato de que a Presidéncia da Agéncia esta a cargo de
sua Diretora de Servicos de Gas Canalizado, a Arsesp
decide passar o tema a competéncia da Diretoria de
Gas Canalizado e manter o prazo de sua apreciacao
para o 2° (segundo) semestre de 2021.
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Nova Proposta

Diretoria DS

Participante FNU

Iltem da

Nova Proposta
agenda

Proposta 2: Adicdo a Agenda Regulatéria de participacéo
Contribuicéao ativa na proposta de regionalizacdo dos servicos de
saneamento. Prazo 15 e Julho.

Resposta Aceito Parcialmente
Arsesp
A Arsesp entende que a atividade de planejamento e de
definicdo de politicas publicas do setor de saneamento é
atribuicdo do titular do servico (estado ou municipio) que
dispde de viséo integral sobre a problematica urbana, rural,
social, hidrica, ambiental e demogréfica para estabelecer o
Justificativa melhor arranjo que permita a sustentabilidade técnica e
Arsesp econdmico-financeira a longo prazo. A Arsesp dispbe de

experiéncia e informacfes relativas ao cumprimento dos
contratos de prestacdo de servigo vigentes e regulados, e
podera disponibilizar dados, assim como contribuir com
informacdes técnicas sempre que solicitado por titular do
servico.
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DIRETORIA DE REGULACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E DE MERCADOS - DEF

DEF12 - Elaboracdo de manual de controle patrimonial e de roteiro de fiscalizacdo para o
setor de gas canalizado

Diretoria DEF

Participante COMGAS

DEF12 - ELABORACAO DE MANUAL DE CONTROLE
PATRIMONIAL E DE ROTEIRO DE FISCALIZACAO PARA O
ltem da agenda | SETOR DE GAS CANALIZADO

L Antecipacdo da concluséo para 2° Semestre de 2021
Contribuicao

Resposta

N&o Aceito
Arsesp

Apesar da justificativa apresentada para antecipacdo da acdo
ser pertinente, a previsdo de conclusao proposta pela Arsesp se
deve, em especial, a necessidade de contratagdo de apoio
técnico para desenvolvimento das atividades, que foi
prejudicada pelas restricbes durante o periodo de pandemia
COVID-19. A Arsesp buscara, na medida do possivel, antecipar
as discussdes da acao regulatéria, contudo, o prazo proposto é
mais adequado considerando a distribuicdo de atividades para o
periodo.

Justificativa
Arsesp
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DEF 13 - Elaboracdo de manual de controle patrimonial e de roteiro de fiscalizacdo para
as concessionarias de saneamento do estado de sao paulo

Diretoria DEF

Participante SABESP

DEF 13 - ELABORAGCAO DE MANUAL DE _CONTROLE
PATRIMONIAL E DE ROTEIRO DE FISCALIZACAO PARA AS

ltem daagenda | -5\ CESSIONARIAS DE SANEAMENTO DO ESTADO DE

SAO PAULO
Contribuicao Antecipacao da conclusdo para 2° Semestre de 2021
Resposta ~ .
Arsesp Nao Aceito
Apesar da justificativa apresentada para antecipacdo da acgdo
ser pertinente, a previsado de concluséo proposta pela Arsesp se
deve, em especial, a necessidade de contratacdo de apoio
técnico para desenvolvimento das atividades, que foi
Justificativa prejudicada pelas restricdes durante o periodo de pandemia
Arsesp COVID-19. A Arsesp buscara, na medida do possivel, antecipar

as discussdes da acao regulatéria, contudo, o prazo proposto é
mais adequado considerando a distribuicdo de atividades para o
periodo. Vale ressaltar que os estudos em desenvolvimento
pela Sabesp seréo considerados nessa agéo regulatoria.
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DEF 18 - Metodologia de calculo do custo médio ponderado de capital para os setores
requlados

Diretoria DEF

Participante COMGAS

DEF 18 - METODOLOGIA DE CALCULO DO CUSTO MEDIO
Item da agenda | PONDERADO DE CAPITAL PARA OS SETORES
REGULADOS

Contribuicéo Antecipacao da conclusdo para 2° Semestre de 2021

Resposta

N&o Aceito
Arsesp

A acdo relacionada a normatizacdo dos procedimentos tarifarios
sera concluida com o langcamento do “Procalt” no endereco
eletrénico da Arsesp e com a publicagdo da Deliberacdo que o
institui e apresenta o seu conteddo e estruturacdo ao crivo
social. O desenvolvimento de cada modulo/submédulo sera
gradativo, ou seja, todos os elementos do calculo tarifario ndo
serdo finalizados nesse periodo, uma vez que envolvera um
Justificativa trabalho de grande complexidade e extensdo. Os temas que
Arsesp tratam das acdes ligadas ao calculo do custo de capital e dos
indices de produtividades (Fator X) serdo concluidos apés o
segundo semestre de 2021, tendo em vista que seus impactos
sobre os processos tarifarios ocorrerdo somente a partir de
2024, quando a Arsesp tera revisdes tarifarias ordinérias. Desta
forma, considerando as a¢Ges da DEF previstas para o biénio e
suas prioridades, entende-se adequado manter tais agées nos
periodos inicialmente propostos.

- 26 -



\arsesp

agéncia reguladora
de servigos pUblicos do
estado de Sdo Paulo

RC.1-0001-2021

Diretoria DEF

Participante ABRACE

DEF 18 - METODOLOGIA DE CALCULO DO CUSTO MEDIO
Item daagenda | PONDERADO DE CAPITAL PARA OS SETORES
REGULADOS

Contribuicéo Antecipacao da conclusdo para 2° Semestre de 2021

Resposta

N&o Aceito
Arsesp

A acdo relacionada a normatizacdo dos procedimentos tarifarios
sera concluida com o langcamento do “Procalt” no endereco
eletrénico da Arsesp e com a publicacdo da Deliberacdo que o
institui e apresenta o seu conteddo e estruturacdo ao crivo
social. O desenvolvimento de cada modulo/submédulo sera
gradativo, ou seja, todos os elementos do calculo tarifario ndo
serdo finalizados nesse periodo, uma vez que envolvera um
Justificativa trabalho de grande complexidade e extensdo. Os temas que
Arsesp tratam das acdes ligadas ao calculo do custo de capital e dos
indices de produtividades (Fator X) serdo concluidos apés o
segundo semestre de 2021, tendo em vista que seus impactos
sobre os processos tarifarios ocorrerdo somente a partir de
2024, quando a Arsesp terd revisdes tarifarias ordinérias. Desta
forma, considerando as a¢fes da DEF previstas para o biénio e
suas prioridades, entende-se adequado manter tais agées nos
periodos inicialmente propostos.
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DEF 19 - Metodologia de calculo do compartilhamento de ganhos de eficiéncia (fator x)
para as empresas requladas de gas canalizado e saneamento basico

Diretoria DEF
Participante COMGAS
DEF 19 - METODOLOGIA DE CALCULO DO

COMPARTILHAMENTO DE GANHOS DE EFICIENC’IA
(FATOR X) PARA AS EMPRESAS REGULADAS DE GAS
CANALIZADO E SANEAMENTO BASICO

ltem da agenda

Contribuicao Antecipacao da conclusdo para 2° Semestre de 2021
Resposta ~ .
Arsesp N&o Aceito

A acdo relacionada a normatizacdo dos procedimentos tarifarios
sera concluida com o langamento do “Procalt” no endereco
eletrbnico da Arsesp e com a publicagdo da Deliberacdo que o
institui e apresenta o seu conteddo e estruturagdo ao crivo
social. O desenvolvimento de cada moddulo/submédulo sera
gradativo, ou seja, todos os elementos do calculo tarifario ndo
serdo finalizados nesse periodo, uma vez que envolvera um
Justificativa trabalho de grande complexidade e extensdo. Os temas que
Arsesp tratam das acdes ligadas ao calculo do custo de capital e dos
indices de produtividades (Fator X) serdo concluidos ap6s o
segundo semestre de 2021, tendo em vista que seus impactos
sobre o0s processos tarifarios ocorrerdo somente a partir de
2024, quando a Arsesp terd revisdes tarifarias ordinarias. Desta
forma, considerando as acdes da DEF previstas para o biénio e
suas prioridades, entende-se adequado manter tais agées nos
periodos inicialmente propostos.
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Diretoria DEF
Participante ABRACE
DEF 19 - METODOLOGIA DE CALCULO DO

COMPARTILHAMENTO DE GANHOS DE EFICIENC’IA
(FATOR X) PARA AS EMPRESAS REGULADAS DE GAS
CANALIZADO E SANEAMENTO BASICO

Iltem da agenda

Contribuicao Antecipacao da conclusdo para 2° Semestre de 2021
Resposta ~ .
Arsesp N&o Aceito

A acao relacionada a normatizacdo dos procedimentos tarifarios
sera concluida com o langamento do “Procalt” no endereco
eletrénico da Arsesp e com a publicacdo da Deliberacdo que o
institui e apresenta o seu contedudo e estruturagdo ao crivo
social. O desenvolvimento de cada modulo/submédulo sera
gradativo, ou seja, todos os elementos do calculo tarifario ndo
serdo finalizados nesse periodo, uma vez que envolvera um
Justificativa trabalho de grande complexidade e extensdo. Os temas que
Arsesp tratam das acdes ligadas ao calculo do custo de capital e dos
indices de produtividades (Fator X) serdo concluidos apés o
segundo semestre de 2021, tendo em vista que seus impactos
sobre o0s processos tarifarios ocorrerdo somente a partir de
2024, quando a Arsesp tera revisdes tarifarias ordinarias. Desta
forma, considerando as acdes da DEF previstas para o biénio e
suas prioridades, entende-se adequado manter tais agées nos
periodos inicialmente propostos.
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DEF 21 - Metodologia para reversibilidade de ativos no setor de saneamento basico

Diretoria

DEF

Participante

SABESP

Iltem da agenda

DEF 21 - METODOLOGIA PARA REVERSIBILIDADE DE
ATIVOS NO SETOR DE SANEAMENTO BASICO

Contribuicao

Antecipacao da conclusdo para 2° Semestre de 2021

Resposta
Arsesp

Aceito Parcialmente

Justificativa
Arsesp

Apesar da justificativa apresentada para antecipacdo da acgdo
para o 2° semestre de 2021 ser pertinente, ha de se considerar
a necessidade da publicacdo da norma de referéncia pela ANA,
gue ainda nédo publicou a sua Agenda Regulatéria para o biénio
2021/2022. Porém, considerando 0s aspectos apresentados ha
contribuicdo, entendemos que a discussdo e conclusdo dessa
acdo possam ser antecipadas para 0 1° Semestre de 2022.

Novas Propostas

Diretoria

DEF

Participante

FNU

Iltem da agenda

NOVA PROPOSTA

Contribuicéo

Proposta 3: ADICIONAR A AGENDA ACAO DE AVALIACAO
DO PODER CONCEDENTE SOBRE CONTRATOS, PLANOS
MUNICIPAIS DE  SANEAMENTO E  ATIVIDADE
REGULATORIA - Proposta de Prazo: 2° Sem 2021

(Sem generalizar, alguns Poderes Concedentes ndo tém
clareza da divisdo de responsabilidades entre prestadora de
servi¢cos, agéncia reguladora e poder concedente. Organizar
documentos e um quadro de situacdo permite a concedente
mais agilidade e determina as responsabilidades entre as
partes)
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Resposta
Arsesp

Aceito Parcialmente

Justificativa
Arsesp

A Agéncia, por meio da instituicdo do "Procalt" (DEF 08) visa,
ao consolidar as informag8es sobre os procedimentos tarifarios,
visa enfatizar os direitos e obrigacdes dos usuarios e dos
prestadores nos servicos publicos regulados pela Arsesp, além

de dar mais transparéncia das acbes da Agéncia no
desenvolvimento das revisdes e reajustes tarifarios tanto de gas
canalizado quanto de saneamento basico.

Diretoria DEF

Participante ABRACE

Iltem da agenda

NOVA PROPOSTA

Contribuicao

Definicdo de uma nova estrutura tarifaria para o gas canalizado

Resposta
Arsesp

Aceito

Justificativa
Arsesp

A proposta seré inserida no rol de agfes prioritarias na Agenda
Regulatéria como "DEF 22: estudos sobre o desenvolvimento
da estrutura tarifaria do gas canalizado" e com previsao de
finalizag&o para o 2° semestre de 2022.

-31 -




agéncia reguladora
de servigos pUblicos do
estado de Sdo Paulo

‘\a rsesp

RC.1-0001-2021
DIRETORIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS -DRI

Novas Propostas

Diretoria DRI
Participante Naturgy
Item De Agenda Nova proposta

Contribuicdo 4: A Concessionaria se reserva ao direito, além
das contribuicbes efetuadas de forma genérica nesta

Contribuicéo oportunidade, em apresentar contribuicdes a cada Consulta
Publica que venha a lhe afetar, a ser langcada durante o biénio
2021-22.

Resposta Arsesp Aceito parcialmente

A Consulta Publica em questdao tem como objetivo receber
contribuicbes para a construcao da Agenda Regulatéria do
biénio 2021/2022 e o item proposto ndo pode ser transformado
em acdo para esta Agenda. De qualquer forma, a Naturgy,
bem como qualquer ator da sociedade tém o direito de se
manifestar em qualquer Consulta Publica que venha ser aberta
pela Arsesp, desde que observado o regulamento da Consulta
em questao e as legislagbes pertinentes.

Justificativa Arsesp
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Diretoria

DRI

Participante

Comgas

Item De Agenda

Nova proposta

Contribuicao

Solicitamos a inclusdo da agéo regulatoria DRI11, referente ao
Aperfeicoamento da Deliberacdo ARSESP n° 947 que
estabelece os prazos e procedimentos referentes ao Servigo
de Atendimento ao Usuario — SAU-ARSESP

Resposta Arsesp

Aceito

Justificativa Arsesp

Considerando o previsto no art. 32 da Deliberacdo n°
947/2019, que os indicadores poderdo ser reavaliados a partir
de 2022, e considerando a acédo DRI 9 - Digitalizacdo do SAU
ARSESP, que prevé a disponibilizagdo de novos canais de
atendimento, o0s quais deverdo ter seus procedimentos
descritos em deliberacdo, a contribuicdo serd incluida na
agenda regulatéria 2021/2022

Diretoria

DRI

Participante

FNU

Iltem De Agenda

NOVA PROPOSTA

Contribuicéo

Proposta 4: Inclusdo da agenda de acdo de Melhoria do site
da ARSESP como mecanismo de transparéncia e participacao
social. Proposta de Prazo: 2° Sem. 2021.

Resposta Arsesp

Aceito Parcialmente

Justificativa Arsesp

O projeto de reformulacéo do site da Arsesp estd em processo
de contratacdo, com previsdo de conclusdo para 2° semestre
de 2022.
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