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1. OBJETIVOS

Este Relatorio Circunstanciado apresenta as analises e esclarecimentos da Arsesp as
contribuicBes recebidas no ambito da Consulta Publica de Saneamento Bésico n° 03/2016, que foi
realizada com o intuito de obter contribuicbes a proposta da Agéncia de atualizacdo da
metodologia e critérios gerais para a definicdo da Base de Ativos Regulatérios para aplicacdo na
22 Revisao Tarifaria Ordinaria — RTO, da Sabesp.

A Arsesp recebeu apenas as contribuicbes da Sabesp. A seguir apresentamos 0s
comentarios da agéncia sobre as contribuigcbes gerais da Sabesp. Em seguida, analisamos as
sugestdes da Sabesp de alteracdo ao Termo de Referéncia e a Minuta de Deliberacdo que ira
atualizar a metodologia da Deliberacdo ARSESP n° 156/2010 e justificamos todas as decisdes
tomadas.

2.  COMENTARIOS AS CONTRIBUICOES GERAIS DA SABESP

21 ATIVOS INCORPORADOS AOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTOS PELA
ASSUNCAO DE NOVOS MUNICIPIOS

A Arsesp entende que o fato de a SABESP ter assumido os ativos de forma onerosa ou
ndo onerosa é fundamental para efeito de base de ativos regulatérios da empresa. Este critério
nao viola nenhum principio de compromisso regulatério e tampouco € conceitualmente
equivocado pelas razbes que serdo apresentadas a seguir.

As tarifas da Sabesp, que serdo cobradas nesses municipios, e consideradas no fluxo de
caixa para avaliacdo do negdcio, ja incluem componentes de remuneracdo e de depreciagéo,
além, é claro, das despesas de exploracdo (OPEX) da empresa como um todo.

Além disso, para fins de Base de Ativos Regulatérios (BAR), os ativos deverdo ser
levantados fisicamente e conciliados com a contabilidade e com o cadastro de bens patrimoniais,
em seguida valorados pelo Valor Novo de Reposicdo (VNR). Esta metodologia permanecera a
mesma que j& foi definida na Deliberagdo 156/2010. O importante nesta metodologia € que o ativo
deve constar dos registros contabeis e do cadastro de bens patrimoniais.

Os ativos de saneamento basico dos municipios, assumidos de maneira ndo onerosa,
certamente foram adquiridos e mantidos por meio de recursos fiscais, pagos pelo contribuinte na
forma de impostos ou empréstimos e financiamentos, ou doag¢fes; assumidos pelo municipio, que
poderiam ter sido empregados em outras areas essenciais. Assim sendo, se a empresa nao teve
qualquer 6nus tais ativos, sera relevante considerar este fato para que ela ndo seja remunerada
indevidamente.

Importante lembrar que a Deliberacdo n® 156/2010 j& disciplina esta matéria, entendimento
qgue serd mantido na presente atualizacdo. Na Secéo Ill Composicdo da Base de Remuneracgéo
Regulatéria, do Anexo Il — Termo de Referéncia, ficou estabelecido:

“lll. COMPOSICAO DA BASE DE REMUNERACAO REGULATORIA — BRR. A
Base de Remuneracdo Regulatéria é composta pelos ativos existentes em
operacdo (abastecimento de agua e esgotamento sanitario) avaliados e
ajustados, deduzidos os ativos ndo onerosos.

Ativos Nao Onerosos ou Obrigagfes Especiais
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S&o0 recursos relativos a participacdo financeira do consumidor, das dotacdes
orcamentarias da Unido, bem como todo e qualquer valor de ativos e/ou de
forma ndo onerosa para a CONCESSIONARIA. Os ativos ndo onerosos seréo
atualizados com os mesmo critérios e indices utilizados para corrigir os bens
registrados no Ativo Imobilizado. Esses ativos ndo compordo a Base de
Remuneracdo Requlatéria, motivo pelo qual caso estejam fazem parte do valor
total de um ativo, deverdo ser deduzidos do ativo imobilizado em servigo e
avaliados conforme os procedimentos a seguir: (...)" (grifo)

No Subitem 2.7. Ativos Nao Onerosos (ou Obrigacdes Especiais), também foi estabelecido:
“Indicar os critérios e procedimentos utilizados para apuracdo do valor dos ativos ndo onerosos,
gue ndo é considerado na Base de Remuneracdo Regulatéria” (grifo).

s

Quanto a observagcdo apresentada de que a taxa de remuneracdo calculada é afetada
guando nédo se incluem na Base de Ativos Regulatorios os Ativos Nao Onerosos, cabe ressaltar
que, na composicao do Custo Médio Ponderado de Capital (WACC) de um setor regulado, toma-
se a alavancagem considerada aceitivel para esse setor para que as empresas possam
remunerar adequadamente 0s investimentos incorridos, tanto os realizados com capital préprio
guanto os realizados com capital de terceiros, sem comprometer a saude financeira da prestacéo
do servigo publico.

O objetivo, entretanto, se restringe ao capital efetivamente investido na concessdo que,
como todo o capital, precisa ser remunerado em funcdo do custo de oportunidade. O uso nao
oneroso do capital de terceiros, entretanto, ndo exige que recursos proprios ou empréstimos
sejam tomados para a prestacdo dos servicos. Ndo cabe, portanto, uma remuneracdo a essa
fracdo do capital, a ndo ser que haja uma contrapartida (descartada pelo proprio conceito da nao
onerosidade) exigida pelo uso do ativo utilizado.

Além disso, ndo cabe considerar que na determinagdo do Custo Médio Ponderado de
Capital (WACC) de um segmento a agéncia reguladora parta do nivel de alavancagem especifico
da empresa. O nivel de alavancagem considerado para o estabelecimento do WACC € o nivel que
a agéncia considera salutar para o setor em geral, ressalvando-se as pré-condicdes acima
levantadas. Embora a grande maioria das metodologias parta do principio de uma base real para
determinacdo das alavancagens a serem consideradas, cabera a agéncia determinar o nivel de
alavancagem a ser aplicado na composicdo de capital a ser remunerada. Neste caso, ndo devem
ser considerados na estrutura de capital, para célculo do WACC, capitais de terceiros de ativos
Nao onerosos.

2.2 BASE DE REMUNERAGAO REGULATORIA APROVADA NO 12 CICLO

A Arsesp realizou ajustes considerados necessarios no Laudo que a Sabesp apresentou a
Base de Ativos Regulatérios até setembro de 2011, conforme estabelece o § 4° do Artigo 3° da
Deliberacdo ARSESP 156/2010. Também no Relatério Circunstanciado da Nota Técnica
Preliminar 001/2014, item 7.6.1, a Arsesp se colocou aberta ao aprofundamento da discusséo
desde que embasada em dados e estudos novos e fundamentados a serem realizados, embora a
Base de Setembro de 2011 continue blindada.

2.3 DELIBERAGAO N2 002/2015 DO CONESAN

A Arsesp entende que a citada “Deliberacdo CONESAN n° 2, do Conselho Estadual de
Saneamento de Sao Paulo, publicada no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, Executivo,
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caderno |, em 19/12/2015, ndo contraria em nada o que foi estabelecido pela minuta de
Deliberacdo da Arsesp, uma vez que considera também:

l. Que houve severa reducdo das chuvas no biénio 2014-2015;

Il. Que houve reducdo acentuada dos niveis dos mananciais da Sabesp,
principalmente no sistema Cantareira;

M. Que o regime de chuvas observado em 2014-2015 € de baixissima probabilidade
de ocorréncia;

A citada Deliberagéo, do Conselho Estadual de Saneamento, basicamente estabelece o
disposto nos seguintes artigos:

Artigo 1° - Os sistemas de abastecimento de agua submetidos a Politica
Estadual de Saneamento devem ser planejados para assegurar a normalidade de
fornecimento, mesmo em condicbes hidrologicamente adversas, como as
observadas no periodo 2014-2015.

Artigo 2° - Os niveis tarifarios devem proporcionar recursos financeiros
suficientes para o cumprimento do disposto no artigo 1°.

Artigo 3° -Estruturas construidas para atendimento normal do
sistema,conforme preconiza o artigo 1°, podem apresentar ociosidade temporéria
em situacBes hidroldgicas favoraveis, circunstancia esta que ndo deve motivar a
exclusao do correspondente investimento da base de remuneracao.

O Termo de Referéncia, Anexo Il, da Minuta de Deliberac&o, no item 3.3, sobre o critério
estabelecido para levantamento dos ativos incorporados aos Sistemas de Abastecimento de Agua
e de Esgotos durante o ciclo tarifario, no seu primeiro paragrafo, reconhece os ativos que foram
incorporados aos Sistemas de Abastecimento de Agua e Sistemas de Esgotos entre outubro de
2011 e junho de 2016, inclusive os ativos correspondentes as obras realizadas em fungéo da crise
hidrica. Ou seja, os ativos incorporados em razdo da crise hidrica fardo parte da Base de Ativos
Regulatorios, portanto, de acordo com o estabelecido na referida Deliberacao.

2.4 UTILIZAGAO DO IPCA PARA CORRECAO DA BASE DE ATIVOS E DOS INVESTIMENTOS
INCREMENTAIS

A proposta da ARSESP decorre do fato de as tarifas da Sabesp serem reajustadas
anualmente pelo IPCA. Ainda, cabe considerar que este indice € normalmente utilizado na
economia para corrigir o poder de compra da moeda. A Base de Ativos Regulatérios da 12
Revisdo Tarifaria da Sabesp foi atualizada pela Metodologia do Valor Novo de Reposicdo — VNR,
a precos de Setembro de 2011, cujo valor requer atualizacdo para esta 2° Revisdo Tarifaria.
Assim sendo, a Base de Ativos Regulatérios estando a precos de 2011, sua atualizacdo pelo
IPCA, é o critério mais adequado ja que é inclusive adotado para os reajustes tarifarios. Nesse
sentido, a ARSESP ndo aceita a sugestdo da Sabesp. Ressalta, entretanto, que a Deliberagéo
ARSESP n° 156/2010, e a que se expedira, estabelecem a utilizacdo do Indice Nacional da
Construcdo Civil (INCC), Coluna 6, da Fundacdo Getulio Vargas e o indice de Precos de
Materiais, Equipamentos e Servicos, Coluna 2, da Conjuntura Econdmica da Fundacdo Getulio
Vargas, para atualizacéo do Banco de Precos da Sabesp.
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2.5 TUBULAGOES — GLOSA APLICADA NO 12 CICLO

Conforme j& comentado no item 2.2, a Arsesp se coloca aberta ao aprofundamento da
discusséo desde que sejaembasada em dados e estudos novos apresentados pela empresa para
analise da agéncia tendo em vista aprovar ou nao as alteragdes promovidas.

iNDICE DE APROVEITAMENTO DAS ESTACOES DE TRATAMENTO DE AGUA E DE ESGOTOS (ETA'S e
ETE’s)

2.6

Cabe esclarecer que a definicdo do indice de Aproveitamento dos ativos esta estabelecida
na Deliberacdo ARSESP n° 156/2010, valendo para aplicagdo no levantamento dos novos ativos,
inclusive dos municipios assumidos. Entretanto, para a Base de Ativos Regulatérios de Setembro
de 2011 a SABESP podera constatar a necessidade de alterou o indice de aproveitamento de um
determinado ativo, para o periodo outubro de 2011 a junho de 2016, em decorréncia da expanséo
da area ou da maior ou menor utilizacdo do mesmo. Isto ndo significa que a empresa devera
atualizar todos os indices de aproveitamento considerados no levantamento até setembro de
2011, e também néo se aplica aos ativos afetados pela crise hidrica.

3. CONTRIBUIGCOES E SUGESTOES DA SABESP AO TERMO DE REFERENCIA E A MINUTA DE DELIBERGCAO

A seguir, na ultima coluna do quadro, sdo apresentadas as justificativas e respostas da
Arsesp para as contribuicfes sintetizadas pela Sabesp:

Dispositivo ou conteudo da
minuta de Deliberacéo

Contribuicéo

Redacdo Sugerido
para o dispositivo

Resposta Arsesp

DOS FATOS, pag. 4.

Encerra-se em 10 de abril de
2017 o atual ciclo tarifario da
SABESP de prestacdo dos
servicos de abastecimento de
agua e esgotos e, objetivando a
revisdo periddica que sera
aplicada no novo ciclo tarifario
que entédo se iniciara,
apresentam-se a seguir os itens
que deverdo ser adequados e
revistos na metodologia e
critérios estabelecidos na
Deliberacao ARSESP n°
156/2010 para atualizagdo da
Base de Ativos Regulatérios

Por meio da Nota
Técnica Final
RTS/004/2014,
divulgada pela Agéncia
em abril de 2014, a
aplicacgao efetiva ficou
determinada das novas
tarifas ficou para 11 de
maio.

Consta da referida RTS,
item 13.
DETERMINACAO DO
PRECO-MAXIMO (P1)
PARA APLICACAO EM 11
DE MAIO DE 2014, pag.
66.

“Com essa alteragéo, o
atual ciclo tarifario sera
estendido até 10 de
Maio de 2017 e os
reajustes tarifarios
remanescentes até a
proxima revisdo serdo
publicados até 11 de

Encerra-se em 10 de
maio de 2017 o atual
ciclo tarifario da
SABESP de prestacéo
dos servigos de
abastecimento de agua
e esgotos e,
objetivando a revisdo
periodica que sera
aplicada no novo ciclo
tarifario que entéo se
iniciara, apresentam-se
a seguir os itens que
deveréo ser adequados
e revistos na
metodologia e critérios
estabelecidos na
Deliberagdo ARSESP n°
156/2010 para
atualizacéo da Base de
Ativos Regulatérios

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 1

Sugestdo Nao Aceita

Justificativa: 10 de abril de
2017 é a data prevista de
publicagdo da Deliberacéo
que instituirda o Indice de
Reposicionamento Tarifario.
Nos termos da legislagéo,
que prevé o anuncio de
reajuste tarifario com 30
dias de antecedéncia, o
ciclo tarifario encerra-se em
10 de abril de 2017. Assim,
11 de maio de 2017 é a data
a partir da qual sera
aplicada a nova tarifa.
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abril dos anos de 2015
e 2016, para aplicacédo
a partir de 11 de Maio
desses anos”

3. PROCEDIMENTOS PROPOSTOS
PARA AVALIACAO E
ATUALIZAGAO DOS ATIVOS

Ajustar conforme texto
sugerido, com a
exclusdo do termo
“blindada”.

No Relatério
Circunstanciado da
Nota Técnica
Preliminar 001/2014 -
item 7.6.1, a ARSESP se
colocou aberta ao
aprofundamento da
discussdo sobre as
glosas feitas em
tubulacdes. A SABESP
pretende rediscutir
esse tema na 22. RTO e,
entende portanto, que
a Base de Ativos
Regulatdria do 1°. Ciclo
nao deve ser
considerada
“blindada”.

Considerar
manifestagdo no item 2
- Consideracgdes Gerais,
subitem E - Tubulacdes
- Glosa Aplicada no 1°.
Ciclo.

Dos itens analisados:

2) Procedimentos para
atualizacéo da Base de Ativos
Regulatérios “blindada”, de
setembro de 2011 - Baixas de
Ativos; Depreciagdes; indices de
Aproveitamento;

2) Procedimentos para
atualizacéo da Base de
Ativos Regulatéria da
12. RTO, de setembro
de 2011 - Baixas de
Ativos; Depreciagoes;
indices de
Aproveitamento;

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 2

Sugestdo Ndo Aceita.

Justificativa: Nao aceita
excluir o termo “Blindada. ”

Quanto ao Relatério
Circunstanciado 001/2014 —
ltem 7.6.1.,, a Arsesp
considerou-se aberta ao
aprofundamento da
discussao, exclusivamente
“sobre as glosas feitas em
tubulagbes”. Porém, de
acordo com o mesmo item,
exige-se que sejam
apresentados estudos que
demonstrem o Valor Novo
de Reposicdo (VNR), para
posterior analise e eventual
aprovacdo da Arsesp.

3) Ativos identificados
posteriormente a apresentacéo
do Laudo de Ativos apresentado
pela SABESP sobre a Base
Blindada de setembro de 2011
(sobras contabeis);

Ajustar conforme texto
sugerido, excluindo os
termos “blindada” e
“sobras contabeis”

No Relatério
Circunstanciado da
Nota Técnica
Preliminar 001/2014 -
item 7.6.1, a ARSESP se
colocou aberta ao
aprofundamento da
discussdo sobre as
glosas feitas em
tubulacdes. A SABESP
pretende rediscutir
esse tema na 22. RTO e,
entende portanto, que
a Base de Ativos
Regulatéria do 1°. Ciclo
nao deve ser
considerada
“blindada”.

Considerar
manifestagdo no item 2
- Consideragdes Gerais,
subitem E - Tubulacdes
- Glosa Aplicada no 1°.

3) Ativos identificados
posteriormente a
apresentacéo pela
SABESP do Laudo de
Ativos referente a Base
de Ativos Regulatoria
da 12. RTO;

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 3

Sugestédo
Aceita

Parcialmente

Justificativa:

Os bens identificados
posteriormente serao
incluidos na Base de Ativos
Regulatérios, entretanto, a
sugestdo de excluir o termo
“sobras contabeis” ndo foi
acatada pelo fato de terem
sido assim caracterizadas
na fiscalizacdo realizada
para o levantamento dos
ativos em servico até
setembro de 2011.

A sugestdo de se excluir o
termo “pblindada” foi
justificada na Contribuicdo
2.
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Ciclo.

Na Base de Ativos
Regulatdria
apresentada na 12.
RTO, a SABESP néo
considerou os ativos
que ainda ndo haviam
sido localizados por
ocasido do inventario
fisico. Os trabalhos de
saneamento foram
intensificados, inclusive
com a adogdo de
processo interno de
“inventério ciclico”, e
bens tiveram sua
situacao regularizada
apos a apresentacdo do
Laudo de Ativos do
ciclo anterior. Os bens
gue permaneceram
ativos serdo
incorporados a Base de
Ativos Regulatéria da
22 RTO.

5) Diretrizes para aplicacéo da
metodologia de avaliacéo por
ocasido da inclusdo de novos
municipios;

Os procedimentos a seguir

contextualizados sdo propostas

cujo objetivo é atualizar a
metodologia e os critérios da

referida Deliberagao ARSESP n°

156/2010, tendo em vista
atualizar a Base de Ativos
Regulatérios para junho de

2016. A partir desta data, todos

os ativos serdo atualizados,
inclusive com a incorporacgéo a
Base de Ativos Regulatérios de
novos ativos informados pela
Concessionaria, até data a ser
estabelecida anteriormente a
concluséo da 22 Revisao

Tarifaria Ordinaria prevista para

10 de abril de 2017.

A SABESP entendeu que
a Base de Ativos
Regulatéria a ser
apresentada para a 22.
RTO, cujo corte e
atualizacéo estara a
precos de junho de
2016, devera ser
atualizada
posteriormente até
data a ser estabelecida
anteriormente a
conclusao da 22 Revisdo
Tarifaria Ordinaria
prevista para 10 de
abril de 2017. Além
disso, deve-se adicionar
a essa base os novos
ativos incorporados
apos 30 de junho de
2016.

Se confirmado o
entendimento da
SABESP, a ARSESP deve
explicitar se os critérios
para avaliacdo e
atualizacéo desses
ativos sao 0s mesmos
dos ativos adicionados
no periodo de 01 de
outubro de 2011 até 30
de junho de 2016.

Os critérios devem
constar dos documentos
em Consulta Publica.

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 4

Sugestédo Parcialmente
Aceita

Esclarecimentos ARSESP:

1) Na Base de Ativos
Regulatérios devem constar
todos os ativos em servigo
levantados até 30 de junho
de 2016, cujo Laudo devera
ser encaminhado pela
Sabesp para aprovacdo da
ARSESP.

2) Porém, até abril de 2017,
para calculo do (Po), esses
ativos, constantes da Base
de Ativos de junho de 2016,
deverdo ser depreciados e
atualizados pelo IPCA.

3) Deverdo ser informados,
para efeito do estudo
tarifario, as obras em
andamento cujos ativos a
SABESP estima que
entrardo em operacdo no
periodo julho/2016 a
abril/2017. Também neste
caso, deverao ser
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depreciados a partir da data
de entrada em operagédo e
atualizados pelo IPCA.

A ARSESP reconhece que o
texto precisa ser mais claro
a este respeito conforme se
apresenta a seguir:

Novo Texto:

“Os procedimentos a seguir
contextualizados sédo
propostas cujo objetivo é
atualizar a metodologia e os
critérios da referida
Deliberagdo ARSESP n°
156/2010, tendo em vista a
atualizacdo da Base de
Ativos Regulatérios para 30
de junho de 2016.

A partir del® julho de 2016
atté o més anterior a
aplicacdo do indice de
reposicionamento tarifario
(IRT), todos os ativos serao
atualizados pelo indice de
Precos ao  Consumidor
Amplo — IPCA, do IBGE, e
depreciados pelas
respectivas taxas de
depreciacao.

Quanto as obras em
andamento, cujos ativos
deverdo entrar em operacgao
no periodo de 1° de julho
2016 a 10 de abril de 2017,
também deverao ser
informados pela SABESP
para efeito da 22 RTO.”

Diagrama dos procedimentos de
atualizacéo da Base de Ativos
regulatérios

A SABESP solicita que o
diagrama seja
ajustado:

. Adicionando os
procedimentos que
devem ser adotados aos
ativos incorporados
ap6s 30 de junho de
2016;

. Alterando o titulo “2 -
Sobras Contabeis
(Fisicas) e Novos
Municipios™” para “2 -
Novos Municipios e
Ativos referentes ao
periodo do 1°. Ciclo™;

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicdo 5

Sugestdo Nao Aceita
Justificativa:

(0] Diagrama refere-se
apenas a Base de de Ativos
Regulatérios. Conforme
justificado nas ContribuicGes
2 e 5 a Base de Ativos
Regulatérios  compreende
apenas 0s ativos em servico
até 30 de junho de 2016.
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. Excluindo o termo
“Blindada™.

Quanto aos termos
“Blindada” e “Sobras
Contabeis”, estas sugestdes
foram justificados na
Contribuigdo 2 e 3.

4.2 Procedimentos para
atualizacéo da Base de Ativos
Regulatdrios “blindada” de
setembro de 2011, até junho de
2016

Diagnéstico

A Base de Ativos Regulatdrios
Blindada da 12 RTO foi
originalmente avaliada pelo
Valor Novo de Reposigdo a
precos de setembro de 2011, e
atualizada até dezembro de
2012, necessitando ser
atualizada para junho de 2016.
Além disso, durante o ciclo
tarifario, alguns ativos da Base
foram objeto de baixa por
alienacdo, desuso ou
depreciacdo. Quanto ao indice
de aproveitamento, alguns
ativos podem ter passado por
alteracdo no caso de ter
ocorrido expansdo da area
operacional.

Proposta para Atualizagdo
Considerando que os Ativos da
Base Blindada ja foram
avaliados pela metodologia e
critérios do Valor Novo de
Reposicdo, propde-se para esta
22 RTO adotar o indice de Preco
ao Consumidor Amplo -
IPCA/IBGE, para atualizagdo do
valor da Base de Ativos
Regulatérios de setembro de
2011. Antes de realizar a
atualizacéo deve-se proceder a
baixa de ativos, a depreciacao,
a regularizagdo das sobras
contabeis e ao recalculo do
indice de aproveitamento.

¢) Regularizagdo: os ativos
identificados apdés a
“blindagem” da Base de Ativos
Regulatérios em setembro de
2011 (sobras contabeis),

Ajustar conforme texto
sugerido, excluindo o
termo “blindada”.

No Relatério
Circunstanciado da
Nota Técnica
Preliminar 001/2014 -
item 7.6.1, a ARSESP se
colocou aberta ao
aprofundamento da
discussdo sobre as
glosas feitas em
tubulacdes. A SABESP
pretende rediscutir
esse tema na 22. RTO e,
entende portanto, que
a Base de Ativos
Regulatéria do 1°. Ciclo
nao deve ser
considerada
“blindada”.

Ajustar conforme texto
sugerido, excluindo o
termo “blindada” e
alterando o indice de
atualizac&o de IPCA
para INCC.

Considerar
manifestagdo no item 2
- Consideragdes Gerais,
subitem D - Utilizacado
do IPCA para Correcdo
da Base de Ativos e dos
Investimentos
Incrementais.

Ajustar conforme texto
sugerido, excluindo os
termos “blindagem” e
“sobras contabeis”

No Relatoério
Circunstanciado da
Nota Técnica

4.2 Procedimentos para
atualizacéo da Base de
Ativos Regulatoria de
setembro de 2011, até
junho de 2016

Diagnéstico

A Base de Ativos
Regulatéria da 12 RTO
foi originalmente
avaliada pelo Valor
Novo de Reposigdo a
precos de setembro de
2011, e atualizada pela
ARSESP até dezembro
de 2012, necessitando
ser atualizada para
junho de 2016. Além
disso, durante o ciclo
tarifario, alguns ativos
da Base foram objeto
de baixa por alienacéo,
desuso ou depreciagao.
Quanto ao indice de
aproveitamento, alguns
ativos podem ter
passado por alteragéo
no caso de ter ocorrido
expanséo da area
operacional.

Proposta para
Atualizacéo
Considerando que os
Ativos da Base da 12.
RTO ja foram avaliados
pela metodologia e
critérios do Valor Novo
de Reposicéo, propde-
se para esta 22 RTO
adotar o INCC - indice
Nacional de Construcédo
Civil calculado pela
Fundacéo Getulio
Vargas, para
atualizac&o do valor da
Base de Ativos
Regulatdrios de
setembro de 2011.
Antes de realizar a
atualizacéo deve-se
proceder a baixa de

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 6

Sugestfes Nao Aceitas

A sugestdo para excluir o
termo “Blindada”, ja foi
justificada nas Contribuicbes
2 e 3 acima.

Conforme ja explicitado, a
ARSESP mantém a Base
Blindada, porém coloca-se
aberta para discussdo sobre
as glosas feitas em
tubulagbes conforme NTP
001/2014, desde que .....
conforme apresentado na
Contribuigéo 2.

Com relacio a ndo
aceitacdo da sugestdo de

alterar o indice de
atualizacéo, decorre do
fato de as tarifas da Sabesp
serem reajustadas
anualmente pelo IPCA.

Ainda, cabe considerar que
este indice é normalmente
utilizado na economia para
corrigir o poder de compra
da moeda, indice oficial da
economia. A Base de Ativos
Regulatérios da 1% Revisdo
Tarifaria da Sabesp foi
atualizada pela Metodologia
do Valor Novo de Reposicéo
- VNR, a precos de
Setembro de 2011, cujo
valor requer atualizacéo
para esta 2° Revisdo
Tarifaria. Assim sendo, a
Base de Ativos Regulatorios
estando a precos de 2011, a
sua atualizacao pelo IPCA, é
0 critério mais adequado
aos critérios de atualizagdo
de valores, adotado para 0s
reajustes  tarifarios da
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poderao ser incorporados a Base
de Ativos desde que sejam
elegiveis e adquiridos de forma
onerosa pela SABESP, e serédo
avaliados de acordo com a
Deliberagdo ARSESP que se
expedira apos a consulta
publica.

Preliminar 001/2014 -
item 7.6.1, a ARSESP se
colocou aberta ao
aprofundamento da
discussao sobre as
glosas feitas em
tubulacBes. A SABESP
pretende rediscutir
esse tema na 22. RTO e,
entende portanto, que
a Base de Ativos
Regulatdria do 1°. Ciclo
nao deve ser
considerada
“blindada”.

Considerar
manifestagdo no item 2
- Consideracgdes Gerais,
subitem E - Tubulacdes
- Glosa Aplicada no 1°.
Ciclo.

Na Base de Ativos
Regulatéria
apresentada na 12.
RTO, a SABESP néo
considerou os ativos
que ainda ndo haviam
sido localizados por
ocasido do inventario
fisico. Os trabalhos de
saneamento foram
intensificados, inclusive
com a adogéo de
processo interno de
“inventario ciclico”, e
bens tiveram sua
situacao regularizada
apos a apresentacdo do
Laudo de Ativos do
ciclo anterior. Os bens
que permaneceram
ativos serao
incorporados a Base de
Ativos Regulatoria da
22, RTO.

ativos, a depreciagdo e
ao recélculo do indice
de aproveitamento.

c) Regularizacéo: os
ativos identificados
ap6s o laudo final da
Base de Ativos
Regulatéria da 12. RTO,
poderao ser
incorporados a Base de
Ativos desde que sejam
elegiveis e adquiridos
de forma onerosa pela
Sabesp, e seréo
avaliados de acordo
com a Deliberacéo
ARSESP que se expedira
apos a consulta
publica.

SABESP. Nesse sentido,

ARSESP mantém a corregéo
pelo IPCA ndo aceitando a

sugestdo da Sabesp.

a

4.3 Procedimentos para
atualizac&o dos ativos
incorporados aos sistemas de
agua e de esgotos da SABESP
durante o periodo de
outubro/2011 a junho/2016.

Proposta de Atualizacdo dos
Ativos incorporados durante o
ciclo tarifario

A proposta é atualizar os ativos
incorporados aos sistemas de
agua e de esgoto da SABESP,
aplicando-se o indice de Preco
ao Consumidor Amplo - IPCA,

Ajustar conforme texto
sugerido, alterando o
indice de atualizacéo
de IPCA para INCC.
Considerar
manifestagdo no item 2
- Considerac@es Gerais,
subitem D - Utilizacédo
do IPCA para Correcao
da Base de Ativos e dos
Investimentos
Incrementais.

A proposta é atualizar
0s ativos incorporados
aos sistemas de agua e
de esgoto da SABESP,
aplicando-se o INCC -
indice Nacional de
Construcao Civil
calculado pela
Fundagao Getulio
Vargas, procedendo-se
aos seguintes ajustes:

Decisdo ARSESP sobre a

Contribuicéo 7

Sugestdo Nao Aceita

Justificativa:

Conforme apresentado na

Contribuigéo 6.
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procedendo-se aos seguintes
ajustes:

4.4 Incluséo de novos
municipios: diretrizes para
aplicacdo da metodologia de
avaliacao

Proposta de Avaliacéo e
Atualizacdo dos Ativos dos Novos
Municipios

As condi¢Bes econémico-
financeiras estabelecidas em
contrato para assuncédo dos
servi¢os de novos municipios e
dos ativos correspondentes,
definiréo se 0s mesmos séo
0ONerosos ou nao, e se sao
elegiveis ou ndo para efeito de
Base de Ativos Regulatorios.
Todos estes ativos deverdo ser
levantados e avaliados pelo
Valor Novo de Reposicéo,
conforme a Deliberacéo ARSESP
156/2010 e a Deliberacdo que se
expedira apés esta consulta
publica.

Contratasdo de Empresa Avaliadora

Levantamento de todos 03 Ativos
identificagio dos Atives Elegiveis
Identificacio dos Ativos Nio Elegivels
Identificacdo des Ativos Nao Omercsos
Avalisgio ¢ Atualizacio dos Atives em Servigo

f i
Base de Ativos Contibeis msedenaimﬁﬁm

t
Base deP.ciw: Regulatorios Ilmogulnlugfodotaduh‘e

1
Base de Dados Equalizada
Segregacio dos Ativos Nio Base
1
Base de Remuneragdo Regulatoria

Ajustar texto conforme
sugerido.

Considerar
manifestagdo no item 2
- Consideracgdes Gerais,
subitem A - Ativos
incorporados aos
Sistemas de
Abastecimento de Agua
e de Esgotos pela
Assuncéo de Novos
Municipios.

A SABESP entende que
a etapa do diagrama
denominada
“Levantamento de
Todos os Ativos”
consiste no
levantamento fisico dos
ativos conforme
critérios definidos na
Deliberagao ARSESP
156/2010, ou seja;
Deverao ser levantados
individualmente:

* Terrenos e
edificagbes
operacionais (inclusive
os vinculados as
atividades
administrativas e
comerciais);

= Sistema de
abastecimento de agua:
instalagdes, maquinas e
equipamentos das
barragens, captacdes,
adutoras de agua bruta,
estacOes elevatorias de
agua, linhas de
recalque, estagfes de
tratamento de agua,
adutoras de agua
tratada e reservatorios;
» Sistema de esgoto
sanitario: instalacGes,
maquinas,
equipamentos, estagoes
elevatorias, linhas de
recalque, coletores
tronco, interceptores,
estacdes de tratamento
de esgotos, estacbes de
pré-condicionamento,
emissarios e destino

Todos estes ativos
deverdo ser levantados
e avaliados pelo Valor
Novo de Reposicéo,
conforme Deliberacgéo
ARSESP 156/2010 e a
Deliberagdo que se
expedira apoés esta
consulta publica.

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 8

Sugestdo Aceita.

4.4 Inclusédo de novos
municipios: diretrizes para
aplicagcdo da metodologia
de avaliacédo

Proposta de Avaliacdo e
Atualizacdo dos Ativos dos
Novos Municipios.

Todos estes ativos deverdo
ser levantados e avaliados
pelo Valor Novo de
Reposicdo, conforme a
Deliberagao ARSESP
156/2010 e a Deliberacéo
que se expedira apos esta
consulta publica.

Esclarecimento:

A Arsesp esclarece ainda
gue o levantamento fisico
das redes de éagua e de
esgotos, em cada municipio,
podera ser por amostragem,
de acordo com os critérios

estabelecidos na
Deliberacio ARSESP n°
156/2010 e sua atualizagéo.
Ver item 3.1 - Redes de
Distribuicdo de Agua e
Redes Coletoras de
Esgotos, do Termo de
Referéncia constante da

Deliberacao 156/2010.

12
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final;

» Laboratdrios de
controle de qualidade e
centros de controle
operacional.

Quanto as Redes de
Distribuicéo de Agua e
Redes Coletoras de
Esgotos. O
levantamento de
campo deve ser feito
por amostragem.

Esta correto o
entendimento da
SABESP?

4, CONTRIBUICOES E SUGESTOES DA SABESP A MINUTA DE DELIBERAGAO: ANEXO Il - TERMO DE

REFERENCIA

Dispositivo ou contetido da
minuta de Deliberacéo

Contribuicéo

Redacdo Sugerido
para o dispositivo

Resposta Arsesp

DELIBERA:

Art. 1° Esta Deliberagao
estabelece a metodologia e os
critérios gerais da base de
ativos regulatorios da 22 Revisao
Tarifaria Ordinaria (RTO) da
Companhia de Saneamento
Bésico do Estado de S&o Paulo -
SABESP.

§ 3° Serdo levantados todos os
ativos em servi¢cos nos sistemas
de agua e de esgotos até junho
de 2016, sendo que, a partir de
julho de 2016, até a data da
efetiva Revisdo Tariféria
Ordinaria, os ativos deverdo ser
atualizados com base na
variagdo do IPCA, inclusive os
ativos incorporados aos servigos
com base em informagéo
complementar da SABESP.

A SABESP entendeu que
a Base de Ativos
Regulatéria a ser
apresentada para a 22.
RTO, cujo corte e
atualizacéo estard a
precos de junho de
2016, devera ser
atualizada
posteriormente até
data a ser estabelecida
pela ARSESP. Além
disso, deve-se adicionar
a essa base os novos
ativos incorporados aos
servicos apds 30 de
junho de 2016 com
base em informagéo
complementar.

Se confirmado o
entendimento da
SABESP, a ARSESP deve
explicitar se os critérios
para avaliacédo e
atualizacdo desses
ativos sdo 0s mesmos
dos ativos adicionados
no periodo de 01 de
outubro de 2011 até 30

§ 3° Seréo levantados
todos os ativos em
Servicos nos sistemas
de agua e de esgotos
até junho de 2016,
sendo que, a partir de
julho de 2016, até a
data da efetiva Revisédo
Tarifaria Ordinaria, os
ativos deverdo ser
atualizados com base
na variagéo do INCC,
inclusive os ativos
incorporados aos
servigos com base em
informacao
complementar da

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicdo 9

Sugestdo Nao Aceita

Esclarecimento: Deverdo
ser levantados e
atualizados todos os ativos
em servico até 30 de
junho de 2016. A partir de
1° de julho de 2016, até o
més de abril de 2017,
novos ativos entrardo em
operacao e seréo
considerados para fins de
remuneracdo, embora nao
facam parte da base de

ativos existentes em
30/06/2016.
Esta Base de Ativos,

deverda ser depreciada e
atualizada pelo IPCA até
abril de 2017.

A partir de julho de 2016,
até o més de abril de 2017,
novos ativos, oriundos de
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de junho de 2016. Os
critérios devem constar
dos documentos em
Consulta Publica.
Ajustar conforme texto
sugerido, alterando o
indice de atualizacéo
de IPCA para INCC.

Considerar
manifestagdo no item 2
- Consideragdes
Gerais, subitem D -
Utilizacdo do IPCA para
Correcdo da Base de
Ativos e dos
Investimentos
Incrementais.

SABESP.

obras em andamento,
entrardo em  operacao,
porém ndo constardo da
Base de Ativos
Regulatorios. Somente
serdo considerados para
efeito de remuneracdo na
RTO. A Sabesp devera
informar o valor desses
ativos a partir dos valores

contabilizados, tanto os
que entraram em
operacdo, como aqueles

que se encontram em
obras em andamento, mas
que empresa estima que
entrardo em servico nesse
periodo. Portanto, é um
dado complementar para
ser considerado na Base
de Remuneracéo. Também
deverdo ser atualizados
pela variacdo do IPCA do
periodo e depreciados
devidamente

3.2. Critério de Atualizagéo

estabelecido para a Base de

Ativos Blindada de Setembro
de 2011.

¢) Regularizagdo das sobras
contabeis em face da
localizacéo posterior de um
ativo.

Estes ativos deverdo
apresentados em separado

ser
e

poderao ser incorporados a Base
de Ativos Regulatérios desde

que considerados elegiveis
prudentes;

e

Ajustar conforme texto
sugerido, excluindo os
termos “blindada” e
“sobras contabeis”

No Relatério
Circunstanciado da
Nota Técnica
Preliminar 001/2014 -
item 7.6.1, a ARSESP se
colocou aberta ao
aprofundamento da
discussao sobre as
glosas feitas em
tubulacBes. A SABESP
pretende rediscutir
esse tema na 22. RTO e,
entende portanto, que
a Base de Ativos
Regulatdria do 1°. Ciclo
nao deve ser
considerada
“blindada”.

Considerar
manifestagdo no item 2
- Consideragdes Gerais,
subitem E - Tubulacdes
- Glosa Aplicada no 1°.
Ciclo.

3.2. Critério de
Atualizacéo
estabelecido para a
Base de Ativos
Regulatéria da 12.
RTO.

c) Ativos identificados
posteriormente a
apresentacéo pela
SABESP do Laudo de
Ativos referente a Base
de Ativos Regulatéria
da 12. RTO;

Estes ativos deverao ser
apresentados em
separado e poderéo ser
incorporados a Base de
Ativos Regulatéria
desde que considerados
elegiveis e prudentes;

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 10

Sugestdo Nao Aceita

Justificativa:

Conforme
apresentadas
contribuicdes 2.

Justificativas
as
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Na Base de Ativos
Regulatéria
apresentada na 12.
RTO, a SABESP néo
considerou os ativos
que ainda ndo haviam
sido localizados por
ocasido do inventério
fisico. Os trabalhos de
saneamento foram
intensificados, inclusive
com a adogdo de
processo interno de
“inventario ciclico”, e
bens tiveram sua
situacdo regularizada
apoés a apresentacéo do
Laudo de Ativos do
ciclo anterior. Os bens
gue permaneceram
ativos serdo
incorporados a Base de
Ativos Regulatoria da
22, RTO.

3.3. Critério estabelecido para
levantamento dos ativos
incorporados aos Sistemas de
Abastecimento de Agua e de
Esgotos durante o ciclo
tarifario.

Os trabalhos de levantamento
deveréo ser iniciados pela
inspecdo local para a
identificacédo fisica, tanto em
termos de especificacéo técnica
como em termos de quantidade,
confrontando-se com o cadastro
de bens patrimoniais e com 0s
registros contabeis.

As sobras contabeis do
levantamento da primeira
revisdo tarifaria, cujos ativos
foram localizados e
regularizados, deverao ser
apresentadas em separado com
anélise dos critérios de
elegibilidade e de prudéncia
para compor a Base de Ativos
Regulatorios.

Ajustar conforme texto
sugerido, excluindo o
termo “sobras
contabeis”.

Na Base de Ativos
Regulatéria
apresentada na 12.
RTO, a SABESP néo
considerou os ativos
que ainda ndo haviam
sido localizados por
ocasido do

inventario fisico. Os
trabalhos de
saneamento foram
intensificados, inclusive
com a adogdo de
processo interno de
“inventério ciclico”, e
bens tiveram sua
situacao regularizada
apos a apresentacdo do
Laudo de Ativos do
ciclo anterior. Os bens
gue permaneceram
ativos serdo
incorporados a Base de
Ativos Regulatéria da
23 RTO.

Os ativos que néo
haviam sido localizados
por ocasido do
inventario fisico da
primeira revisdo
tarifaria e que tiveram
sua situacéo
regularizada apés a
apresentacéo do laudo
de ativos do 1°. ciclo,
deverdo ser
apresentados em
separado com analise
dos critérios de
elegibilidade e de
prudéncia para compor
a Base de Ativos
Regulatéria.

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 11

Sugestdo Ndo Aceita
Justificativa:

Conforme
apresentada
Contribuicdo 3

justificativa
para a
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3.5. Ativos Existentes em
Operacéo

Sao considerados na avaliagao
0s ativos agrupados da conta
Ativo Imobilizado da
Concessionaria, conforme
relacionados no Quadro 1, a
seguir.

Alteracdo no Quadro 1
da unidade de medida
do ativo “Medidores e
Hidrémetros” para UN
(unidade).

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 12

Sugestao Aceita

Unidade de medida
alterada de m® para UN

3.6. Descricédo dos Ativos

O levantamento dos ativos
devera ser por sistema,
municipio ou conjunto de
municipios, segundo as
seguintes caracteristicas:

g) municipios atendidos pela
Concessionaria, através de
fornecimento por atacado.

Acrescentar item

Além dos servicos de
fornecimento de agua
por atacado, a SABESP
disponibiliza
tratamento aos esgotos
coletados por esses
municipios.

h) municipios atendidos
pela Concessionaria,
através de tratamento
de esgotos.

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 13

Sugestdo Aceita:

(0] item 3.6 sera
complementado conforme
abaixo:

3.6. Descricdo dos Ativos

O levantamento dos ativos
devera ser por sistema,
municipio ou conjunto de
municipios, segundo as
seguintes caracteristicas:

g) municipios atendidos
pela Concessionaria,
através de fornecimento
de agua por atacado.

h) municipios atendidos
pela Concessionaria,
através de tratamento de
esgotos.

4.2. Valor de Mercado em Uso
(VMU)

O Valor de Mercado em Uso
(VMU) é definido como sendo o
valor novo de reposi¢édo-VNR,
deduzido da parcela de
depreciacdo que deve respeitar
sempre os percentuais de
depreciacdo acumulada
registrada na contabilidade para
0 bem considerado, a partir da
data de sua entrada em
operacéao.

Sugere-se alteracéo de
todo paragrafo de
maneira a adequa-lo
aos critérios
regulatorios.

Os critérios regulatorios
para determinacédo da
depreciacao diferem
dos critérios utilizados
na contabilidade
societaria.

Na contabilidade
societaria a SABESP
adota procedimentos
conforme CPC 04 (R1) -
Ativo Intangivel, que

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 14

Sugestao
Parcialmente

Aceita

4.2. Valor de Mercado em
Uso (VMU)

O Valor de Mercado em
Uso (VMU) é definido como
sendo o valor novo de
reposi¢éo deduzido da
parcela de depreciagdo
que deve respeitar sempre
0s percentuais de
depreciagdo acumulada
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Para a determinacao da
depreciacdo deve ser utilizado
somente o método da linha reta
considerando-se
obrigatoriamente o percentual
de depreciagdo acumulada,
registrada na contabilidade para
cada bem do ativo considerado.

Em nenhuma hipdtese os
critérios e procedimentos
contébeis, as taxas de
depreciacdo e os percentuais de
depreciacdo acumulada de cada
bem registrado na contabilidade
podem ser modificados. Nao se
admite a utilizacdo de quaisquer
outros critérios de depreciagéo.

Quando o bem estiver
totalmente depreciado,
conforme identificado nos
respectivos registros, a
avaliacdo do VMU, para a
composicdo da base de
remuneragao, sera
obrigatoriamente igual a ZERO,
mesmo que o ativo ainda esteja
em funcionamento normal.

suporta o entendimento
da Companhia
referente a
amortizacao dos ativos
intangiveis.

"CPC 04 (R1) - Ativo
Intangivel

Vida Util

94. A vida util de ativo
intangivel resultante
de direitos contratuais
ou outros direitos
legais ndo deve exceder
a vigéncia desses
direitos, podendo ser
menor dependendo do
periodo durante o qual
a entidade espera
utilizar o ativo. Caso os
direitos contratuais ou
outros direitos legais
sejam outorgados por
um prazo limitado
renovavel, a vida util
do ativo intangivel s6
deve incluir o prazo de
renovacdo, se existirem
evidéncias que
suportem a renovagao
pela entidade sem
custo significativo. A
vida atil de um direito
readquirido
reconhecido como ativo
intangivel em uma
combinacéo de
negécios € o periodo
contratual
remanescente do
contrato em que o
direito foi concedido e
ndo incluira periodos
de renovacéo.

95. Podem existir tanto
fatores econdmicos
como legais
influenciando a vida
atil de ativo intangivel.
Os fatores econdbmicos
determinam o periodo
durante o qual a
entidade recebera
beneficios econdmicos
futuros, enquanto os
fatores legais podem
restringir o periodo
durante o qual a
entidade controla o
acesso a esses

Para a determinacdo da
depreciacao deve ser
utilizado somente o
método da linha reta,
considerando-se
obrigatoriamente o
estabelecido no Plano
de Contas por meio da
Deliberagdo ARSESP
395/2013.

registrada na
contabilidade para o bem
considerado, a partir da
data de sua entrada em
operacao.

Para a determinacdo da
depreciacao deve ser
utilizado somente o
método da linha reta,
considerando-se
obrigatoriamente o
estabelecido no Plano de
Contas por meio da
Deliberagao ARSESP
395/2013.

Quando o bem estiver
totalmente depreciado,
conforme identificado nos
respectivos registros, a
avaliacdo do VMU, para a
composicdo da base de
remuneragao, sera
obrigatoriamente igual a
ZERO, mesmo que o ativo
ainda esteja em
funcionamento normal.
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beneficios. A vida util a
ser considerada deve
ser o menor dos
periodos determinados
por esses fatores.

(grifo nosso)"

4.3. Atualizacdo do Valor dos
Ativos para 22 Revisao
Tarifaria Ordinaria (RTO)

Para os ativos constituidos antes
de setembro de 2011 e nédo
constantes da Base Blindada,
considerados Baixas Contabeis,
e ativos assumidos de novos
Municipios, sera aplicada a
metodologia do Valor Novo de
Reposi¢do conforme
estabelecido nesta atualizacado
da Deliberagcdo ARSESP n°
156/2010.

A Base de Ativos Blindada de
setembro de 2011 e os ativos
incorporados aos sistemas de
agua e de esgotos durante o
periodo outubro de 2011 a junho
de 2016

terdo seus valores atualizados
pelo indice de Preco ao
Consumidor Amplo (IPCA), em
seguida depreciados pelos
indices de depreciagdo
estabelecidos no Plano de
Contas aprovado pela
Deliberagdo ARSESP n°
395/2013.

Ajustar conforme texto
sugerido, excluindo o
termo “blindada”.

Na Base de Ativos
Regulatéria
apresentada na 12.
RTO, a SABESP néo
considerou os ativos
que ainda ndo haviam
sido localizados por
ocasido do inventério
fisico. Os trabalhos de
saneamento foram
intensificados, inclusive
com a adogéo de
processo interno de
“inventario ciclico”, e
bens tiveram sua
situacdo regularizada
apoés a apresentacéo do
Laudo de Ativos do
ciclo

anterior. Os bens que
permaneceram ativos
serdo incorporados a
Base de Ativos
Regulatéria da 22. RTO.
Ajustar conforme texto
sugerido, alterando o
indice de atualizacéo
de IPCA para INCC.
Considerar
manifestagdo no item 2
- Consideragdes Gerais,
subitem D - Utilizacado
do IPCA para Correcédo
da Base de Ativos e dos
Investimentos
Incrementais.

4.3. Atualizacdo do
Valor dos Ativos para
22 Revisdo Tarifaria
Ordinaria (RTO)

Para os ativos
constituidos antes de
setembro de 2011 e ndo
constantes da Base de
Ativos Regulatoria da
12. RTO, e ativos
assumidos de novos
Municipios, sera
aplicada a metodologia
do Valor Novo de
Reposi¢do conforme
estabelecido nesta
atualizacéo da
Deliberagdo ARSESP n°
156/2010.

A Base de Ativos
Regulatéria da 12. RTO,
de setembro de 2011, e
0s ativos incorporados
aos sistemas de agua e
de esgotos durante o
periodo outubro de
2011 a junho de 2016
terdo seus valores
atualizados pelo INCC -
indice Nacional de
Construcao Civil
calculado pela
Fundacéo Getulio
Vargas, em seguida
depreciados pelos
indices de depreciagdo
estabelecidos no Plano
de Contas aprovado
pela Deliberagédo
ARSESP n° 395/2013.

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 15

sugestdes: Nao aceitas

Justificativa:
Conforme esclarecimento
na Contribuicdo 2 e 6

4.3.1 Ativos da Base Blindada
de Setembro de 2011

A Base de Ativos Blindada de
setembro de 2011 devera ser
atualizada pela variacéo do IPCA
do periodo setembro de 2011 a
junho de 2016, em seguida
deverdo ser efetuadas as
movimentac¢des decorrentes da

Ajustar conforme texto
sugerido, excluindo o
termo “blindada”.

Na Base de Ativos
Regulatéria
apresentada na 12.
RTO, a SABESP néo
considerou os ativos
que ainda ndo haviam

4.3.1 Ativos da Base
Regulatéria de
Setembro de 2011

A Base de Ativos
Regulatdria da 12. RTO
de setembro de 2011
devera ser atualizada
pela variacdo do INCC -
Indice Nacional de
Construcao Civil

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 16

Sugestfes Nao aceitas
Justificativas:

Conforme justificativas as
Contribuicbes 2 e 6.
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depreciacgdo, das baixas e da

atualizagdo dos indices de
Aproveitamento (IA).

sido localizados por
ocasido do inventario
fisico. Os trabalhos de
saneamento foram
intensificados, inclusive
com a adogéo de
processo interno de
“inventario ciclico”, e
bens tiveram sua
situacao regularizada
apoés a apresentacao do
Laudo de Ativos do
ciclo anterior. Os bens
gue permaneceram
ativos serdo
incorporados a Base de
Ativos Regulatéria da
22, RTO.

Ajustar conforme texto
sugerido, alterando o
indice de atualizacéo
de IPCA para INCC.
Considerar
manifestagdo no item 2
- Consideracgdes Gerais,
subitem D - Utilizacado
do IPCA para Correcdo
da Base de Ativos e dos
Investimentos
Incrementais.

calculado pela
Fundagao Getulio
Vargas, em seguida
deverdo ser efetuadas
as movimentagdes
decorrentes da
depreciacdo, das baixas
e da atualizac&o dos
indices de
Aproveitamento (1A).

4.3.2 Sobras Contabeis cujos

ativos foram localizados

Os ativos que foram
considerados como sobras

contabeis, localizados pela
empresa em momento posterior
ao Laudo de setembro de 2011,

considerados elegiveis e
prudentes, deverdo ser

avaliados pelo método do Valor

Novo de Reposigdo (VNR)

estabelecido nesta atualizacdo

da Deliberagdo ARSESP n°
156/2010.

Ajustar conforme texto
sugerido, excluindo o
termo “sobras
contabeis”.

Na Base de Ativos
Regulatéria
apresentada na 12.
RTO, a SABESP néo
considerou os ativos
gque ainda ndo haviam
sido localizados por
ocasido do inventario
fisico. Os trabalhos de
saneamento foram
intensificados, inclusive
com a adogdo de
processo interno de
“inventério ciclico”, e
bens tiveram sua
situacao regularizada
apos a

apresentacéo do Laudo
de Ativos do ciclo
anterior. Os bens que
permaneceram ativos
serdo incorporados a
Base de Ativos
Regulatdria da 22. RTO.

4.3.2 Ativos
identificados
posteriormente a
apresentacéo pela
SABESP do Laudo de
Ativos referente a
Base de Ativos
Regulatéria da 12. RTO
Os ativos que foram
localizados pela
empresa em momento
posterior ao laudo de
setembro de 2011,
considerados elegiveis
e prudentes, deverédo
ser avaliados pelo
método do Valor Novo
de Reposicéo (VNR)
estabelecido nesta
atualizacéo da
Deliberagdo ARSESP n°
156/2010.

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 17

Sugestdo Nao Aceita

Justificativa:

Conforme justificativas as
contribuicdes 2 e 3.
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4.3.3 Ativos incorporados aos
Sistemas de Agua e Sistemas
de Esgoto no periodo de
outubro de 2011 a junho de
2016

Apbs os levantamentos fisicos e
a validacdo do cadastro
patrimonial, conciliado com os
registros contabeis, os ativos
incorporados aos sistemas de
agua e de esgotos nos
Municipios operados pela
Concessionéaria deverdo ter seus
valores originais atualizados
pela variacdo do IPCA para
precos de junho de 2016.

Ajustar conforme texto
sugerido, alterando o
indice de atualizacéo
de IPCA para INCC.
Considerar
manifestagdo no item 2
- Consideragdes Gerais,
subitem D - Utilizacdo
do IPCA para Correcao
da Base de Ativos e dos
Investimentos
Incrementais.

Apos os levantamentos
fisicos e a validagao do
cadastro patrimonial,
conciliado com os
registros contabeis, os
ativos incorporados aos
sistemas de agua e de
esgotos nos Municipios
operados pela
Concessionaria deverao
ter seus valores
originais atualizados
pela variacdo do INCC -
Indice Nacional de
Construcao Civil
calculado pela
Fundagao Getulio
Vargas, para precos de
junho de 2016.

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 18

Sugestdo Nao Aceita

Justificativa:

Conforme justificativas a
contribuicdo 6.

4.3.4 Ativos dos Municipios
assumidos pela SABESP no
periodo de outubro 2011 a
junho de 2016.

Os ativos dos sistemas de agua e
de esgotos dos Municipios
assumidos pela SABESP deverao
ser levantados de acordo com 0s
critérios de elegibilidade e
prudéncia e avaliados pela
metodologia do Valor Novo de
Reposicdo (VNR). As condicdes
legais, econbmicas e financeiras
de assunc¢do desses ativos
deverdo ser explicitadas para
efeito de considerar ou n&o na
Base de Ativos Regulatorios.

Ajustar conforme texto
sugerido.

Considerar
manifestagdo no item 2
- Consideracgdes Gerais,
subitem A - Ativos
incorporados aos
Sistemas de
Abastecimento de Agua
e de esgotos pela
Assuncéo de Novos
Municipios.

Os ativos dos sistemas
de agua e de esgotos
dos Municipios
assumidos pela SABESP
deverdo ser levantados
de acordo com 0s
critérios de
elegibilidade e
prudéncia e avaliados
pela metodologia do
Valor Novo de
Reposicéo (VNR).

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 19

Sugestao Aceita

Os ativos dos sistemas de
agua e de esgotos dos
Municipios assumidos pela
SABESP  deverdo  ser
levantados de acordo com
os critérios de elegibilidade
e prudéncia e avaliados
pela metodologia do Valor
Novo de Reposigéo (VNR).

O Diagrama a seguir resume 0S
procedimentos atualizados para
avaliagdo e atualizagao da Base
de Ativos Regulatorios da
SABESP:

A SABESP solicita que o
diagrama seja
ajustado:

. Adicionando os
procedimentos que
devem ser adotados aos
ativos incorporados
apos 30 de junho de
2016;

. Alterando o titulo “2 -
Sobras Contabeis
(Fisicas) e Novos
Municipios” para “2 -
Novos Municipios e
Ativos referentes ao
periodo do 1°. Ciclo”;

. Excluindo o termo
“Blindada”.

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 20

Sugestdo Ndo Aceita

Justificativa:

Conforme contribuicdes 2;
3eb.
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Il. PROCEDIMENTOS DE
AVALIACAO

1. Terrenos

1.2 indice de Aproveitamento

Exemplo: em um terreno de
1.000 m2 adquirido para a
instalacdo de uma edificagéo, se
apenas uma area de 600 m2 é
efetivamente necessaria para a
instalacdo da edificacdo, ja
consideradas as areas de
seguranca: (a) se ndo houver
projeto técnico de ampliagdo
para os proximos 10 anos,
manutencao, circulagdo e
manobra, somente esta parte do
terreno serd remunerada,
resultando, portanto, em um
indice de aproveitamento de
60% do valor avaliado; (b) se
houver projeto técnico para
ampliagdo que utilizard mais
15% do total do terreno nos
préximos 10 anos, sera
remunerado o equivalente a 75%
do valor avaliado para o terreno
todo.

O indice de
aproveitamento deve
ser calculado sobre a
area aproveitavel do
terreno, considerando
todas as restricoes
impostas pela
legislacéo urbanistica e
de uso e ocupacgédo do
solo no municipio e
regido do imével;
Exemplo: terreno de
1.250 m2 adquirido
para a instalacédo de
uma edificacdo em
local cuja legislacéo
urbanistica permite o
aproveitamento
maximo de 80% da
superficie (area
aproveitavel de 1.000
m=2). Se apenas uma
area de 600 m2 é
efetivamente
necessaria para a
instalacédo da
edificacdo, ja
consideradas as areas
de seguranga: (a) se
ndo houver projeto
técnico de ampliacéo
para os préximos 10
anos, manutencéo,
circulacdo e manobra,
somente esta parte do
terreno sera
remunerada,
resultando, portanto,
em um indice de
aproveitamento de 60%
do valor avaliado; (b)
se houver projeto
técnico para ampliacao
que utilizara mais 15%
do total do terreno nos
proximos 10 anos, sera
remunerado o
equivalente a 75% do
valor avaliado para a o
terreno todo.

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 21

Sugestdo Ndo Aceita

Esclarecimentos:

A sugestdo da empresa,
para casos especificos,
devera ser demonstrado
para avaliacédo e
aprovacdo da ARSESP,
ndo necessitando alteracéo
do texto.

Cabe observar que esta
possibilidade ja consta da
Deliberagcao 156. Item “1.
Terrenos”, e subitem “1.2
indice de
Aproveitamento”

1.3 Serviddes

Devem ser consideradas na Base
de Ativos Regulatoérios as faixas
de servidao adquiridas de forma
onerosa, observando-se 0s

Devem ser consideradas
as faixas de servidao
adquiridas de forma
onerosa, observando-se

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 22

Sugestdo Nao Aceita
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critérios utilizados na
contabilidade para registro
desses ativos.

os critérios utilizados
na contabilidade para
registro desses ativos
ou serem avaliadas
conforme normas NBR
14653, quando néo
constarem na
contabilidade.

Justificativa:

Texto Consta da
Deliberacao 156/2010,
portanto ja considerada no
Laudo de Ativos da Sabesp
de Setembro de 2011.

3.2.1. Determinacéo do Valor
Novo de Reposicdo - VNR

d) Juros sobre Obras em
Andamento Regulatério - JOA

Os juros sobre obras em
andamento sdo definidos
regulatoriamente e calculados
considerando-se o Custo Médio
Ponderado de Capital (Weighted
Average Cost of Capital - WACC)
apoés impostos. O Custo Médio
Ponderado, WACC foi
estabelecida para o ciclo
tarifario que se encerra pela
Deliberagdo ARSESP n° 227/2011
e que devera ser aplicada na
avaliacao e atualizacéo dos
ativos. A seguir sdo
apresentadas algumas
consideragdes e a formula de
calculo dos juros:

Onde:

JOA: juros sobre obras em
andamento regulatorio, em
percentual (%);

N: nimero de meses, de acordo
com o tipo de obra;

ra: custo médio ponderado de
capital anual de 8,06% a.a.; e
di: desembolso mensal em
percentual (%) distribuido de
acordo com os fluxos financeiros
definidos nos quadros
apresentados a seguir.

Atualizacdo em razdo
da 22 Revisdo Tarifaria
Ordinaria - RTO, da
SABESP

3.2.1. Determinacéo
do Valor Novo de
Reposicdo - VNR

d) Juros sobre Obras
em Andamento
Regulatério - JOA

Os juros sobre obras em
andamento séo
definidos
regulatoriamente e
calculados
considerando-se o
Custo Médio Ponderado
de Capital (Weighted
Average Cost of Capital
- WACC) ap6s impostos.
O Custo Médio
Ponderado, WACC foi
estabelecida para o
ciclo tarifario que se
encerra pela
Deliberagdo ARSESP n°
227/2011, ou o que vier
a substitui-lo em razéo
da 22 Revisdo Tarifaria
Ordinaria - RTO da
SABESP e que devera
ser aplicada na
avaliacdo e atualizacédo
dos ativos. A seguir sdo
apresentadas algumas
consideragdes e a
formula de célculo dos
juros:

Onde:

JOA: juros sobre obras
em andamento
regulatério, em
percentual (%);

N: nimero de meses,
de acordo com o tipo
de obra;

ra: custo médio
ponderado de capital
anual de 8,06% a.a., ou
0 que vier a substitui-lo
em razao da 22 Revisdo
Tarifaria Ordinaria -
RTO da SABESP ; e

di: desembolso mensal
em percentual (%)

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 23

Sugestdo: N&o Aceita

Esclarecimento:

A 12 RTO estabeleceu para
o ciclo tarifario atual o
Custo Médio Ponderado de
Capital (Weighted Average
Cost of Capital - WACC),
de 8,06%, portanto, essa é
a taxa maxima que deve
ser considerada para efeito
de Juros de Obra em
Andamento — JOA, para 0s
ativos no ciclo atual, até
abril de 2017.
(Deliberacdo ARSESP n°
227/2011).
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distribuido de acordo
com os fluxos
financeiros definidos
nos quadros
apresentados a seguir.

3.3. indice de Aproveitamento
das Estacdes de Tratamento de
Agua e de Esgotos (ETA s e
ETE"s):

O indice de aproveitamento
estabelecido para o grupo de
ativos que compde uma Estacao
de Tratamento de Agua ou
Estacdo de Tratamento de
Esgotos resulta

da aplicacdo de um indice que
considera o grau de sua
utilizacdo e expectativa do
crescimento percentual da
demanda para os préximos 10
(dez) anos. Esse indice esta
limitado a 100% e é calculado da
seguinte forma:

GUE=VM/CI

ECC=(14+TCE1)X(14+TCE2) X:--X
(1+TCE10)

IAE(%)=GUEXECC x100

Onde:
GUE: Utilizagao da capacidade
instalada da Estacéo (%);

VM: Vazdo Maxima de producgao
ou tratamento em (1/s)
verificada nos ultimos 12 meses;

Cl: Capacidade Instalada da
Estacdo (I/s);

TCE: Estimativa percentual de
crescimento anual de demanda
de producéo ou tratamento
atendida pela estacéo;

ECC: Expectativa de
crescimento percentual da
vazao atendida pela estacéo
para o periodo projetado de 10
anos, comprovada pelos
demonstrativos de aumento de
vazéo dos quatro ultimos anos e
das premissas de
desenvolvimento econémico da
area atendida; e

IAE: indice de Aproveitamento

Alterar parametro VM
conforme sugerido na
manifestagdo no item 2
- Consideracgdes Gerais,
subitem F - indice de
Aproveitamento das
estacdes de
Tratamento de Agua e
de Esgotos (ETAs e
ETEs).

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 24

Sugestédo Aceita

Parcialmente

Parametro Vazdo Maxima,
alterado para:

GUE: Utilizacao da
capacidade instalada da
Estagdo (%), verificada nos
5 anos anteriores ao ano
de 2014.

“YM: Vazdo Maxima de
producdo ou tratamento
em (I/s) verificada nos 5
anos anteriores ao ano de
2014.
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para Estacéo (%).

4.9. Consideragdes Finais

2.9.1. Complementacéo do
Relatério

a) O Apéndice V devera detalhar
a Base de Ativos Blindada de
Setembro de 2011, atualizada
para junho de 2016, com todas
as baixas, depreciacfes e
atualizacdo dos indices de
Aproveitamento (1A);

b) O Apéndice VI devera
detalhar os Ativos referentes as
Baixas Contabeis que foram
localizados;

¢) O Apéndice VIl devera
detalhar os Ativos incorporados
aos sistemas de agua e esgotos
pela Concessiondaria, com as
respectivas depreciaces no
ciclo tarifario. (Out/2011 -
Jun/2016);

d) O Apéndice VIl devera
detalhar os ativos de novos
Municipios, assumidos pela
Concessionaria e as respectivas
depreciagdes no ciclo tarifario;

e) O Apéndice IX devera
apresentar novo resumo
consolidado da Base de Ativos
Regulatérios - BAR -
Junho/2016.

Devem ser consideradas na Base
de Ativos Regulatorios as faixas
de serviddo adquiridas de forma
onerosa, observando-se 0s
critérios utilizados na
contabilidade para registro
desses ativos.

Ajustar conforme texto
sugerido, excluindo o
termo “blindada”.

Na Base de Ativos
Regulatéria
apresentada na 12.
RTO, a SABESP néo
considerou os ativos
que ainda ndo haviam
sido localizados por
ocasido do inventario
fisico. Os trabalhos de
saneamento foram
intensificados, inclusive
com a adogdo de
processo interno de
“inventério ciclico”, e
bens tiveram sua
situacao regularizada
apos a apresentacdo do
Laudo de Ativos do
ciclo anterior. Os bens
gue permaneceram
ativos serdo
incorporados a Base de
Ativos Regulatéria da
23 RTO.

Sugere-se a
incorporagdo de novo
Apéndice com os
valores
correspondentes aos
ativos identificados
posteriormente a
apresentacéo pela
SABESP do Laudo de
Ativos referente a Base
de Ativos Regulatéria
da 12. RTO.

a) O Apéndice V devera
detalhar a Base de
Ativos de Setembro de
2011, atualizada para
junho de 2016, com
todas as baixas,
depreciacdes e
atualizac&o dos indices
de Aproveitamento
(1A);

Decisdo ARSESP sobre a
Contribuicéo 25

Sugestdo Ndo Aceita

Justificativa: Conforme
explicado na Contribuicdo
2.
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