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INTRODUCAO

A Arsesp realizou a Consulta Publica n® 12/2018 no periodo de 21/12/2018 a 07/01/2019 para recebimento de contribui¢des sobre a proposta de celebracéo de
6° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo CSPE 001/99 (6°TACC) para adequacéo do 4° e 5° ciclos tarifarios.

Este Relatorio Circunstanciado (RC) apresenta as analises e os esclarecimentos da Arsesp sobre as contribui¢des recebidas no ambito da referida consulta

publica. A descricdo da contribuigdo é apresentada, sempre que possivel, em sua integra, sendo que o texto completo e as apresentacdes estdo disponiveis para
consulta no site da Arsesp. Apresentaram contribuicoes:

e Associacfes de consumidores de gas natural (contribuicdo conjunta): Associacdo Técnica Brasileira das IndUstrias Automaticas de Vidro —
ABIVIDRO; Associagdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres — ABRACE; Associagédo Brasileira da
IndUstria Quimica — ABIQUIM; Associacdo Paulista das Ceramicas de Revestimento — ASPACER; e Associacdo Nacional dos Consumidores de
Energia — ANACE

e Companhia de Gas de Sao Paulo — Comgas

e Federacdo das Industrias do Estado de Séo Paulo — FIESP

e Gas Natural Sdo Paulo Sul S.A — Naturgy

e Solugoes Integradas no Gas — SIG

e Prof. Dr. Toshio Mukai

Adicionalmente, este relatorio apresenta as consideracdes da Arsesp em relagdo a proposta de solucdo de controvérsias judiciais consubstanciada no
Memorando de Entendimento (ME), firmado em 13 de abril de 2018, entre Comgés, Federacao das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), Associagdo
Técnica Brasileira das Indlstrias Automaticas de Vidro (ABIVIDRO), Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (ABRACE), Associagdo Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM), Associacdo Paulista das Cerdmicas de Revestimentos
(ASPACER) e a Associacdo Nacional dos Consumidores de Energia (ANACE), recebido pela Agéncia, por intermédio da Secretaria de Energia e Mineracao.

Para efeito desta Consulta Publica, foram avaliados exclusivamente aspectos do ME relacionados a adequacdo do periodo do 4° e 5° ciclos tarifarios. Questdes
relacionadas a metodologia, ao calculo em si e aos valores a serem considerados serdo objeto de analise pela Agéncia por ocasido da consulta publica da Nota
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Técnica Preliminar do Célculo da Margem Méxima, Fator X e Estrutura Tarifaria, conforme Deliberacdo Arsesp n° 840/2018 para o 5° ciclo tarifério e,
posteriormente seré publicado cronograma para o 4° Ciclo Tarifério.

Neste Relatério Circunstanciado a Arsesp apresenta as contribuigdes por participante. As respostas da Agéncia foram classificadas em: aceitas, aceitas
parcialmente e ndo aceitas, e estdo justificadas. O presente RC foi aprovado na Reunido Ordinaria de Diretoria Colegiada n.480, realizada em 06.02.2019.

Por derradeiro, como a CP em epigrafe resultou em altera¢fes na consideranda do Sexto Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo CSPE 01/99, o aditivo,
instruido com os documentos oriundos da CP, sera encaminhado para analise da d. Consultoria Juridica da Arsesp e para avaliagdo do Senhor Secretario de

Governo.

ABIVIDRO — ASSOCIAGAO TECNICA BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS AUTOMATICAS DE VIDRO; ABRACE - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE GRANDES
CONSUMIDORES INDUSTRIAIS DE ENERGIA E DE CONSUMIDORES LIVRES; ABIQUIM — ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA QUIMICA; ASPACER —
ASSOCIAGAO PAULISTA DAS CERAMICAS DE REVESTIMENTOS; e ANACE - ASSOCIAGAO NACIONAL DOS CONSUMIDORES DE ENERGIA

Associagoes:

DISPOSITIVO DA MINUTA

CONTRIBUICAO

REDACAO SUGERIDA

COMENTARIOS ARSESP

CONSIDERANDO:
()

a necessidade de se concluir
a Terceira Revisdo Tarifdria
e dar sequéncia a Quarta

Revisdo Tarifdria,
preservando um modelo
regulatdrio proporcional,
equdnime, eficiente e

Além dos interesses gerais, deve ser
garantida a nocdo de interesse publico,
que pode ndao se confundir com os
interesses empresariais da
concessiondria publica e/ou seu grupo
econdmico.

(...)

a necessidade de se concluir a Terceira Reviséo
Tarifdria e dar sequéncia a Quarta RevisGo
Tarifdria, preservando um modelo regulatdrio
proporcional, equdnime, eficiente e compativel
com o interesse publico.

Contribuigdo aceita.

A contribuicdo aperfeicoa o
texto. A
interesse publico é mais

expressao

adequada.
Nova redagao:

(...) a necessidade de se
concluir a Terceira RevisGo
Tarifdria e dar sequéncia a
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compativel com 0s
interesses gerais;

Quarta Revisdo Tarifdria,
preservando um modelo
regulatério  proporcional,
equdnime,  eficiente e
compativel com o interesse
publico.

(...)

que a CONCESSIONARIA e
associagées de Usudrios, de
maneira  colaborativa e
visando dar a celeridade
necessdria a conclusGo da
revisdo tarifdria, firmaram e
encaminharam ao PODER
CONCEDENTE uma proposta
de conciliagdo para
tratamento do  periodo
transcorrido desde Maio de
2014 até o final do Quinto
Ciclo Tarifdrio, com um
plano de negdcios resumido
da CONCESSIONARIA e uma
tabela de tarifas teto
proposta pela
CONCESSIONARIA, nos
termos das Sexta e Vigésima
Sétima  Subcldusula  da
Cldusula Décima Terceira do

A proposta de conciliagio (ou
Memorando de Entendimentos) nédo
reclama mencao neste Aditivo Contratual,
na medida em que nao se pode garantir a
sua integral aplicacdo sem a devida e
completa apuragao da agéncia
reguladora. Nesse sentido, sugere-se a
exclusdo deste item para manter
adequada a formatagdo do instrumento
em questao.

Exclusdo deste considerando

Contribuicdo aceita

Como as Revisdes Tarifarias
devem observar: (i) as
disposicdes do Contrato de
Concessao; (ii) as etapas de
Consulta Pdblica e
Audiéncia Publica e (iii) a
analise acurada da agéncia
reguladora, concordamos
em excluir a mencdo da
proposta de conciliagdo no
considerando em questao
e mencionar o despacho do
Sr. Secretario de Estado se
manifestando  sobre a
adequacao dos ciclos, por
meio do aditivo em
questao, vejamos a
redacdo atualizada:

“o despacho do Sr.
Secretario  de Estado,
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Contrato de Concessdo, a ser publicado no DOE, no dia
submetido para aprovagdo 15 de dezembro de 2018,
da ARSESP, apds regular manifestando-se sobre a
processo de consulta submissdo do 62 Termo
publica; Aditivo ao Contrato de

Concessdo CSPE/001/99 a
Consulta  Publica para
adequacdo dos periodos do
49 e 59 ciclos tariférios,
observadas as normas
legais e regulamentares
pertinentes, em especial a
Lei Complementar 1.025,
de 7 de dezembro de

2007.”
(...) que a ARSESP, apds | Para a assinatura do referido 62 Termo| Apds ouvir os interessados por meio da Consulta | Contribuigdo aceita
andlise  preliminar dessa | Aditivo, as etapas de consulta publica ja| Publica n® ___, de de de 2018, o | parcialmente.

proposta de conciliagdo, em | devem ter sido cumpridas. Em funcdao| PODER CONCEDENTE e a ARSESP definiram a | Considerando que quando
manifesta¢do datada de 14 | disso, a redacdo deve ser alterada para| melhor forma de adequar e regular os 42 e 52 | da divulgacdo do 62 Termo

de setembro de 2018 (Oficio | contemplar como realizado este estagio. | Ciclos tarifdrios. Aditivo, a Consulta Publica
ARSESP OF.P — 0110-2018) ja terd sido cumprida,
informou que, ainda que como observado na
referida proposta, em tese, contribuicdo, é pertinente
seja passivel de ser adotada, que o] presente
a mesma deve ser considerando reflita esta
submetida a prévio processo estapa ja concluida.

de consulta publica, para
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que entdo a ARSESP sopese
as contribuicbes recebidas e
firme  posigdo  definitiva
sobre sua viabilidade,
conveniéncia e adequacdo e,
considerando que referida
proposta, se aprovada,
demandard alteragdo dos
ciclos tarifdrios, recomendou
aginda aditar o Contrato de
Concessdo, para que o
mesmo preveja a alteracdo
dos prazos do Quarto e
Quinto ciclos tarifdrios;

Assim, para melhor
compreensdo, a hova
redacdo serd a seguinte:

"

que em funcdo da
Consulta Publica
n.12/2018, realizada no
periodo de 21.12.2018 a

07.01.2019 e as
contribuicdes analisadas no
respectivo Relatdrio

Circunstanciado;”

(...) que as partes envidardo
os melhores esforcos para a
conclusGo do processo de
revisdo tarifdria buscando,
no que for possivel, e com
fundamento nos critérios de
adequacgdo, eficiéncia e
razoabilidade, alcan¢ar os
objetivos  propostos  no
memorando de
entendimentos apresentado;

N3o se mostra razoavel contemplar a
formalizacdo de um aditivo contratual
gue altere os ciclos tarifarios, sem que a
solucdo das contendas seja escolhida e
publicada pela agéncia antecipadamente,
com possibilidade de participacdo dos
usudrios no processo. Em vista disso, este
trecho deve ser excluido, mormente
considerando que, ao tempo da eventual
assinatura deste Aditivo, a revisdo
tarifdria estara na iminéncia de sua
conclusdo, sem a necessidade de
demandar novos esforgos das partes.

Exclusdo deste considerando

Contribuicdo parcialmente
aceita

Coerentemente as
contribuicGes  anteriores
que propdem a exclusdo da
men¢ao ao Memorando de
Entendimentos, o
considerando sera
excluido. Ressalte-se que,
para a alteragdo do ciclo
tarifario, é necessaria a
formalizagdo do Aditivo
previamente as etapas de
calculo da Margem
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Maxima, pois ao Regulador
sO é dado agir nos termos
do Contrato de Concessao.

CLAUSULA PRIMEIRA — DA
ADEQUACAO DOS CICLOS

Ficam alterados os periodos
correspondentes aos Quarto
e Quinto Ciclos Tarifdrios,
passando o Quarto Ciclo
Tarifdrio a compreender o
periodo de 31 de maio de
2014 a 30 de maio de 2018 e
o0 Quinto Ciclo Tarifdrio o
periodo de 31 de maio de
2018 a 30 de maio de 2024.

De acordo. Sugere-se, contudo, a inclusdo
de orientacgdo interpretativa com relagdo
as demais clausulas do Contrato de
Concessdo que ndo foram expressamente
alteradas.

Este Termo Aditivo deverd prever, ainda,
os eventuais efeitos que a adequacao dos
ciclos pode gerar, relativos  a
recomposicdao de potencial desequilibrio
econdmico-financeiro.

CLAUSULA PRIMEIRA — DA ADEQUACAO DOS
CicLOS

Ficam alterados os periodos correspondentes
aos Quarto e Quinto Ciclos Tarifdrios,
passando o Quarto Ciclo Tarifdrio a
compreender o periodo de 31 de maio de
2014 a 30 de maio de 2018 e o Quinto Ciclo
Tarifdrio o periodo de 31 de maio de 2018 a
30 de maio de 2024.

$12 As cldusulas do Contrato de Concessdo
que facam referéncia expressa a prazos
quinquenais  deverdo ser interpretadas
respeitando os novos periodos dos Quarto e
Quinto Ciclos tarifdrios.

§22 A recomposigcdo de eventual desequilibrio
econbmico-financeiro do  Contrato de
Concessdo no Quarto Ciclo Tarifdrio ocorrerd
oportunamente, mediante acordo entre o
Poder Concedente e a CONCESSIONARIA, sem
majorar as tarifas vigentes e futuras.
Eventual recomposicdo em favor dos usudrios
culminard em créditos nas tarifas vigentes,
aplicaveis a todas as classes tarifdrias.

Contribui¢do nao aceita

As “Disposicées Gerais” do
presente aditivo ja
preveem que as demais
cldusulas do Contrato de
Concessao que nao
contrariarem o disposto no
aditivo ficaram mantidas.
Por conseguinte, as demais
disposicGes devem  ser
aplicadas para os ciclos em
questdo respeitando os
novos periodos.

A eventual necessidade de

ajustes e compensagles
tarifarias para garantir o
equilibrio econémico-

financeiro da concessdo no
ciclo tarifario 2014 -2018
ndo é escopo do presente
termo e deverd ser
analisada na 32 Revisao
Tarifaria, a qual terd suas
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propostas submetidas a
Consulta Publica.

Comgas

DISPOSITIVO DA MINUTA

CONTRIBUICAO

REDAGAO SUGERIDA

COMENTARIOS ARSESP

O ESTADO DE SAO PAULO,
doravante designado PODER
CONCEDENTE, neste ato
representado pela Agéncia
Reguladora de Saneamento
e Energia do Estado de Sdo
Paulo, conforme delegagdo

expressa da Lei
Complementar ne
1.025/2007, doravante
denominada ARSESP,
representada  pelo  seu
Diretor-Presidente, Hélio

Luiz Castro, portador da
cédula de identidade RG n®
13.604.285-5 e inscrito no
CPF n? 074.169.778-51, e a
COMPANHIA DE GAS DE SAO
PAULO — COMGAS, inscrita
no CNPJ/MF sob o n.?
61.856.571/0001-17, com
sede na Av. Faria Lima,
4100, 14° andar, Vila

De acordo. Os representantes das partes
dever3do ser confirmados/atualizados no
momento da assinatura do aditivo.

Aceita contribuicdo

As partes serao
confirmadas no momento
da celebracdo do aditivo
em questao.
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Clementino, CEP 04538-132,
Sédo Paulo/SP, neste ato
designada
CONCESSIONARIA,
representada, na forma de
seu Estatuto Social, pelo seu
Presidente Nelson Roseira
Gomes Neto, portador da
cédula de identidade RG n?
4.333.809-9 e inscrito no CPF
n2 601.947.909-91 e por seu
Diretor de Assuntos
Regulatdrios e Institucionais
Carlos Eduardo de Freitas
Brescia, portador da cédula
de identidade RG n®°
5.649.636-9 e inscrito no CPF
n? 003.434.598-17, tém
entre si ajustado o presente
62 Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo de
Servigos Publicos de
Distribuigdo de Gds
Canalizado n° CSPE/01/99,
doravante designado apenas
ADITIVO, que se regerd pelo
Decreto n® 43.889, de 10 de
margo de 1999, pelas Leis
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Federais n% 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e 9.074,
de 07 de julho de 1995, pela
Lei Estadual n® 7.835, de 08
de maio de 1992, pela
legislacGo superveniente e
complementar e  pelas
normas e regulamentos
expedidos  pelo  PODER
CONCEDENTE e pela ARSESP,

CONSIDERANDO:
()

a necessidade de se concluir
a Terceira Revisdo Tarifdria
e dar sequéncia a Quarta
Revisdo Tarifdria,
preservando um modelo
regulatdrio proporcional,
equdnime, eficiente e
compativel com os
interesses gerais;

De acordo. Importante considerando,
uma vez que a adesdo a proposta de
solugdo de conflitos objeto do
Memorando de Entendimentos (que
regula simultaneamente os Quarto e
Quinto ciclos tarifarios) é a Unica
adequada motivagdo que permite o
processamento e conclusdo 42 Revisdo
Tarifaria simultaneamente ao
enderecamento da 32 Revisdo Tarifaria e
afasta os impedimentos legais, faticos e
procedimentais existentes.

Contribuicdo parcialmente
aceita

Este considerando do 69
TACC foi mantido com a
substituicdo de interesses
gerais por interesse publico
para manter coeréncia com
contribuigdo
anteriormente acatada.

Os servicos publicos de
distribuicdo de gas
canalizado devem atender
primordialmente o
interesse publico.

Nova redagao:

-10 -
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(...) a necessidade de se
concluir a Terceira Revisdo
Tarifdria e dar sequéncia a
Quarta Revisdo Tarifdria,
preservando um modelo
regulatério  proporcional,
equdnime,  eficiente e
compativel com o interesse
publico.

()

que a CONCESSIONARIA e
associagbes de Usudrios, de
maneira  colaborativa e
visando dar a celeridade
necessdria a conclusGo da
revisdo tarifdria, firmaram e
encaminharam ao PODER
CONCEDENTE uma proposta
de conciliagdo para
tratamento do  periodo
transcorrido desde Maio de
2014 até o final do Quinto
Ciclo Tarifdrio, com um
plano de negdcios resumido
da CONCESSIONARIA e uma

tabela de tarifas teto
proposta pela
CONCESSIONARIA, nos

Considerando que o 62 Aditivo ao
Contrato de Concessdo, prevendo
alteragdo dos prazos do Quarto e Quinto
Ciclos tarifarios, somente se fara
necessario e sera firmado pelas Partes
apods os processos de consulta e audiéncia
publicas referenciados na Deliberagcdo n2
840/2018 e desdobrados nas Consultas
Publicas 10, 11 e 12 de 2018, e desde que
se confirme a incorporagdo da proposta
de solugdo de conflitos do Memorando de
Entendimentos as 32 e 42 Revisbes
Tarifarias, a melhor técnica redacional
requer que o conceito pretendido nesse
considerando seja referenciado no tempo
verbal do pretérito.

“que a CONCESSIONARIA e associacbes de
Usudrios, de maneira colaborativa e visando dar
a celeridade necessaria a conclusdo da revisdao
tarifaria, firmaram e encaminharam ao PODER
CONCEDENTE uma proposta de conciliagdo para
tratamento do periodo transcorrido desde Maio
de 2014 até o final do Quinto Ciclo Tarifario,
com um plano de negdcios resumido da
CONCESSIONARIA e uma tabela de tarifas teto
proposta pela CONCESSIONARIA, nos termos
das Sexta e Vigésima Sétima Subcldusula da
Clausula Décima Terceira do Contrato de
Concessao, submetido para aprovacdo da
ARSESP, apds regular processo de consulta
publica;”

Contribuicdo nao aceita

Como as Revisdes Tarifarias
devem observar: (i) as
disposi¢cdes do Contrato de
Concessao; (ii) as etapas de
Consulta Publica e
Audiéncia Publica e (iii) a
analise acurada da agéncia
reguladora, concordamos
em excluir a mencdo da
proposta de conciliacdo no
considerando em questao,
conforme contribuicdo
anterior das Associagdes, e
mencionar o despacho do
Sr. Secretario de Estado se
manifestando  sobre a
adequacdo dos ciclos, por

-11 -
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termos das Sexta e Vigésima
Sétima  Subcldusula  da
Cldusula Décima Terceira do
Contrato de Concessdo, a ser
submetido para aprovagdo
da ARSESP, apds regular
processo de consulta
publica; CONCESSIONARIA,
nos termos das Sexta e
Vigésima Sétima
Subcldusula da Cldusula
Décima Terceira do Contrato
de Concesséo, submetido
para aprovagdo da ARSESP,
apds regular processo de
consulta publica;”

meio do aditivo em
questao, vejamos a
redacdo atualizada:

“o despacho do Sr.
Secretario  de Estado,

publicado no DOE, no dia
15 de dezembro de 2018,
manifestando-se sobre a
submissdo do 62 Termo
Aditivo ao Contrato de
Concessdo CSPE/001/99 a
Consulta  Pdblica para
adequacao dos periodos do
42 e 59 ciclos tarifarios,
observadas as normas
legais e regulamentares
pertinentes, em especial a
Lei Complementar 1.025,
de 7 de dezembro de
2007.”

()

que a ARSESP, apds andlise
preliminar dessa proposta
de conciliagdo, em
manifesta¢do datada de 14
de setembro de 2018 (Oficio
ARSESP OF.P — 0110- 2018)

Conforme dito acima, considerando que o
62 Aditivo ao Contrato de Concessdo,
prevendo altera¢do dos prazos do Quarto
e Quinto Ciclos tarifarios, somente se fara
necessdrio e sera firmado pelas Partes
apods os processos de consulta e audiéncia
publicas referenciados na Deliberag¢do n2

“que a ARSESP, apds anadlise preliminar dessa
proposta de conciliagdo, em manifestacdo
datada de 14 de setembro de 2018 (Oficio
ARSESP OF.P — 0110-2018) informou que, ainda
que referida proposta, em tese, fosse passivel
de ser adotada, a mesma deveria ser submetida
a prévio processo de consulta publica, para que

Contribui¢dao nao aceita.

Ressalte-se que, para a
alteracdo do ciclo tarifério,
é necessdria a formalizagao
do Aditivo previamente as
etapas de calculo da
Margem Madxima, pois ao

-12 -
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informou que, ainda que
referida proposta, em tese,
seja passivel de ser adotada,
a mesma deve ser
submetida a prévio processo
de consulta publica, para
que entdo a ARSESP sopese
as contribuicbes recebidas e

firme  posigdo  definitiva
sobre sua viabilidade,
conveniéncia e adequagdo

e, considerando que referida
proposta, se aprovada,
demandard alteragdo dos
ciclos tarifdrios, recomendou
ainda aditar o Contrato de
Concessdo, para que o
mesmo preveja a alteragéo
dos prazos do Quarto e
Quinto ciclos tarifdrios;

840/2018 e desdobrados nas Consultas
Publicas 10, 11 e 12 de 2018, e desde que
se confirme aincorporacdo da
proposta de solucdo de conflitos do
Memorando de Entendimentos as 32 e 42
RevisGes Tarifarias, a melhor técnica
redacional requer que o conceito
pretendido nesse considerando seja
referenciado no tempo verbal do futuro
do pretérito.

entdo a ARSESP sopesasse as contribuicdes
recebidas e firmasse posicao definitiva sobre
sua viabilidade, conveniéncia e adequacdo,
confirmando assim a necessidade de alteracao
dos ciclos tarifarios;”

Regulador s6 é dado agir
nos termos do Contrato de
Concessao.

O considerando passara a
ter nova redacgdo para ndo
haver meng¢do a proposta
de conciliagdo, conforme
acatado pela Arsesp na
contribuicdo apresentada
pelas Associacbes, e para
citar a Consulta Publica em
epigrafe. Vejamos:

"

que em funcdo da
Consulta Publica
n.12/2018, realizada no
periodo de 21.12.2018 a
07.01.2019 e as
contribui¢des analisadas no
respectivo Relatério

Circunstanciado;”

-13 -
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(..) que as partes
envidardo os melhores
esforcos para a conclusdo
do processo de revisGo
tarifdria buscando, no que
for possivel, e com
fundamento nos critérios
de adequacdo, eficiéncia e
razoabilidade, alcangar os

objetivos  propostos no
memorando de
entendimentos
apresentado;

Conforme dito acima, considerando que
0 62 Aditivo de alteracdo dos prazos do
Quarto e Quinto Ciclos tarifarios somente
se fara necessario e sera firmado pelas
Partes apds os processos de consulta e
audiéncia publicas referenciados na
Deliberagdo  n2 840/2018 e
desdobrados nas Consultas Publicas 10,
11 e 12 de 2018, e desde que se confirme
a incorporacdo da proposta de solugao de
conflitos do Memorando de
Entendimentos as 32 e 42 Revisbes
Tarifarias, a melhor técnica redacional
requer que o conceito pretendido nesse
considerando seja referenciado no
passado. Sugere-se a seguinte redacao:

“que as partes envidaram os melhores esforgos
para a conclusdo do processo de revisdo
tarifaria e, apds processo de consulta e
audiéncia publicas e realizacdo de andlise
fundamentada dos objetivos propostos no
memorando de entendimentos, avaliando-os
sob os critérios de adequacdo, eficiéncia e
razoabilidade, a ARSESP concluiu positivamente
pela incorporagdo das bases do memorando de
entendimentos as revisdes tarifarias dos Quarto
e Quinto Ciclos Tarifarios, fazendo-se necessaria
a alteracdo dos prazos desses ciclos
regulatorios;”

Contribuigdo nao aceita.

Coerentemente as
contribuicGes  anteriores
qgue propdem a exclusdo da
meng¢ao ao Memorando de
Entendimentos, o]
considerando serd
excluido. Ressalte-se que,
para a alteracdo do ciclo
tarifario, é necessdria a
formalizagdo do Aditivo
previamente as etapas de
calculo da Margem
Maxima, pois ao Regulador
s6 é dado agir nos termos
do Contrato de Concessao.
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CLAUSULA PRIMEIRA - DA

ADEQUACAO DOS CICLOS
Ficam alterados 0s
periodos correspondentes

aos Quarto e Quinto Ciclos
Tarifdrios, passando o
Quarto Ciclo Tarifdrio a
compreender o periodo de
31 de maio de 2014 a 30 de
maio de 2018 e o Quinto
Ciclo Tarifdrio o periodo de
31 de maio de 2018 a 30 de
maio de 2024.

De acordo.

Quanto ao tratamento a ser dado ao
periodo de Maio/2014 a Maio/2018, a
ARSESP deverd prever na metodologia
objeto da Consulta Publica 11/2018 as
regras gerais que serdo aplicaveis e o
prazo de conclusdo, nos termos do
Memorando de Entendimentos.

Caso julgue conveniente, tal conceito
pode também ser incluido no aditivo, com
a redagdo sugerida ao lado para dois
novos paragrafos.

§19 O tratamento regulatério do Quarto Ciclo
Tarifario serd concluido até 30/12/2019.

§22 A recomposicao de eventual desequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de
Concessdao no Quarto Ciclo Tarifario ocorrera
oportunamente, mediante acordo entre o
Poder Concedente e a CONCESSIONARIA, sem
majorar as tarifas vigentes e futuras. Eventual
recomposicdao em favor dos usudrios

culminard em créditos nas tarifas vigentes,
aplicaveis a todas as classes tarifarias.

Contribui¢do nao aceita

As “Disposi¢bes Gerais” do
presente aditivo ja
preveem que as demais
cldusulas do Contrato de
Concessao que nao
contrariarem o disposto no
aditivo ficaram mantidas.
Por conseguinte, as demais
disposicdbes devem ser
aplicadas para os ciclos em
questdao respeitando os
novos periodos.

A eventual necessidade de

ajustes e compensagles
tarifarias para garantir o
equilibrio econémico-

financeiro da concessdo no
ciclo tarifario 2014 -2018 e
a forma a ser adotada nao
sdo escopo do presente
termo e deverdo ser
analisadas na 32 Revisdo
Tarifaria, a qual terd suas
propostas submetidas a
Consulta Publica.
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DISPOSITIVO DA MINUTA

CONTRIBUICAO

REDACAO SUGERIDA

COMENTARIOS ARSESP

Minuta do 69
Aditivo

A minuta estabelece a adequacdo do
Quarto e Quinto Ciclos Tarifarios, em
ciclos de 4 e 6 anos, passando a
compreender o periodo de 31/05/14 a
30/05/1818 e 31/05/18 a 30/05/24,
respectivamente.

No entanto, ndo fica explicito o
tratamento que serd aplicado ao periodo
ja realizado referente ao Quanto Ciclo
Tarifario. Prople-se que a ARSESP
considere o periodo de atraso como um
periodo “neutro”, uma vez que o atraso
da Revisdo Tarifaria ndo pode onerar os
consumidores e a concessionaria.

Em relagdo a duragdo dos ciclos, ndo
temos sugestGes, mas entendemos que
deve ser considerado os investimentos,
despesas, etc, realizados em cada ciclo.
Assim como sera considerado o VEM para
a Comgds, deve ser ademais, por analogia
e isonomia, considerado para as demais
Distribuidoras os valores das bases de
ativos da 22 Revisdo Tarifaria ja concluida.

Contribuicdo nao aceita

No que tange ao 42 ciclo
tarifario, a Agéncia
apresentard na 32 Revisdo
Tarifdria a proposta de
metodologia, a qual sera
submetida ao crivo social,
por meio de Consulta
Publica.

A metodologia tarifaria a
ser adotada para Naturgy
deverd ser escopo de
analise na Revisdo Tarifaria
desta concessionaria.
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FIESP

DISPOSITIVO DA MINUTA

CONTRIBUICAO

REDAGAO SUGERIDA

COMENTARIOS ARSESP

O ESTADO DE SAO PAULO,
doravante designado PODER
CONCEDENTE, neste ato
representado pela Agéncia
Reguladora de Saneamento
e Energia do Estado de Sdo
Paulo, conforme delegagdo

expressa da Lei
Complementar ne
1.025/2007, doravante
denominada ARSESP,
representada  pelo  seu
Diretor-Presidente, Hélio

Luiz Castro, portador da
cédula de identidade RG n¢
13.604.285-5 e inscrito no
CPF n® 074.169.778-51, e a
COMPANHIA DE GAS DE SAO
PAULO - COMGAS, inscrita
no CNPJ/MF sob o n.2
61.856.571/0001-17, com
sede na Av. Faria Lima,
4100, 14° andar, Vila

De acordo. Os representantes das partes
deverdo ser confirmados/atualizados no
momento da assinatura do aditivo.

Aceita contribuicao

As partes serao
confirmadas no ato da
celebracdo do contrato.
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Clementino, CEP 04538-132,
Sédo Paulo/SP, neste ato
designada ONCESSIONARIA,
representada, na forma de
seu Estatuto Social, pelo seu
Presidente Nelson Roseira
Gomes Neto, portador da
cédula de identidade RG n?
4.333.809-9 e inscrito no CPF
n2 601.947.909-91 e por seu
Diretor de Assuntos
Regulatdrios e Institucionais
Carlos Eduardo de Freitas
Brescia, portador da cédula
de identidade RG n®°
5.649.636-9 e inscrito no CPF
n? 003.434.598-17, tém
entre si ajustado o presente
62 Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo de
Servigos Publicos de
Distribuigdo de Gds
Canalizado n° CSPE/01/99,
doravante designado apenas
ADITIVO, que se regerd pelo
Decreto n® 43.889, de 10 de
margo de 1999, pelas Leis
Federais n% 8.987, de 13 de
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fevereiro de 1995, e 9.074,
de 07 de julho de 1995, pela
Lei Estadual n® 7.835, de 08
de maio de 1992, pela
legislagGo superveniente e
complementar e  pelas
normas e regulamentos
expedidos  pelo  PODER
CONCEDENTE e pela ARSESP,

CONSIDERANDO:
()

a necessidade de se concluir
a Terceira Revisdo Tarifdria
e dar sequéncia a Quarta
Revisdo Tarifdria,
preservando um modelo
regulatdrio proporcional,
equdnime, eficiente e
compativel com 0s
interesses gerais;

De acordo. Importante considerando,
uma vez que a adesdo a proposta de
solugdo de conflitos objeto do
Memorando de Entendimentos (que
regula simultaneamente os Quarto e
Quinto ciclos tarifarios) é a Unica
adequada motivagdo que permite o
processamento e conclusdo 42 Revisdo
Tarifaria simultaneamente ao
enderegcamento da 32 Revisdo Tarifaria e
afasta os impedimentos legais, faticos e
procedimentais existentes.

Contribuigao
parcialmente aceita

Este considerando do 62
TACC foi mantido com a
substituicdo de interesses
gerais por interesse
publico para manter
coeréncia com a
contribuicdo
anteriormente acatada.
Os servicos publicos de
distribuicdo de gas
canalizado devem
atender primordialmente
o interesse publico.

Nova redagao:

(...) a necessidade de se
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concluir a Terceira
RevisGo Tarifdria e dar
sequéncia a  Quarta
Revisdo Tarifdria,
preservando um modelo
regulatdrio proporcional,
equdnime, eficiente e
compativel com o
interesse publico.

()

que a CONCESSIONARIA e
associagbes de Usudrios, de
maneira  colaborativa e
visando dar a celeridade
necessdria a conclusGo da
revisdo tarifdria, firmaram e
encaminharam ao PODER
CONCEDENTE uma proposta
de conciliagdo para
tratamento do  periodo
transcorrido desde Maio de
2014 até o final do Quinto
Ciclo Tarifdrio, com um
plano de negdcios resumido
da CONCESSIONARIA e uma

tabela de tarifas teto
proposta pela
CONCESSIONARIA, nos

Considerando que o 62 Aditivo ao
Contrato de Concessdo, prevendo
alteragdo dos prazos do Quarto e Quinto
Ciclos tarifarios, somente se fara
necessario e sera firmado pelas Partes
apods os processos de consulta e audiéncia
publicas referenciados na Deliberagcdo n2
840/2018 e desdobrados nas Consultas
Publicas 10, 11 e 12 de 2018, e desde que
se confirme a incorporagdo da proposta
de solugdo de conflitos do Memorando de
Entendimentos as 32 e 42 Revisbes
Tarifarias, a melhor técnica redacional
requer que o conceito pretendido nesse
considerando seja referenciado no tempo
verbal do pretérito.

“que a CONCESSIONARIA e associacBes de
Usudrios, de maneira colaborativa e visando dar a
celeridade necessaria a conclusdo da revisdo
tarifaria, firmaram e encaminharam ao PODER
CONCEDENTE uma proposta de conciliacdo para
tratamento do periodo transcorrido desde Maio
de 2014 até o final do Quinto Ciclo Tarifario, com
um plano de negdcios resumido da
CONCESSIONARIA e uma tabela de tarifas teto
proposta pela CONCESSIONARIA, nos termos das
Sexta e Vigésima Sétima Subclausula da Clausula
Décima Terceira do Contrato de Concessdo,
submetido para aprovagdo da ARSESP, apds
regular processo de consulta publica;”

Contribuicdo ndo aceita

Como as Revisdes
Tarifarias devem
observar: (i) as
disposicdes do Contrato
de Concessdo; (i) as
etapas de  Consulta
Publica e  Audiéncia
Publica e (iii) a andlise
acurada da  agéncia
reguladora, concordamos
em excluir a mencdo da
proposta de conciliagao
no considerando em
questdo, conforme
contribuicdo anterior das
Associagdes, e mencionar
o despacho do Sr.
Secretario de Estado se
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termos das Sexta e Vigésima
Sétima  Subcldusula  da
Cldusula Décima Terceira do
Contrato de Concessdo, a ser
submetido para aprovagdo
da ARSESP, apds regular
processo de consulta
publica; CONCESSIONARIA,
nos termos das Sexta e
Vigésima Sétima
Subcldusula da Cldusula
Décima Terceira do Contrato
de Concesséo, submetido
para aprovagdo da ARSESP,
apds regular processo de
consulta publica;”

manifestando sobre a
adequacao dos ciclos, por
meio do aditivo em
questao, vejamos a
redacdo atualizada:

“o despacho do Sr.
Secretdrio de Estado,
publicado no DOE, no dia
15 de dezembro de 2018,
manifestando-se sobre a
submissdo do 62 Termo
Aditivo ao Contrato de
Concessdo CSPE/001/99 a
Consulta Publica para
adequacdo dos periodos
do 42 e 52 ciclos
tarifarios, observadas as
normas legais e
regulamentares
pertinentes, em especial
a Lei Complementar
1.025, de 7 de dezembro
de 2007.”

(...)

que a ARSESP, apds andlise
preliminar dessa proposta
de conciliagdo, em

Conforme dito acima, considerando que o
62 Aditivo ao Contrato de Concessdo,
prevendo altera¢do dos prazos do Quarto
e Quinto Ciclos tarifarios, somente se fara

“que a ARSESP, apds andlise preliminar dessa
proposta de conciliagdo, em manifestacdo datada
de 14 de setembro de 2018 (Oficio ARSESP OF.P —
0110-2018) informou que, ainda que referida

Contribuigcdo nao aceita.
Ressalte-se que, para a
alteracao do ciclo
tarifario, é necessaria a
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manifesta¢do datada de 14
de setembro de 2018 (Oficio
ARSESP OF.P — 0110- 2018)
informou que, ainda que
referida proposta, em tese,
seja passivel de ser adotada,
a mesma deve ser
submetida a prévio processo
de consulta publica, para
que entdo a ARSESP sopese
as contribuicbes recebidas e

firme  posicdo  definitiva
sobre sua viabilidade,
conveniéncia e adequacdo

e, considerando que referida
proposta, se aprovada,
demandard alterag¢do dos
ciclos tarifdrios, recomendou
ainda aditar o Contrato de
Concessdo, para que o
mesmo preveja a alteragéo
dos prazos do Quarto e
Quinto ciclos tarifdrios;

necessario e sera firmado pelas Partes
apos os processos de consulta e audiéncia
publicas referenciados na Deliberagao n2
840/2018 e desdobrados nas Consultas
Publicas 10, 11 e 12 de 2018, e desde que
se confirme aincorporacdo da
proposta de solucdo de conflitos do
Memorando de Entendimentos as 32 e 42
RevisGes Tarifarias, a melhor técnica
redacional requer que o conceito
pretendido nesse considerando seja
referenciado no tempo verbal do futuro
do pretérito.

proposta, em tese, fosse passivel de ser adotada,
a mesma deveria ser submetida a prévio
processo de consulta publica, para que entdo a
ARSESP sopesasse as contribuicdes recebidas e
firmasse posicao definitiva sobre sua viabilidade,
conveniéncia e adequacdo, confirmando assim a
necessidade de alteracdo dos ciclos tarifarios;

formalizagdo do Aditivo
previamente as etapas de
calculo da Margem
Maxima, pois ao
Regulador s6 é dado agir
nos termos do Contrato
de Concessao.

O considerando passara a
ter nova redagdo para
ndo haver menc¢do a
proposta de conciliacdo,
conforme acatado pela
Arsesp na contribuigdo
apresentada pelas
AssociagOes, e para citar
a Consulta Publica em
epigrafe. Vejamos:

“«

que em fungdo da
Consulta Pdblica
n.12/2018, realizada no
periodo de 21.12.2018 a
07.01.2019 e as
contribuicdes analisadas
no respectivo Relatdrio
Circunstanciado;”

(...) que as partes envidardo
os melhores esforgos para a

Conforme dito acima, considerando que
0 62 Aditivo de altera¢do dos prazos do

“que as partes envidaram os melhores esforgos
para a conclusdo do processo de revisdo tarifaria

Contribuicao nao aceita
Coerentemente as
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conclusGo do processo de
revisdo tarifdria buscando,
no que for possivel, e com
fundamento nos critérios de
adequacgdo, eficiéncia e
razoabilidade, alcancar os
objetivos  propostos  no
memorando de
entendimentos apresentado;

Quarto e Quinto Ciclos tarifarios somente
se fara necessario e sera firmado pelas
Partes apds os processos de consulta e
audiéncia publicas referenciados na
Deliberacdo  n2 840/2018 e

desdobrados nas Consultas Publicas 10,
11 e 12 de 2018, e desde que se confirme
a incorporacdo da proposta de solugdo de
conflitos do Memorando de
Entendimentos as 32 e 42 RevisGes
Tarifarias, a melhor técnica redacional
requer que o conceito pretendido nesse
considerando seja  referenciado no
passado. Sugere-se a seguinte redacao:

e, ap0ds processo de consulta e audiéncia publicas
e realizacdo de andlise fundamentada dos
objetivos  propostos no memorando de
entendimentos, avaliando-os sob os critérios de
adequacao, eficiéncia e razoabilidade, a ARSESP
concluiu positivamente pela incorporacdo das
bases do memorando de entendimentos as
revisdes tarifarias dos Quarto e Quinto Ciclos
Tarifarios, fazendo-se necessdria a alteracdo dos
prazos desses ciclos regulatdrios;”

contribui¢cdes

anteriores que
propdem a exclusdo da
mengao ao
Memorando de
Entendimentos, o
considerando sera
excluido.  Ressalte-se

que, para a alteracao
do ciclo tarifario, é
necessaria a
formalizacdo do Aditivo
previamente as etapas
de cdlculo da Margem
Maxima, pois ao
Regulador sé é dado
agir nos termos do
Contrato de Concessao.

CLAUSULA PRIMEIRA - DA
ADEQUACAO DOS CICLOS

Ficam alterados os periodos
correspondentes aos Quarto
e Quinto Ciclos Tarifdrios,
passando o Quarto Ciclo
Tarifdrio a compreender o
periodo de 31 de maio de

De acordo.

Quanto ao tratamento a ser dado ao
periodo de Maio/2014 a Maio/2018, a
ARSESP deverd prever na metodologia
objeto da Consulta Publica 11/2018 as
regras gerais que serao aplicaveis e o
prazo de conclusdo, nos termos do

§19 O tratamento regulatério do Quarto Ciclo
Tarifario sera concluido até 30/12/2019.

§29 A recomposicdo de eventual desequilibrio
economico-financeiro do Contrato de Concessao
no Quarto Ciclo Tarifario ocorrera
oportunamente, mediante acordo entre o Poder
Concedente e a CONCESSIONARIA, sem majorar
as tarifas vigentes e futuras. Eventual

Contribuicdo nao aceita

As “Disposicbes Gerais”
do presente aditivo ja
preveem que as demais
cldusulas do Contrato de
Concessao  que nao
contrariarem o disposto
no aditivo ficaram
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2014 a 30 de maio de 2018 e
0 Quinto Ciclo Tarifdrio o
periodo de 31 de maio de
2018 a 30 de maio de 2024.

Memorando de Entendimentos.

Caso julgue conveniente, tal conceito
pode também ser incluido no aditivo, com
a redagdo sugerida ao lado para dois
novos paragrafos.

recomposicao em favor dos usudrios
culminaréa em créditos nas tarifas vigentes,
aplicdveis a todas as classes tarifdrias.

mantidas. Por
conseguinte, as demais
disposicbes devem ser

aplicadas para os ciclos
em questdo respeitando
0s novos periodos.

A eventual necessidade
de ajustes e
compensacoes tarifarias
para garantir o equilibrio
econdmico-financeiro da
concessdo no ciclo
tarifario 2014 -2018 ndo é
escopo do  presente
termo e devera ser
analisada na 32 Revisdo
Tarifaria, a qual tera suas
propostas submetidas a
Consulta Publica.

SIG -Consultoria
DISPOSITIVO DA MINUTA CONTRIBUICZ\O REDACI\O SUGERIDA COMENTARIOS ARSESP
CLAUSULA PRIMEIRA — DA | Inclusdo de Pardgrafo sobre a|Inclusio de pardgrafo 1 Q: A | Contribuicdo ndo aceita
ADEQUACAO DOS CICLOS Necessidade de a CONCESSIONARIA | cONCESSIONARIA  aceita  respeitar o | Ndo ha necessidade de
respeitar as Informag8es constantes nos contelido das informacBes propostas, | inclusdo, uma vez que o

Ficam alterados os periodos
correspondentes aos Quarto
e Quinto Ciclos Tarifdrios,

documentos utilizados como base para a
definicdo da estrutura tarifaria durante o

acordadas e aprovadas pela ARSESP, durante

processo da revisdo tarifaria da Comgas

o processo de revisdo do Terceiro Ciclo

Contrato de Concessao
estabelece as regras da

=24 -



\arsesp

agéncia regulodora de
saneameanto & enargia
do estodo de 5éo Paulo

RC.G-0001-2019

passando o Quarto Ciclo
Tarifdrio a compreender o
periodo de 31 de maio de
2014 a 30 de maio de 2018 e
o Quinto Ciclo

Tarifdrio o periodo de 31 de
maio de 2018 a 30 de maio
de 2024.

TERCEIRO CICLO TARIFARIO em maio de
2009, principalmente, os seguintes
documentos:

L PROPOSTA DE ESTRUTURA
TARIFARIA PARA A COMGAS;

. DELIBERACAO ARSESP NQ 063
TARIFAS DO GAS NATURAL CANALIZADO;
° Nota Técnica — Revisdo

Tarifaria da COMGAS 3 2 Ciclo
Tarifario — Estrutura Tarifaria de Abril
de 2009;

. Nota Técnica — Revisdo
Tarifaria da COMGAS 32 Ciclo Tarifério
— Célculo da Margem Maxima e Fator
X de abril de 2009;

. Plano de Negdcio apresentado
pela Comgas e aprovado pela ARSESP e
¢ InformagOes e acordos acertados na
Audiéncia Publica 01/2009 de 15 de
maio de 2009.

Esta inclusdo é necessaria,
principalmente, para assegurar o direito
dos Usuarios do Segmento Residencial e
dos Usuarios do Segmento Residencial —
Medicao Coletiva, em razao de nao
estarem representado no MEMORANDO
DE ENTENDIMENTQOS, assinado entre a

Tarifario de maio de 2009.

Revisdo Tarifaria, o qual a
concessiondria ja é
signatdria. Além disso, as
etapas da Revisdo
Tarifdria sdao submetidas
ao crivo social, por meio
de consultas e audiéncia
publica.
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CONCESSIONARIA e as associa¢des FIESP,
ABIVIDRO, ABRACE, ABIQUIM, ASPACER e
ANACE.

CLAUSULA PRIMEIRA DA
ADEQUACAO DOS CICLOS

Ficam alterados os periodos
Correspondentes aos Quarto
e Quinto Ciclos Tarifdrios,
passando o Quarto Ciclo
Tarifdrio a compreender o
periodo de 31 de maio de
2014 a 30 de maio de 2018
e o Quinto Ciclo Tarifdrio o
periodo de 31 de maio de
2018 a 30 de maio de 2024.

Inclusdo de Paragrafos 22 e 32 sobre a
necessidade de a CONCESSIONARIA
respeitar os representantes dos Usuarios,
independente do Segmento,
principalmente, dos Usuarios do
Segmento Residencial.

Os processos dos servicos de distribuicdo
de gas canalizados sdo complexos e ha
muitas questdes técnicas e regulatdrias
gue, em muitas vezes, sdao desconhecidos

pelos usudrios. Assim, consideramos
essencial aos usudrios contarem com
entidades com conhecimentos para

avaliar se os seus direitos estdo sendo
atendidos pela CONCESSIONARIA.

Os Usuarios do Segmento Industrial estdo
muito bem assessorado pelas Associagdes
que assinam o MEMORANDO DE
ENTENDIMENTOS.

Os seus direitos estdo sendo respeitados.

Porém, ha entidade que, legalmente,
representam Usuarios do Segmento
Residencial que ndao recebem o mesmo
tratamento. As suas solicitagdes nao sao
respondidas no prazo regulatério. A

Inclusdo de Paragrafo 22, A CONCESSIONARIA
é vedado dispensar tratamento
discriminatdrio aos representantes técnicos
legalmente constituido pelo Usuario.

Inclusdo do Paragrafo 32, A CONCESSIONARIA
fica obrigada a informar diretamente ao
representante técnico do Usuario, legalmente
constituido, no prazo maximo de 10 (dez)
dias, sobre as providéncias adotadas quanto
as solicitagbes, consultas, informagdes e
reclamagoes.

Contribuicdo ndo aceita
A contribuicdo n3do é
escopo do termo aditivo.

Cabe ressaltar, no
entanto, que a décima
sétima subcldusula, da
cldusula primeira, do
Contrato de Concessao
CSPE 01/99, prevé que é
vedado a concessionaria

dar tratamento
discriminatério a seus
usuarios, por
conseguinte, a  seus
representantes.
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CONCESSIONARIA, em muito dos casos,
ignhoram o representante técnico e
responde diretamente ao  usudrio.
Conduta esta, que podem ser
interpretadas como de intimidagdo aos
Usuarios e de desqualificacdo do
representante.

Pelo exposto, entendemos que a
CONCESSIONARIA deverd respeitar todos
os representantes do Usuarios,
legalmente constituido e independente
de ser uma Federagdo, Associacdo,
Empresa de Engenharia ou de Consultoria
ou um profissional auténomo.

A CONCESSIONARIA n3o pode ter o temor
de que os processos de MEDICAO E
FATURAMENTO sejam auditados por
entidades e profissionais com
conhecimentos técnicos especificos.

CONTRIBUICAO: “Memorando de Entendimentos” celebrado entre FIESP, ABIVIDRO, ABRACE, ABIQUIM, ASPACER, ANACE e Comgas

Entre os considerandos do Memorando de Entendimento se propde que seja alterado os ciclos tarifarios “em fungdo de ter transcorrido mais de trés quartos
do periodo correspondente ao QUARTO CICLO TARIFARIO (originalmente estipulado entre 31 de maio de 2014 e 30 de maio de 2019) e da proximidade do
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QUINTO CICLO TARIFARIO (originalmente estipulado entre 31 de maio de 2019 e 30 de maio de 2024), as Partes propdem que a ARSESP realize
separadamente a regulagdo da TERCEIRA REVISAO TARIFARIA, nos termos da Cldusula Segunda abaixo, e promova a QUARTA REVISAO TARIFARIA de
maneira prospectiva, nos termos da Cldusula Terceira deste Memorando. Referida medida é mais adequada, célere e eficiente e teria o conddo de evitar
novos atrasos e gastos com um novo aparato revisional com poucos meses de diferenca.”.

Resposta e justificativa da ARSESP

Contribuigao parcialmente aceita

Em consonancia com o despacho do Sr. Secretério de Estado, publicado no DOE, no dia 15 de dezembro de 2018, manifestando-se sobre a submissdo do 62
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo CSPE/001/99 a Consulta Pdblica para adequacdo dos periodos do 42 e 52 ciclos tarifarios, a Arsesp, por meio da
Consulta Publica n. 12, prop0s a celebragao do 62 termo aditivo ao contrato em concessao.

No que concerne, entretanto, as metodologias, margens e estruturas tarifarias a serem adotadas para cada ciclo, estas serdo avaliadas no ambito das
Consultas Publicas de cada Revisdo Tarifaria, apds publicacdo de Notas Técnicas Preliminares da Agéncia, adotando o prazo encurtado de 4 anos para 32
Revisdo Tarifdria e o prazo alongado de 6 anos para 42 Revisdo Tarifdria, caso o presente termo aditivo seja celebrado.

CONTRIBUICOES: Comgas e Fiesp

CONTRIBUICAO COMUM AS CONSULTAS PUBLICAS ARSESP n2 10, 11 e 12 de 2018

Comgas e Fiesp apresentam contribui¢do similar.

Em suma, os contribuintes alegam que “com a finalidade de encerrar a celeuma que circunda todo este processo e evitar atrasos na conclusdo da revisdo
tarifaria aplicavel ao Quinto Ciclo, a Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo — FIESP, liderando o processo de negociacdo com o apoio da
Secretaria de Estado de Energia e Mineracdo, e COMGAS, ABIVIDRO — Associacdo Técnica Brasileira das IndUstrias Automaticas de Vidro, ABRACE -
Associac¢do Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres, ABIQUIM — Associacdo Brasileira da Industria Quimica,
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ASPACER — Associacao Paulista das Ceramicas de Revestimentos e ANACE - Associacao Nacional dos Consumidores de Energia, firmaram um Memorando
de Entendimentos, em 13 de abril de 2018 (o “Memorando”), versando, basicamente, sobre (i) os critérios econ6micos e quadro tarifario atinente ao
Quinto Ciclo; e (ii) o enderecamento para a solugcdo do Quarto Ciclo.

Em vista disso, entende-se adequado ratificar o quanto segue: (i) as 32 e 42 RevisGes Quinquenais Tarifarias (“RTQ”) somente poderdo ser solucionadas e,
dessa forma, a seguranca juridico-regulatéria reestabelecida, por uma das seguintes vias:

a. ordindria: mediante a observancia de revisdes tarifdrias sequenciais, com base em todos os requisitos, aparatos e implicacdes legais e contratuais
aplicaveis; ou

b. alternativa: por meio da aplicacdo de um compromisso/instrumento consensual (submetido a consulta publica) que tenha o conddo de eliminar a
presente situacdo contenciosa, tal como prevé o disposto no art. 26 da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro — Decreto-Lei no 4.657, de 4 de setembro de
1942;

(ii) uma proposta de solucdo baseada na via alternativa foi apresentada pelas signatdrias do aludido Memorando;

(iii) referido Memorando foi apresentado aos érgdos competentes e, apds manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado, do Poder Concedente e da
ARSESP, esta agéncia publicou a Deliberagdo ARSESP n2 840/2018, que consubstanciou as Consultas Pablicas 10, 11 e 12 de 2018;

(iv) é cedico que os mencionados processos de consulta publica ndo se coadunam com a via ordinaria de implementacdo das 32 e 42 RTQ, vez que, para
tanto, seria imprescindivel a observancia de outras tantas providéncias e regularizacdes exigidas pela lei e pelo Contrato de Concessao;

(v) o Memorando — via alternativa — reflete a medida mais adequada, célere e eficiente para reestabelecer a seguranca juridico-regulatdria necessaria;

(vi) os termos do Memorando devem ser interpretados como um conjunto indissociavel de propostas; isto €, as signatarias ndo corroboram ou aprovam a
utilizacdo isolada de qualquer entendimento/termo/condicdo/variavel que fez parte do supramencionado acordo. Eventuais ajustes marginais poder&o ser
debatidos e, em havendo concordancia das signatarias, incorporados sem que, com isso, seja descartado todo o intuito da via alternativa;

(vii) a competéncia exclusiva da ARSESP para promover a revisdo tarifaria da COMGAS é preservada, na medida em que cabe a ela opinar definitivamente
sobre a incorporac¢do da proposta de solugdo de conflitos e o quadro tarifario previsto no Memorando. Nao havendo consenso para solugdo amigdvel do
tema, a ARSESP continuard com a competéncia exclusiva para seguir a via ordindria, observando as providéncias, regulariza¢des e devido processo legal
aplicavel;

(viii) haverd a necessidade de formalizagdo de aditivo ao Contrato de Concessdo apenas e tdo somente se, ao final deste processo, a proposta de solugdo
de conflitos, materializada no Memorando, for integralmente adotada pela agéncia.

Em vista de todo o exposto, entende-se adequado que a agéncia confirme expressamente, no respectivo relatdrio circunstanciado, os seguintes pontos:

-29 -



) arsesp

2

2o
St

agéncia regulodora de
saneameanto & enargia
do estodo de 5éo Paulo

RC.G-0001-2019

(a) que os mencionados processos de consulta publica em curso ndo se prestam para materializacdo de eventual via ordinaria para implementacdo das 32 e
42 RTQ, sendo seu escopo direcionado exclusivamente a avaliacdo da proposta de solucao de conflitos objeto do Memorando; e

(b) considerando que a solucdo apresentada no Memorando e seus anexos “devem ser interpretados como um conjunto indissociavel de propostas”, a
adocdo de um quadro tarifario distinto do proposto pelas signatarias demandara o fomento de um novo consenso para a manutencao da via alternativa.
Em ndo sendo possivel delinear uma nova solugao consensual, a ARSESP deverd retomar a via ordindria para a conclusdo da 32 RTQ e, somente entdo,
iniciar e concluir a 42 RTQ.”.

Resposta e Justificativa da ARSESP

Contribuicdo nao aceita
O Memorando de Entendimentos (ME), celebrado em abril de 2018, entre a concessionaria Comgas e alguns agentes do setor, foi um importante
mecanismo para ponderar os interesses envolvidos e dar continuidade ao processo de Revisdo Tarifaria Ordinaria (RTO).

E importante ressaltar que a Arsesp e o Poder Concedente n3o sdo signatarios do ME. Apesar da relevancia da iniciativa, o processo de RTO deve ser
realizado nos termos da legislagdo e do préprio Contrato de Concessao, logo ndo pode ser substituido pelo ME.

O ME foi recebido como contribuicdo ao processo de consulta publica, no ambito da presente RTO, e suas premissas serdo consideradas nos Relatérios
Circunstanciados das RTs, entretanto, tal documento, a toda evidéncia, ndo se enquadra na hipdtese do art. 26, do Decreto-Lei 4657/1962 (LINDB), alterado
pela Lei 13.655/2018, uma vez que dele n3o foi signataria a Administracdo Publica, restringindo-se, exclusivamente, a pessoas juridicas de Direito Privado.

A Agéncia ndo poderia renunciar ou ser desonerada de suas atribui¢cdes de reger e observar as etapas previstas para o processo de RTO, conforme Contrato
de Concessdo CSPE 01/99, celebrado entre a Comgas e o Poder Concedente, o que causaria inseguranca juridica.

Acerca das afirmagGes de que o ciclo atual deveria contemplar uma Revisdo Tarifaria Extraordinaria, ha que se esclarecer que ndo concorrem motivos para
que o rito ordindrio seja alterado. Ainda, conforme prevé a Décima Sexta Subcldusula, da Clausula Décima Primeira, do Contrato de Concessdo: “a CSPE
poderd, a qualquer tempo, proceder a revisdo das tarifas, visando manter o equilibrio econémico-financeiro deste Contrato, sem prejuizo dos reajustes e
revisdes previstos neste Contrato, caso hajam variagdes, para mais ou para menos, significativos nos custos da CONCESSIONARIA” (grifo nosso). Desta
forma, fica evidente que uma Revisdo Extraordinaria ndo substitui a realizagdo de Revisdes Ordinarias.
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Assim, a Arsesp adotard a via ordindria para desenvolvimento da Terceira e da Quarta Revisdao Tarifaria, observando as disposicdes do Contrato de
Concessdo e seus Aditivos, bem como as etapas de Consulta Publica e Audiéncia Publica. Ato continuo, a Agéncia analisard as contribuicdes e justificara o
seu acatamento ou ndo.

Cumpre-nos esclarecer, ainda, que conforme informado pela Arsesp, por meio do Oficio OF.P-0110-2018, enviado a Secretaria de Energia e Mineracao
(publicado nas Consultas Publicas n° 10/2018, 11/2018 e 12/2018) e reiterado no considerando da Deliberacdo Arsesp n° 840/2018, o ME esta sendo
recebido como contribuicdo ao processo de RTO. A andlise da Agéncia Reguladora nas etapas da RTO seguird o devido processo, norteada pelo principio da
transparéncia e publicidade.

Importante, também, ressaltar que a tese trazida ndo encontra amparo na Lei 1.025/2007 (Lei de Criagdo da Arsesp), posto que caberd a Arsesp, nos termos
do art. 4°, promover os atos componentes da revisdo tarifaria, ou seja, ndo ha possibilidade legal de substituir o procedimento de revisdo tarifaria por um
acordo levado a efeito por entidades interessadas, para que este seja submetido tdo somente a validagdo e/ou ratificagdo por parte da Agéncia Reguladora,
sob pena de se praticar ato administrativo invalido, eivado de vicio de desvio de finalidade.

A numeragdo sequencial, prevista na Quinta Subcldusula, da Cldusula Décima Primeira, do Contrato de Concessdo, estd garantida na medida em que
Terceira e Quarta RevisOes estdo representando os respectivos ciclos (Quarto e Quinto), ambas em obediéncia aos ritos ordindrios que Ilhe competem, sob o
teor da Lei 1.025/2007 (Lei de Criacdo da Arsesp). Nada obsta, portanto, que o ciclo consecutivo (Quinto) seja promovido, conforme o cronograma
publicado na Deliberacdo Arsesp n° 840/2018 para evitar a incidéncia de atraso.

Do ponto de vista da metodologia regulatéria, a execu¢do de uma RTO envolve o realinhamento das tarifas para preservar o equilibrio econémico-financeiro
da concessao, dado um conjunto de premissas sobre a evolugdao de mercado, nivel de investimentos e custos eficientes da empresa concessionaria ao longo
do préximo ciclo tarifario. Este calculo ndao exige a conclusdo de processos tarifarios anteriores, uma vez que eventuais ajustes compensatdrios podem ser
aplicados a qualquer momento.

A Arsesp reforca que é imperiosa a execugao da 42 RTO em sua data prevista no Contrato de Concessao, evitando que a andlise do equilibrio econémico-
financeiro ndo concluida na 32 RTO se estenda por mais um ciclo tarifario.

-31 -



\arsesp

agéncia reguladers de
saneameanto & enargia
do estado de 580 Paulo

RC.G-0001-2019

A afirmativa de que a regularidade (e legalidade) das Consultas Publicas esta ligada a validagdo da proposta contida no Memorando de Entendimentos de
forma indissocidvel esta despida de fundamento legal, pois sua validacdo como uma alternativa a Revisdao Tarifdria contraria as competéncias da Agéncia
Reguladora, que tem como atribuicdo promover os estudos e andlises técnicas para realizar cada etapa do processo tarifario.

Por derradeiro, reiteramos que a Agéncia nao se furtard ao cumprimento de seu dever legal e ndo podera, em nenhuma hipdtese, deixar de apresentar suas
anadlises fundamentadas no curso regular da Revisdo Tarifaria, sob o comando da legislagao de regéncia.

CONTRIBUIGAO: Toshio Mukai

O Sr. Toshio Mukai em sua contribui¢cdo informa que:

“Parece-nos que este processo em curso somente pode desaguar em dois caminhos sem esbarrar em ilegalidades insandveis e respectivas
responsabilizagdes, quais sejam: (i) a validagdo, pela ARSESP, da proposta de solugdo de conflitos consensual prevista no Memorando de Entendimentos -
mesmo que no decorrer do processo algumas bases do Memorando de Entendimentos ndo sejam totalmente encampadas, mas desde que o resultado que
importa aos agentes envolvidos seja respeitado, ou (ii) a recusa da proposta de solugdo de conflitos apresentada, respeitada a competéncia exclusiva da
ARSESP, o que fard com que a RTQ da Comgds retorne a seu status quo ante, cabendo, neste caso, a ARSESP, tomar todas as providéncias para superar os
impedimentos judiciais e garantir o devido aparato técnico externo (consultoria especializada) que impedem a continuidade e conclusdo da 3 ° RTQ para sé
entdo dar inicio a 4°RTQ.

Caso haja expectativa da ARSESP de que esse processo em curso poderd ensejar a 4° RTQ ordindria para o ciclo de Maio/2019 a Maio/2024 (o que estaria
desvencilhado da proposta de readequagdo dos ciclos tarifdrios previsto como forma de solu¢Go de conflitos), diversos questionamentos poderdo ser
legitimamente iniciados, demandando inclusive eventual intervengdo judicial, o que apenas agravard o cendrio de inseguranga juridica-regulatdria, cabendo
a devida apuragdo de responsabilidades.
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Por fim, vale registrar que, além da via extraordindria consensual ser a unica forma atualmente possivel para solugdo da RTQ da Comgds, é extremamente
louvdvel que os agentes (publicos e privados) envolvidos estejam em busca de uma solu¢do consensual de conflitos para eliminar irregularidade, incerteza
juridica e situag¢do contenciosa instalada acerca da aplicagdo do direito publico.

Essa postura de auto composi¢cdo €, inclusive, extremamente incentivada pelo atual Direito Brasileiro, conforme se vé, por exemplo, nas introducoes
promovidas na LINDB e no recente Cédigo de Processo Civi'.

Por fim solicita que a ARSESP confirme em seus relatdrios circunstanciados decorrentes das Consultas Publicas estar adotando a via extraordindria de
solugdo de conflitos, ndo podendo utilizar o aparato em curso para concluir a 3 ° ou 4° RTQs por outra via, que ndo a extraordindria consensual.”

Resposta e Justificativa da ARSESP

Contribui¢do nao aceita
O Memorando de Entendimentos (ME), celebrado em abril de 2018, entre a concessiondria Comgas e alguns agentes do setor, foi um importante
mecanismo para ponderar os interesses envolvidos e dar continuidade ao processo de Revisdo Tarifaria Ordinaria (RTO).

E importante ressaltar que a Arsesp e o Poder Concedente n3o sdo signatarios do ME. Apesar da relevancia da iniciativa, o processo de RTO deve ser
realizado nos termos da legislagdo e do préprio Contrato de Concessao, logo ndo pode ser substituido pelo ME.

O ME foi recebido como contribui¢do ao processo de consulta publica, no ambito da presente RTO, e suas premissas serdo consideradas nos Relatérios
Circunstanciados das RTs, entretanto, tal documento, a toda evidéncia, ndo se enquadra na hipdtese do art. 26, do Decreto-Lei 4657/1962 (LINDB), alterado

pela Lei 13.655/2018, uma vez que dele n3o foi signataria a Administragdo Publica, restringindo-se, exclusivamente, a pessoas juridicas de Direito Privado.

A Agéncia ndo poderia renunciar ou ser desonerada de suas atribuicdes de reger e observar as etapas previstas para o processo de RTO, conforme Contrato
de Concessdo CSPE 01/99, celebrado entre a Comgas e o Poder Concedente, o que causaria inseguranca juridica.
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Merece esclarecimentos a afirmacdo no sentido de que os processos administrativos e judiciais teriam tido como objeto a demora da Arsesp no andamento
da 32 RTO. Na verdade, aludidos processos e procedimentos ocorreram apds inimeros embates administrativos e judiciais, até que, em 20/12/2016 foi
determinada a suspensdo das Consultas Publicas ARSESP n2 06/2016 e 02/2014, em razdo da acdo judicial n? 1056347-18.2016.8.26.0053, e também em
razao do Mandado de Seguranca - Processo n? 1059048-14.2016.8.26.0053, impetrado pela Associacdo da Industria de Cogeracdo de Energia — COGEN.

Ainda que o atraso na 32 RTO se deva a fatores externos ao gerenciamento da Agéncia, tais fatos sao relevantes e estao sendo tratados sob o comando da
lei, obedecendo ao rito ordinario, que se determina de forma clara e transparente, devendo a revisdo pendente ser realizada em consonancia com as
normas regulatdrias e sob a égide do Contrato de Concessao.

Acerca das afirmacGes de que o ciclo atual deveria contemplar uma Revisdo Tarifaria Extraordindria por conta dos atrasos, ha que se esclarecer que ndo
concorrem motivos para que o rito ordinario seja alterado. Ainda, conforme prevé a Décima Sexta Subclausula da Clausula Décima Primeira do Contrato de
Concessdo: “a CSPE podera, a qualquer tempo, proceder a revisdao das tarifas, visando manter o equilibrio econémico-financeiro deste Contrato, sem
prejuizo dos reajustes e revisdes previstos neste Contrato, caso hajam variagdes, para mais ou para menos, significativos nos custos da CONCESSIONARIA”
(grifo nosso). Desta forma, fica evidente que uma Revisdo Extraordinaria ndo substitui a realizacdo de Revisdes Ordinarias.

Assim, a Arsesp adotard a via ordinaria para desenvolvimento da Terceira e da Quarta Revisdo Tarifaria, observando as disposicdes do Contrato de
Concessdo e seus Aditivos, bem como as etapas de Consulta Publica e Audiéncia Publica. Ato continuo, a Agéncia analisara as contribuicdes e justificara o
seu acatamento ou ndo.

Cumpre-nos esclarecer, ainda, que conforme informado pela Arsesp, por meio do Oficio OF.P-0110-2018, enviado a Secretaria de Energia e Mineragdo
(publicado nas Consultas Publicas n° 10/2018, 11/2018 e 12/2018) e reiterado no considerando da Deliberacdo Arsesp n° 840/2018, o ME esta sendo
recebido como contribui¢do ao processo de RTO. A analise da Agéncia Reguladora nas etapas da RTO seguira o devido processo, norteada pelo principio da
transparéncia e publicidade.

Importante também ressaltar que a tese trazida ndo encontra amparo na Lei 1.025/2007 (Lei de Cria¢do da Arsesp), posto que caberd a Arsesp, nos termos
do art. 4°, promover os atos componentes da revisao tarifaria, ou seja, ndo ha possibilidade legal de substituir o procedimento de revisdo tarifaria por um
acordo levado a efeito por entidades interessadas, para que este seja submetido tdo somente a validacdo e/ou ratificacdo por parte da Agéncia Reguladora,
sob pena de se praticar ato administrativo invalido, eivado de vicio de desvio de finalidade.
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A definicdo quanto a natureza da revisdo tarifaria (ordinaria ou extraordinaria) ndo se da necessariamente, como busca sustentar a presente contribuicédo,
pelo seu ordenamento temporal ou, ainda, pela agenda dos eventos dispostos no cronograma da respectiva revisdo e nem tampouco pela contratacdo ou
ndo de servicos de consultoria econémica de apoio, como se verd adiante.

A numeragdo sequencial, prevista na Quinta Subcldusula, da Cldusula Décima Primeira, do Contrato de Concessdo, esta garantida na medida em que
Terceira e Quarta Revisdes estdo representando os respectivos ciclos (Quarto e Quinto), ambas em obediéncia aos ritos ordinarios que Ihe competem, sob o
teor da Lei 1.025/2007 (Lei de Criacdo da Arsesp). Nada obsta, portanto, que o ciclo consecutivo (Quinto) seja promovido, conforme o cronograma
publicado na Deliberacdo Arsesp n° 840/2018 para evitar a incidéncia de atraso.

Do ponto de vista da metodologia regulatéria, a execucdo de uma RTO envolve o realinhamento das tarifas para preservar o equilibrio econémico-financeiro
da concessdo, dado um conjunto de premissas sobre a evolucdo de mercado, nivel de investimentos e custos eficientes da empresa concessionaria ao longo
do préximo ciclo tarifario. Este calculo ndo exige a conclusdo de processos tarifarios anteriores, uma vez que eventuais ajustes compensatorios podem ser
aplicados a qualquer momento.

A Arsesp reforca que é imperiosa a execucdo da 42 RTO em sua data prevista no Contrato de Concessao, evitando que a analise do equilibrio econémico-
financeiro ndo concluida na 32 RTO se estenda por mais um ciclo tarifario.

N3o procede, também, a argumento de que a extraordinariedade estaria caracterizada pela concomitancia de eventos propostos no cronograma da 42 RTO,
conforme Deliberagdo Arsesp n2 840/2018, em particular a apresentacdo de Plano de Negdcios antes da publicacdo do valor final do WACC e a apresentagdo
de proposta de estrutura tarifdria antes da publicagdo do valor final da Margem Mdxima, uma vez que, tal op¢do visa apenas dar celeridade ao processo, de
modo a cumprir com o prazo previsto no Contrato de Concess&o, para conclusdo dos trabalhos (31/05/19), respeitando demais prazos e etapas legais, ndo
descaracterizando, portanto, a evidente natureza ordindria desta revisao.

Esclarega-se, também, que ndo ha obrigatoriedade que determine ou exija a contratagao de consultoria de apoio para quaisquer processos regulatérios,

sendo esse um ato que se insere no campo da discricionariedade, mediante o juizo de conveniéncia e oportunidade da Agéncia. Portanto, ndo existe
qualquer possibilidade do ato administrativo ser imotivado, pois esta perfeitamente adequado as suas finalidades. Dessa forma, procurar atribuir a revisdo
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tarifdria em curso um suposto cardter extraordindrio com base na auséncia de contratacdo de servicos de consultoria é, de onde quer que se olhe,
absolutamente improcedente.

A afirmativa de que “a regularidade (e legalidade) das Consultas Publicas estd umbilicalmente ligada a sua vinculacdo a validagdo da proposta contida no
Memorando de Entendimentos” esta despida de fundamento legal, pois sua validacdo como uma alternativa a Revisdo Tarifdria contraria as competéncias
da Agéncia Reguladora, que tem como atribuicdo promover os estudos e analises técnicas para realizar os processos tarifarios.

Por derradeiro, reiteramos que a Agéncia nao se furtard ao cumprimento de seu dever legal e ndo podera, em nenhuma hipdtese, deixar de apresentar suas
anadlises fundamentadas no curso regular da Revisdo Tarifaria, sob o comando da legislagao de regéncia.

Sao Paulo, 06 de Fevereiro de 2019
Equipe técnica:

Carina Couto - Especialista em Regulagéo e Fiscalizagdo de Servigcos Publicos
Priscila Erosa Sebastido - Assessora

Camila Elena Muza Cruz - Superintendente de Andlise Econémico-Financeira
Edgar Perlotti - Assessor

Inaé Lobo - Assessora

De acordo,

Maria Regina Rocha
Superintendente de Regulacao de Gas Canalizado
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