Subsidios e Estrutura Tarifaria nos
Servi¢cos de Saneamento: Experiéncia
Internacional

Sao Paulo, Dezembro 2018
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« O subsidio é um instrumento econdmico com o
proposito de estimular o consumo ou a producéo de
bens e servicos. Consiste basicamente da diferenca
entre o preco real de um bem ou servico e 0 cobrado do
consumidor.

 Trata-se de um instrumento que funciona de forma
similar aos impostos, porém com o efeito oposto.

« Os subsidios do setor de saneamento séo dirigidos
fundamentalmente ao alivio da pobreza e a protecéao do
meio ambiente.




) , - arsesp
N Q‘ Modalidades de subsidios \ agse@p

Prestador : Usuario
e h
. \
Beneficiario Indiretos I Diretos I|——> Mais eficientes e eficazes
l
I
: i I - . 1 I R —
Fonte de Financiamento \ Fiscais I Tarifarios
l
Geram menos
distor¢des em Séo dependentes das
sinais de preco disponibilidades de
recursos orcamentarios
f

Internos

(dentro do
municipio)

Dimenséo geogréfica{

Entre

municipios




Subsidio Direto ao Consumo e Estrutura
Tarifaria no Chile

Subsidio direto ao consumo ( Estrutura Tarifaria }

« Ndo hd diferenciacdo dos
valores por fipo de usudrio.

A estrutura de tarifas:
«uma cobran¢a bdsica mensal por
rad economia sem direito a consumo
Or¢camento Egﬁ:;ﬂ?ﬁs E8 « frés cobrancas varidveis por
nacionai Até 15 m3/més servico de dgua potdvel: uma por
Ndo ultrapassar 5% consumo em inverno, uma por
da renda familiar consumo em periodo de verao
Ministerio de aplicavel ao consumos até 40
Des%ﬁjﬁ geOCiCﬂ Residencial m?3/cliente/més e um preco por
Desenvolvimento Social) “Normal” excesso de consumo em
periodos de alta demanda acima
0 de 40 m*/cliente/més
Nao «uma cobranca varidvel
residencial associado aos servicos de coleta
e fratamento de esgoto.
« cobranca varidvel associada ao
inicio de operacdo novos

- investimentos para melhoria na
Agrupamento geografico qualidade de servico.

Residencial
Subsidiado

Prefeituras
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Costo de los subsidios a nivel regional: 2015 (como % de la venta)

16% Pat i
= Promedio Nacional =5,2% d ?gon'a
14% chilena
S 12% Area desértica y de alta escasez
'go de agua
= 10%
(@)
o
w 8%
2
e 14%
2 6%
>
"
o 4%
°
X 6%
< 2%
0%
(9
& & \?e‘“
N M
& ¥
?% v v.("
n N
&
N
Ny

Regiones




Economias Urbanas ‘\arsesp q
Beneficiadas N

1 =i
saneamento e energia
da estade de 560 Paula a rsesp

Clientes con subsidio a nivel regional: 2015 (como % respecto de clientes totales)
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Custo do Subsidio Direto a Nivel Nacional

120

100 -

0
o
|

MM USDS$ dic 2017/Afo
& &

N
o
] P

o

2002
2004
2006
2008

1990
199p
2010
2012
2014
2016




N ; or Evolucéo do Sistema Tarifario na Colombia

Sistema no

sostenible
= CRISIS

Antes de la : P
Tarifa < Costo prestacion del
Reforma Servicio
1991

Primera Generacion medidas
1994-2004 regulatorias: Busca suficiencia
financiera de prestadores

Segunda Generacion:
2004-2015 Enfoque en la eficiencia de
prestadores

Tercera Generacion:
Eficiencia en inversiones y en servicio

2016-2026




Esqguema dos Subsidios na
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SUBSIDIOS

FISCAIS TARIFARIOS/CRUZADOS

OFERTA/INDIRETOS DEMANDA/DIRETOS DEMANDA

Fonte de recursos

Pagam os Recebem
« Governo  Governos USUArios 0S USUArios

Nacional Locais

« Governos (SGP) © EElED S « Estrato 1
Locais (SGP ) Estrato_ £ « Estrato 2
e “regalias”) T sz - Estrato 3

» Comercial
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Fontes de Financiamento no ‘\arsg§g 1

Os aportes orcamentarios
do governo nacional para

investimentos em diversas
regioes do pais.

As tarifas pagas
pelos usuarios.

10%

Uma parcela dos recursos

gerados pelos impostos As transferéncias feitas

especiais (“regalias”) aplicados pelo governo nacional aos

as empresas de mineracao e municipios e

hidrocarboneto. departamentos a través
do sistema general de

8% participacdo (SGP).
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- Categoria de economias. Recebem subsidio (-) e aportam com contribuicéo
(sobre precos) (+):

Residenciais Nao Residenciais

. -70% I ..
Grupo 1 | -7ox e Industriais o

* Grupo 2 -30% —

* Grupo 3 “15% @B e COmercialS Mo
* Grupo 4 F o%

* Grupo 5 Y 509 g :

« Grupo 6 P * PuUblicas e outras sem fins

lucrativos

Valores maximos para grupos subsidiados e minimos para financiadores. Cada municipio define os
porcentagens per categoria. Aplicaveis acima do custo de referencia.

» Usuarios beneficiados sao identificados e classificados segundo area
geografica e caracteristicas do entorno urbano.
 Subsidio até consumo mensal entre 16 m3/ec/més a 11 m3/ec/ més.




'N¥°§ Estrutura Tarifaria na Colombia ‘\arsesgﬁ Krs@)

Tarifas diferenciadas por:

« Cobranca basica mensal por economia sem direito a
consumo.

» Servico (Agua e Esgoto)
« Cobro pelo m3 consumido segundo faixa de consumo para
grupos residenciais 1 a 3:

* Até o limite do consumo subsidiado (16 m3)
 Até o dobro do limite do consumo subsidiado (32 m3)
* "Mais > do limite da faixa anterior (32 m3)




Resumo dos casos do Chile e

Coldombia
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Chile - Subsidio ao
consumo

Chile - FNDR

Chile - APR

Colombia -

Cruzado ao consumo

Colombia - Subsidio Colombia - Subsidio

a oferta

Tipos de subsidio usados

Direto ao consumo : Direto & oferta

- Direto ao consumo

beneficiada

(Classificacio segunda Lei . Direto 4 oferta Cruzado _ Direto & oferta
11445) ¢ & (Direto/Fiscal) (Indireto/Fiscal) (Indireto/Fiscal) | (Direto/Tarifario) (Direto/Fiscal) (Indireto/Fiscal)
Servicos subsidiados Agua/Esgoto Agua Agua/Esgoto Agua/Esgoto Agua/Esgoto Agua/Esgoto
Natureza dos prestadores 96% privados Comités locais N/C 22% privados N/C
Segmentagdo geografica Regional Localidade Localidade Municipal

Populagado total 17% 69%

Custo dos subsidios

81 MMUS$/ano 100 MMUS$/ano 34 MMUS$/ano

9,24 USS/econ/més
(Sub ao consumo) :

5,2% das vendas

192 MMUSS/ano

167 MMUS$/ano

182 MMUSS/ano

municipios

totais
Antiguidade do programa 28 anos _ 53 anos 43 anos 23 anos
Governo Centrala - | -
. . - , : Governos Governos L . Municipios e
Financiador do subsidio través dos . L Usuarios Municipios
Regionais Regionais Governo Central

Custo de administragcdo do
programa

Médio-alto

Médio-baixo
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