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1. INTRODUCAO

Os servigos publicos de saneamento basico, incluindo os servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos soélidos, devem ter sustentabilidade econdémico-financeira
assegurada por meio de remuneracgédo pela cobranca dos servigos prestados, seja na forma
de taxas, tarifas e outros precos publicos (previstos no inciso Il do Art. 29 da Lei Federal

11.445/2007), conforme o regime de prestacdo do servigo ou de suas atividades.

Dos estudos feitos pela Arsesp resta claro que a cobrancga de tarifas é a alternativa
mais adequada de remuneragao pela prestagdo do SMRSU, pois proporciona menor risco
de inadimpléncia, menor risco politico, maior seguranca para investimentos,
financiamentos, principalmente por permitir uma regulagdo econdmica completa (com a
definicdo das condig8es regulatérias necessarias para uma arrecadagdo compativel com
0S custos operacionais eficientes e remuneragao dos investimentos realizados) garantindo,
assim, o equilibrio econdmico-financeiro e minimizando os riscos de contingenciamento e

de defasagem inflacionaria, o que se reflete diretamente na qualidade dos servigos.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), na Norma de Referéncia
n° 01/ANA/2021, em seu item 4.6, conceituou sustentabilidade econdmico-financeira da

prestacdo destes servigos como:

A cobranca, arrecadacdo e efetiva disponibilizacgdo ao PRESTADOR DE
SERVICO de recursos financeiros, suficientes para fazer frente aos custos
eficientes de operacao e de manutengéo (OPEX), de investimentos prudentes
e necessarios (CAPEX), bem como a remuneracdo adequada do capital

investido para a prestag¢do adequada do SMRSU no longo prazo.

No ambito do Estado de Sdo Paulo, os servi¢cos de saneamento basico de titularidade
estadual s&o regulados, controlados e fiscalizados pela ARSESP — Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do Estado de S&o Paulo, nos termos e limites da Lei Complementar
Estadual n° 1.025, de 07 de dezembro de 2007, e do Decreto Estadual n® 52.455.
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astado de $&o Paulo

Com relagéo aos servigos publicos de saneamento basico de titularidade municipal,
a Agéncia exerce as fungdes de fiscalizacdo, controle e regulagdo, incluida a tarifaria,
delegadas ao Estado de Sao Paulo por intermédio de convénio, observado o disposto nas
leis e regulamentos, nas diretrizes da legislagdo nacional e estadual para o saneamento

béasico, no instrumento de delegagéo e nos contratos.

A ARSESP atualmente possui convénio para regulacéo e fiscalizacdo dos servigos
de manejo de residuos sélidos com gquatro municipios?, sendo: Barueri (tratamento e
disposicdo final), Diadema (tratamento e disposi¢éo final), Guaratinguet4d (manejo de

residuos solidos urbanos), e Campos do Jorddo (manejo de residuos solidos urbanos).

1. OBJETIVO

Apresentar as diretrizes regulatérias gerais sobre o regime, a estrutura e parametros
da cobranca pela prestagéo do servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos, bem
como o0s procedimentos e prazos de fixagcdo, reajuste e revisfes tarifarias, nos casos em
gue a cobranca pela prestacao dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos ocorrer

mediante tarifa (regime tarifario).

Nos casos em que a cobranca pela prestacdo dos servicos de manejo de residuos
sélidos urbanos ocorrer mediante taxa (regime tributario) as regras serédo definidas pelo
Titular e pelo instrumento de sua criagdo? e a ado¢do dos modelos sugeridos pela ARSESP
podera ser realizada com ressalvas e de modo a adaptar-se a realidade local, tendo em
mente que os limites de atuacdo do regulador nestes casos, impossibilita o regulador

garantir a sustentabilidade da prestacdo dos servicos e o equilibrio econémico-financeiro,

1 Observa-se que 0s convénios atualmente assinados pela ARSESP j& apresentam diversidade no escopo de atuagdo
regulatéria, perpassando por diferentes formas de prestagdo dos servigos, rotas tecnolégicas, cofaturamento, contratos
interdependentes, e, consequentemente, diferentes custos envolvidos, além de aspectos que ndo séo de competéncia da
Agéncia, como, por exemplo, a regulagdo e fiscalizagdo da prestagédo dos servigos geradores de receitas alternativas,
complementares ou acessdrias (obtengédo de crédito de carbono, comercializacédo de energia, biometano e subprodutos
do processo de tratamento, dentre outras formas de obtencao de receitas adicionais ao objeto principal de prestacéo dos
servigos), ainda gque estes sejam fundamentais para a viabilidade econdmico-financeira dos projetos.

2 Regime Tributario (taxa) — devera atender aos principios da anterioridade e noventena, necessitando de lei para sua
instituicdo e majoragao.
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em face da necessaria decisdo politica inerente a aplicagdo e majoragdo do tributo, uma

vez que esses dois processos dependem de altera¢des no arcabouco legal dos municipios.

2. ABRANGENCIA E APLICABILIDADE

As diretrizes sdo especificas para os municipios que tenham delegado as competéncias
regulatérias dos servigos de residuos sélidos urbanos a ARSESP, por meio de Convénio
de Cooperagao e recaem sobre os contratos celebrados a partir de 1° de janeiro de 2022,
cujos efeitos ndo poderdo retroagir de maneira a impactar negativamente e/ou gerar

quaisquer dnus aos USUArios.

3. DIRETRIZES REGULATORIAS DO REGIME TARIFARIO DE COBRANGA

A ANA:Z publicou em 14 de junho de 2021 a Resolugdo n° 79 aprovando a Norma de
Referéncia n° 1/ANA/2021 que dispde sobre o regime, a estrutura e parametros da
cobrancga pela prestagéo do servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos, bem

como os procedimentos e prazos de fixagdo, reajuste e revisdes tarifarias.

A Arsesp, com base na Norma de Referéncia n°® 1/ANA/2021, considerando as
competéncias atribuidas pela norma as agéncias infranacionais e considerando a
necessidade de evolucdo da pratica regulatéria da prestacdo dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, bem como a evidente necessidade de tratamento que
considere as particularidades municipais e/ou da estrutura de prestagdo regionalizada,
elaborou, as diretrizes regulatérias gerais sobre o regime tarifario de cobranca pela
prestacao do servico de manejo de residuos sélidos urbanos, nos casos em que néo exista

previsdo contratual contréaria:

3 No uso das atribuigdes inseridas na Lei Federal n® 11.445/2007 com a promulgac&o da Lei Federal n® 14.026/2020
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e Modelo Regulatério
A principio, devido ao atual estagio regulatério, ser4 adotada a metodologia de
regulacdo chamada Cost Plus Regulation ou Regulagdo pelo Custo de Servico (ou pela
Taxa de Retorno), que garante ao agente regulado uma taxa de retorno “justa” sobre o

capital investido e o reconhecimento dos custos do servigo.

Para que a definicdo das novas tarifas seja eficaz e estimule a eficiéncia do prestador
é fundamental analisar seu histérico de custos, levando em conta uma ampla reavaliagdo
das condicdes da prestacdo dos servicos. A medida que a regulacdo econdmica dos
SMRSU e as informacdes sobre os custos sejam consolidadas e melhor estruturadas, a
expectativa é de migracéo para o modelo de Price Cap, inserindo aspectos que incentivem

a prestacao dos servicos em regime de eficiéncia.

e Reajuste tarifario
De acordo com os termos da Norma de Referéncia n°® 1/ANA/2021, a ARSESP
procederd os reajustes tarifarios anuais com intervalo minimo de 12 meses para sua
aplicacéo, a partir de uma data base a ser definida pela Agéncia, cumprindo o prazo de
encerramento do processo em até 30 (trinta) dias antes da data prevista para a aplicacéo
dos novos valores, procedendo a adequada publicidade. A data base sera definida caso a

caso (considerando o prazo de duragdo maximo), conforme prestacéo de servicos.

Tendo em vista o atual estagio da prestagdo dos SMRSU, bem como do nivel de
maturidade da regulacéo desses servicos, serd adotado pela ARSESP o indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) para a aplicac@o de reajustes tarifarios.

e Reviséao periddica e extraordinéria das tarifas
Partindo das diretrizes gerais da Norma de Referéncia n°® 1/ANA/2021, no caso de
omissédo dos contratos quanto aos prazos para execucao dos processos de revisao tarifaria

periddica, a ARSESP adotara o intervalo de 4 (quatro) anos, de forma que seja possivel
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neste periodo capturar as mudancas do mercado, a necessidade de investimentos, a
alteracdo da estrutura de custos, bem como outros fatores essenciais, além de minimizar a

necessidade de pedidos de Revisdes Tarifarias Extraordinarias (RTE).

Quanto aos processos de revisdo extraordinaria, esses poderéo ser motivados pelo
prestador de servigos, ou ainda a ARSESP podera identificar a necessidade de inicia-los.
Um projeto especifico da Agéncia devera definir os critérios que caracterizardo os impactos
e a urgéncia que justifiqgue a instauragdo de RTE, inclusive nos casos de prestacdo por

contrato, quando estes forem omissos ou incompletos.

As datas base serdo definidas para cada caso pela Agéncia, observando o
cumprimento do prazo de encerramento dos processos em até 30 (trinta) dias antes da data
prevista para a aplicacéo dos novos valores, procedendo a adequada publicidade. Uma vez
definida a data base (coincidente a data base adotada para os reajustes), a ARSESP tera
0 compromisso de iniciar o processo de revisdo, publicando com antecedéncia um

cronograma com as principais etapas e prazos para concluséao.

Quanto aos documentos a serem exigidos do prestador de servicos para avaliagdo
no processo de revisao tarifaria, estes serdo definidos pela Agéncia, considerando o modelo
a ser implementado. Da mesma forma, os critérios de apresentacdo dos dados e

informacdes serdo determinados e divulgados com antecedéncia.

Importante destacar que, apesar da adocao inicial da metodologia de regulagéo pelo
custo do servico, sempre que possivel, durante o processo de revisao tarifaria periodica,
serdo instituidos mecanismos de incentivo a eficiéncia operacional e de gestéo, tais como
0 alcance de metas e demais mecanismos de modicidade tarifaria, sendo o objetivo da
Agéncia migrar para o modelo de regulagdo por incentivos (Price Cap) a medida que as
informacdes econdmico-financeiras dos prestadores sejam melhor estruturadas, inclusive
com a adocdo do manual de contabilidade regulatéria. Também devera ser considerada a
andlise dos investimentos necessarios e prudentes para ampliagdo e/ou melhoria da
prestacdo dos servigos, 0s quais deverdo estar previstos nas tarifas, observada a

capacidade de pagamento dos usuarios. Em sintese, pelo fato da metodologia inicial se
7
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basear nos custos incorridos pelo prestador, tais custos serdo avaliados quanto a sua

eficiéncia e pertinéncia a prestagao dos servicos.

e Documento de arrecadacéo

A arrecadacdo devera ser realizada de acordo com o que prevé a legislacdo e a
Norma de Referéncia n® 1/ANA/2021, ou seja, preferencialmente, por meio de uma conta
especifica de manejo de residuos soélidos urbanos ou por a cobranga na conta de outros
servigos, como o de abastecimento de dgua ou energia elétrica. Caso ndo seja possivel
realizar a cobranca por um desses meios, podera ser utilizado o carné ou guia de Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU). A ndo preferéncia pela cobranca junto ao IPTU se
justifica, entre outros motivos, pela alta taxa de inadimpléncia e base cadastral menor do

que a de cobranca do servico de abastecimento de agua.

A Deliberacdo ARSESP N° 1.304, de 05 de julho de 2022, que estabelece as
condi¢Bes gerais para a prestagéo e utilizacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos urbanos em Municipios ou Consércios de Municipios regulados
pela ARSESP, em seu Art. 121, trata sobre a realizagdo da cobranga na conta de outros
servicos (cofaturamento), tanto quanto ao que se refere ao inicio da cobranca pelos
servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, permitido apds aviso antecipado na conta
dos servigos publicos, quanto a possibilidade de o usuario solicitar que a cobranca seja

realizada por conta especifica.

e Definicdo de pregos publicos

Considerando a legislagéo vigente, principalmente as diretrizes contidas na Norma
de Referéncia n°® 1/ANA/2021, a ARSESP entende que poderd atuar, de forma conjunta
com o Poder Concedente ou de forma independente, quando essa fun¢éo Ihe for delegada,
na definicdo de pregos publicos para a prestagdo de servigos adicionais ao manejo de
residuos sélidos urbanos, tais como coleta e destinacdo final dos residuos de grandes
geradores; coleta, tratamento e disposi¢do final de residuos de servicos de saude;
disposicao direta no aterro por grandes geradores; dentre outros, reconhecidos como fontes
de receitas adicionais.
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Esses servigos deverdo ser regulamentados de forma a viabilizar a adequada
segregacao de receitas e despesas no calculo da receita requerida, permitindo que sejam
desenvolvidos estudos para fins de modicidade tarifaria, bem como criar os incentivos

necessarios para obtencgéo de receitas alternativas.

A Arsesp, inicialmente, adotard metodologia baseada no custo do servico, que
considera 0s custos operacionais e 0s custos de capital necessarios a execucao das
atividades prestadas (pelo municipio ou empresa contratada), considerando que o
prestador deve recuperar 0s custos incorridos na prestacao desses servicos adicionais. Os
custos e despesas operacionais diretamente relacionados a prestagdo do servico sao
alocados, na sua totalidade, ao respectivo servigo. Ja os custos e as despesas operacionais

indiretas séo alocados proporcionalmente a cada servico, por meio de rateio.

e Inadimpléncia
Em relagdo aos aspectos e impactos tarifarios, estudo especifico abordara sobre o
limite regulatério para a inadimpléncia, acima do qual devera ser atribuido o risco ao

prestador de servigos, ndo devendo tais custos excedentes ser suportados pelos usuarios.

e Diretrizes contabeis
A ARSESP, com a acdo DEFO06 da Agenda Regulatéria 2021-2022 — Contabilidade
Regulatéria das Concessionarias de Saneamento do Estado de Sdo Paulo — desenvolveu
diretrizes contabeis primarias para a regulacao de residuos sélidos (estruturacéo do plano
de contas, segregacéao de valores regulatorios etc.) no Manual de Contabilidade Regulatdria
e Plano de Contas Contdbeis do Saneamento. Serd avaliado o desenvolvimento de
diretrizes especificas para residuos solidos em reviséo e/ou complementagéo dos produtos

da acdo DEFO06, conforme forem identificadas as necessidades.

e Receitas Alternativas, complementares e acessdrias
A Lei Federal n® 8.987/1995, Lei das Concessbes, com o objetivo de suprir as
necessidades de investimentos para a prestacdo de servigcos publicos, disciplinou a

prestacao desses servigos por entes privados. A citada lei traz, entre as suas previsoes, a
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possibilidade de obtencéo de receitas alternativas* provenientes de atividades diversas,
sejam elas complementares, acessorias ou de projetos associados, com o objetivo de

favorecer a modicidade tarifaria.

De acordo com o item 5.3.2 da Norma de Referéncia n° 1/ANA/2021, “as receitas
alternativas, complementares, acessoérias ou de projetos associados, inclusive aquelas
decorrentes do pagamento de precos publicos pelos residuos de grandes geradores,

podem ser compartilhadas para favorecer a modicidade tarifaria”.

A ideia principal da geracdo de receitas alternativas é estimular a busca de outras
fontes de receita, além das tarifas oriundas da prestacao dos servigcos objeto do contrato
(sejam eles de concesséao, de programa ou de prestacdo de servigos). Tal estimulo permite
que o prestador de servicos amplie as suas possibilidades de remuneracdo, ao mesmo
tempo que parte das receitas auferidas sejam compartilhadas e contabilizadas para o
calculo da receita requerida, utilizada na definicdo das tarifas, contribuindo para a sua
modicidade.

Ainda que a atividade alternativa em si ndo seja regulada pela ARSESP, em linha
com o que fora definido pela Agéncia para o tratamento das atividades geradoras de
receitas adicionais pela SABESP (NT.F-0083-2020 e NT.F-0016-2021), especificamente
para os SMRSU, sera definido os adequados percentuais de compartilhamento com os
usuérios para fins de modicidade tarifaria, considerando: o servico que sera prestado; a
correlacdo com a atividade principal, objeto do contrato de programa, concessdo ou de
prestacdo de servicos; a intensidade do uso da infraestrutura do servi¢o publico; os riscos
associados ao projeto; a margem liquida das receitas alternativas; e em especial os

beneficios socioambientais advindos da prestacéo da atividade (rol exemplificativo).

4 Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente prever, em favor da
concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessoérias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade
das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.
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4, METOLODOLOGIAS PROPOSTAS PARA A COBRANCA PELA PRESTAGAO DOS
SMRSU

Os principais principios balizadores da ARSESP no presente estudo: principio do
poluidor-pagador, da recuperacdo de custos, da oferta eficiente dos servigcos, da
proporcionalidade, da equidade horizontal e vertical (social), da sustentabilidade (técnica,

econdmica e ambiental), e da viabilidade técnica e administrativa (para a implementacao).

Para definir e adotar formulacdes mais complexas ou que necessariamente reflitam
maior equidade na estrutura tarifaria, deverao ser considerados, dentre outros, 0s avangos
progressivos na legislagdo municipal, na gestéo dos residuos sélidos, refletidos nos Planos
Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS), na contabilidade
regulatéria e no controle patrimonial, fundamentais também para o alcance da maturidade

regulatéria.

5.1 Modelos de rateio da receita requerida

A receita requerida (RR), de acordo com a Norma de Referéncia n°® 1/ANA/2021
(NR1), “é aquela suficiente para ressarcir o prestador de servico das despesas
administrativas e dos custos eficientes de operacdo e manutencdo (OPEX), de
investimentos prudentes e necessarios (CAPEX), bem como para remunerar de forma

adequada o capital investido™®.

Adicionalmente ao mencionado na definicio acima, deve-se considerar® as

despesas com tributos, os custos administrativos da cobranga, a remuneracédo da entidade

5 Deveréo ser considerados nos cdlculos tarifarios os custos (em regime de eficiéncia) envolvidos com a prestagdo
exclusivamente dos servigos publicos de manejo de residuos sdlidos, elencados no Art. 3-C da Lei N° 11.445/2007.

6 Os custos de outorga da concess3o n3o compdem a Receita Requerida, ainda que devam ser registrados contabilmente, portanto,
esses custos ndo surtem efeitos tarifarios.
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reguladora e demais dedugdes ou acréscimos como, por exemplo, receitas alternativas,

complementares e/ou acessorias’.

Os modelos descritos a seguir tém o objetivo de definir o valor da tarifa a ser cobrada
do usuério, tanto pela efetiva utilizagéo dos servigos como pela sua disponibilidade. Ainda,
segundo a Norma de Referéncia n® 1/ANA/2021, os parametros utilizados para tal definicdo
devem “considerar o nivel de renda da populagdo da area atendida e a destinacéo

adequada dos residuos coletados”.

Devido a dificuldade de se medir precisamente o volume de servico necessario para
cada usuario, é razoavel que se utilizem outros parametros de mais facil obtencéo para que
entdo seja calculada uma estimativa desta demanda. Os parametros (proxies) mais
comumente utilizados s&o: a area construida do imével (m2) e o consumo de 4gua (m?3). Os

modelos a seguir apresentados se diferenciam pela proxy utilizada.

4.1.1 Rateio Simples

Referéncia: area construida do imével (m2)

Primeiramente deve-se calcular o valor unitario da receita requerida por m2 de area
construida. Para isso, € fundamental que se tenha a informagéo da area construida total
dos imoveis atendidos pelos servicos ou que tenham os servigos disponiveis.

_RR
ACtotal

vu

Onde:
VU = Valor unitario (R$/m2)

RR = Receita requerida (R$)

7 Para estabelecer uma adequada estrutura de célculo, o municipio deve considerar a estrutura e composicdo do custo
contabil, o custo econdmico e o custo regulatério (SELUR, 2021). A metodologia de calculo da Receita Requerida devera
contemplar as provisdes dos custos das isencdes, dos subsidios e da inadimpléncia liquida admitida pela regulacéo.
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ACuwal = Area construida total (m2)

Eventualmente, podem ser observadas distor¢des no nivel da demanda dos servigos
entre imoveis de areas construidas similares. A fim de contornar tais distor¢des, faculta-se
a aplicagdo, sempre que possivel, de fatores de ponderacdo® capazes de diferenciar
imoveis de mesma area construida a partir de outras caracteristicas, como sua categoria
de uso (e subcategoria), sua localizagdo e a frequéncia de coleta com a qual é atendido.
Outros fatores de ponderacdo podem ser aplicados, dependendo da particularidade do

municipio ou da estrutura de prestacado regionalizada.
T =VU X AC; X Cat X Zon X Freq
Onde?:
T = Tarifa (R$)
VU = Valor unitario (R$/m2)
ACi = Area construida do imével (m2)

Cat = Fator de categoria de uso do imével*?

(residencial; residencial social; comercial; publica; industrial etc.)
Zon = Fator de zoneamento urbano (bairros/regides de baixa, média e alta renda)

Freq = Fator de frequéncia de coleta (diaria; alternada; sem coleta porta a porta etc.)

Referéncia: consumo de agua (m3)

A tarifa é calculada de forma proporcional ao consumo de agua do imovel.

Primeiramente deve-se calcular o valor unitario da receita requerida por m3 de agua

8 Devendo ser avaliados e definidos pelo poder concedente e/ou pela ARSESP.

9 Na auséncia de informagdes para aplicagdo das variaveis recomendadas pela ARSESP para célculo da tarifa, devera
ser aplicado fator 1,0 (de forma que esta ndo impacte no célculo do valor a ser cobrado), até que o municipio adeque sua
estrutura de obtengdo de dados e informacdes, de forma que a cobranga seja a mais justa possivel.

10 Qutras categorias poderdo ser previstas, a depender das particularidades locais, da estrutura de prestagdo de servigos,
bem como dos servigos disponibilizados, respeitadas as definicdes das legislagdes municipais. Da mesma forma devera
ser definido tratamento para os iméveis vazios, lotes e terrenos, com possivel adogdo de metodologia diferenciada para
estimativa dos residuos gerados.

13

SUBMODULO 2C.1a - DIRETRIZES DO REGIME TARIFARIO DE COBRANCA DO SERVICO PUBLICO
DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Assinado com senha por THAIS GREGER TAVARES - Analista de Suporte a Regulagdo / FARM - 21/11/2022 as 09:02:11,
REGISLANY MARIA RIBEIRO - Gerente de Fiscalizagdo Econdmico Financeira / FFEF - 22/11/2022 as 11:09:15 e RAFAEL
PIEDADE CARVALHO - Especialista em Regulagéo e Fiscalizagdo de Servicos Publicos / FFEF - 23/11/2022 as 18:13:49.
Autenticado com senha por THAIS GREGER TAVARES - Analista de Suporte a Regulagéo / FARM - 21/11/2022 as 09:01:35.
Documento N°: 57831847-4570 - consulta a autenticidade em
https://lwww.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=57831847-4570

ARSESPDCI202203732



\arsesp

reguladora

1Dl

s do
astado de $4o Paulo

consumida. Para isso, é fundamental que se tenha a informag&o do volume total de agua

consumida pelos iméveis atendidos pelos servigos.

RR

VU=——
VACtotal

Onde:

VU = Valor unitario (R$/m3)

RR = Receita requerida (R$)

VACuta = Volume de dgua consumida total (m3)

Eventualmente, podem ser observadas distor¢des no nivel da demanda dos servi¢os
de manejo de residuos solidos entre iméveis com consumos?! de 4gua similares. A fim de
contornar tais distor¢des, faculta-se a aplicagdo, sempre que possivel, de fatores de
ponderagdo capazes de diferenciar iméveis de mesmo nivel de consumo de &gua a partir
de outras caracteristicas, como sua categoria de uso (e subcategoria), sua localizagéo e a
frequéncia de coleta com a qual é atendido. Outros fatores de pondera¢do podem ser
aplicados, dependendo da particularidade do municipio ou da estrutura de prestacédo

regionalizada.
T =VUXVAC; X Cat X Zon X Freq
Onde'2;
T = Tarifa (R$)
VU = Valor unitario (R$/m3)
VACi = Volume de agua consumida do imével (m3)

Cat = Fator de categoria de uso do imével (residencial; residencial social; comercial; publica; industrial etc.)

11 Critérios complementares serdo definidos quando houver necessidade de adotar médias de consumo de agua para se
efetivar a cobranga, assim como para estimar o consumo de unidades usuarias que possuam fontes préprias de
abastecimento.

12 Na auséncia de informacgdes para aplicagéo das variaveis recomendadas pela ARSESP para célculo da tarifa, devera
ser aplicado fator 1,0 (de forma que esta ndo impacte no célculo do valor a ser cobrado), até que o municipio adeque sua
estrutura de obtengdo de dados e informacdes, de forma que a cobranga seja a mais justa possivel.
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Zon = Fator de zoneamento urbano (bairros/regides de baixa, média e alta renda)

Freq = Fator de frequéncia de coleta (diaria; alternada; sem coleta porta a porta etc.)

4.1.2 Rateio Composto —receita requerida fixa e variavel

Tem como principal propdsito a tentativa de realizar o rateio da receita requerida de
forma mais justa entre os usuarios dos servigos, e garantir a disponibilidade dos servigos
de manejo de residuos sélidos.

Deve-se, inicialmente, segregar a receita requerida em duas parcelas:
RR = RR + RR,
Onde:
RR = Receita requerida (R$)
RRf = Receita requerida fixa (R$)
RRv = Receita requerida variavel (R$)

A receita requerida fixa é a parcela que ndo depende do volume de servigos
demandado, ou seja, é relativa aos investimentos em infraestrutura necessarios para que
0s servigos estejam disponiveis aos usuarios. Tal parcela deve, portanto, ser rateada
igualmente entre todos os usuérios dos servigos. Define-se, assim, a Tarifa por
Disponibilidade (TD).

RR;
TD=——"——
qtde usuarios
Onde:
TD = Tarifa por disponibilidade (R$)
RRf = Receita requerida fixa (R$)
A receita requerida variavel, por sua vez, esta diretamente relacionada ao volume de

servico demandado. Por este motivo, seu rateio deve ser proporcional a demanda de cada
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usuario. Para estimar o volume de servicos demandado pode-se utilizar um dos dois
modelos descritos anteriormente, adotando como proxies a area construida do imével ou o

volume de agua consumido pelo imével. Define-se, assim, a Tarifa por Uso (TU).

RR ;

TU = -5 *— X AC; X Cat X Zon X Freq (Area construida do imével)
total

TU = 2R % VAC; X Cat X Zon X Freq (Volume de agua consumido)
VACtotal

Onde:
TU = Tarifa por uso (R$)
RRv = Receita requerida variavel (R$)
ACuoal = Area construida total (m2)
ACi = Area construida do imével (m2)
Cat = Fator de categoria de uso do imével (residencial; residencial social; comercial; publica; industrial etc.)
Zon = Fator de zoneamento urbano (bairros/regiées de baixa, média e alta renda)
Freq = Fator de frequéncia de coleta (diaria; alternada; sem coleta porta a porta etc.)
VACuta = Volume de dgua consumida total (m3)
VACi = Volume de agua consumida do imével (m3)
Por fim, a tarifa total a ser paga por cada usuario sera a soma da Tarifa por
Disponibilidade (TD) e a Tarifa por Uso (TU).

T=TD+TU

Visando melhorar a correlagéo entre perfil de renda e consumo de 4gua, o critério de
metragem quadrada construida do imével podera ser adotado combinado a proxy de

consumo de agua.

Diante das proposicdes e recomendacdes acima apresentadas, a ARSESP destaca
que considera de suma importancia a analise de aprimoramentos e avang¢os metodolégicos
16
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para que sejam consideradas variaveis que permitam estimular a segregacéo de residuos

na fonte, a coleta seletiva, e a reciclagem.

ANEXO | — Parametros para analise do nivel de renda e estimativa de geracao de residuos
— pontos de atencgéo:

Caracteristicas dos lotes e as areas Consumo de dgua

« Tipo de uso do imével « Tipo de uso do imével e faixas de consumo — correlagéo

« Valor venal (diferente na mesma regiéo) diferente

« Area construida x valor agregado do imével « Individualizag&o condominial

« Individualizagéo condominial + Comércio — alto consumo de agua e baixa geracao de

- Atualizag&o cadastral residuos ) ;

- Socialmente menos justa « Cobranca para os usuarios fora do SAA publico e terrenos

(tarifa de disponibilidade)

* N&o estimula a redugéo na geragéo . L
« Socialmente mais justa

« Gerenciamento cadastral e processamento de cobranca

mais facil « Gerenciamento da cobranca mais eficiente
« Calculo e valor anual fixo ou valores mensais estaveis + Manutenc&o cadastral mais trabalhosa
« Proxy mais fragil para adog&o em regime tarifario * Maior VEIEIEED de tarifas i . . 5
« Menor visibilidade se cobrado junto ao IPTU * Redugéo do consumo de agua, sem induzir reducéo da

« Provével maior inadimpléncia se cobrado junto ao IPTU geragdo de residuos

Frequénciade coleta Peso ou volume

« Maior frequéncia = maior custo « Dificil aplicagéo (mensuragdo) atualmente no Brasil,
« Eficiéncia da coleta x custos do servigo incluida autodeclaragao
« Definig&o da frequéncia necessaria « Individualizag&o condominial

ANEXO Il — Formas de cobranca/arrecadacgéo da tarifa — pontos de atencéo:

Fatura especifica Cofaturamento Carné IPTU

« Baixa eficiéncia e racionalidade « Base cadastral dos servigos « Alta inadimpléncia
econdmica « Aumento de inadimpléncia (prestador «Isengéo de IPTU
« Custos operacionais/cobranca AJE) « Indicado para prestagao direta (base
« Sistema especifico (gestéo da « Aumento de reclamagdes (prestador cadastral de outros servicos menor
arrecadacéo) AJE) que do IPTU ou sem cobranga
« Concordancia do prestador desses outros servi¢os)
« Corte do abastecimento de &gua por « Critérios de calculo da taxa
inadimpléncia RSU (“cobranca
casada”)
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