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INTRODUCAO

Ailuminagdo publica (IP) é definida
como o servigo publico que tem por
objetivo exclusivo prover de claridade os

logradouros publicos, de forma
periodica, continua ou eventual).

Essencial, a iluminagdo publica é, também, um instrumento
de cidadania, garantindo aos habitantes o pleno desfrute do
espaco publico no periodo noturno.

A iluminacao publica esta diretamente associada

a seguranca no trafego, mas também previne a
criminalidade, embeleza as areas urbanas, destaca

a arquitetura e o patriménio historico das cidades,
facilita a hierarquia viaria, orienta percursos e
assegura o melhor aproveitamento das areas de lazer.

O acervo de iluminagao publica chegou a ser gerenciado, em grande
numero de municipios do pais, por concessionarias distribuidoras de
energia elétrica. Contudo, por determinacdo da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), amparada pelo inciso V do art. 30

da Constituicdo Federal, a gestdo do acervo deve ser transferida
integralmente para os municipios, aos quais compete organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou contratacdo, os

servicos publicos de interesse local.




HISTORICO DA
ILUMINACAO
PUBLICA NO
BRASIL

A iluminagao publica ndo tinha, ha pouco
mais de um século, o carater que tem nos

dias de hoje.

De feicdo doméstica e de cunho religioso,
a iluminagao era mantida e custeada
por iniciativa particular, sem qualquer

participacao do Estado.

Até o século XVIIl, ndo havia iluminacao

publica nem mesmo em noites de festas e

comemoragdes, quando restava a populagao

iluminar a fachada das casas com velas feitas

de sebo e gordura.

No século XIX, algumas cidades brasileiras
passaram a ser iluminadas com lampadas de
oleo de baleia, com destaque para a cidade
do Rio de Janeiro, cuja iluminacdo publica,

em 1794, era feita a base de 6leos vegetais e

animais.



Em S3o Paulo, a utilizagdo de 6leos na

iluminagdo publica se deu somente a partir de
1830. E importante destacar a necessidade de
contar, entdo, com funcionarios para acender

diariamente as luzes nas ruas das cidades.

Sao Paulo foi a primeira cidade brasileira
aimplantar, em 1854, a iluminagdo a gas —
servico utilizado na cidade até meados de
1936, quando foram apagados os derradeiros

lampides.

Com o advento da energia elétrica, D. Pedro
I, em 1876, convidou Thomas Alva Edison
para implantar no Brasil a iluminacdo publica

com este novo tipo de energia.

A primeira cidade brasileira a ter luz elétrica
nas ruas foi Campos, na entao provincia

do Rio de Janeiro, em 1883 —em ambito
mundial, a primeira cidade foi Paris.

Historicamente, a iluminagdo publica de ruas
teve inicio a partir de conceitos de seguranca
individual e de propriedade; posteriormente,
passou a atender a necessidade de
identificar o cidadao dentro da comunidade
e sua participagdo em atividades publicas.
Finalmente, com a invenc¢do do automovel,

a iluminagdo publica veio contribuir para

a sinalizacdo e orienta¢do do trafego de

veiculos.




Figura 1 - Cronologia
da Implantacao da
lluminacgao Publica-
Capitais do Brasil
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As origens da lluminag&o Pdblica no Brasil”,
in: revista O Setor Elétrico, 2009.

N&o resta duvida sobre a
importancia da iluminagao
publica na vida de uma cidade,
diretamente relacionada a
qualidade de vida que garante
aos seus cidadaos — ou seja: maior
seguranca nos deslocamentos
de pedestres e veiculos; areas
de lazer disponiveis no periodo
noturno; embelezamento da
cidade; definicdo da hierarquia

vidria; maior integragdo social.
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REGULAMENTACAO
DA ILUMINACAO
PUBLICA

Do ponto de vista constitucional, a prestagao dos
servicos publicos de interesse local é de competéncia dos

municipios.

Segundo prescrevem os arts. 30 e 149-A da Constituicdo
Federal, cabe ao municipio organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,

0s servigos publicos, incluindo-se ai a iluminagao publica.
Compete, assim, ao poder publico municipal ou distrital -
ou a quem tenha recebido deste a delegacao para prestar
tais servigos — elaborar projeto, implantar, expandir, operar

e manter as instalacdes de iluminacao publica.

Por se tratar, também, de servico que requer o
fornecimento de energia elétrica, estad submetido, neste

particular, a legislacado federal.

As condi¢des de fornecimento geral de energia elétrica e,
mais especificamente, de energia destinada a iluminagao
publica sdo regulamentadas pela Resolugao Normativa
ANEEL (REN) n° 1000/2021, publicada em 7 de dezembro
de 2021 (que revogou a REN 888/2020 e incorporou seus

artigos).



Alguns
aprimoramentos
nas disposicoes
estabelecidas

na regulamentacao:

J nos procedimentos de
comunicagao entre o poder
publico e a distribuidora
local;

J no cadastro de pontos de
iluminagao publica
mantidos em base
georreferenciada;

U nos critérios de medicdo e
faturamento;

J na formalizag¢do de novos
contratos de fornecimento e
de adesao; e

J nos procedimentos para

arrecadar a Contribuicao
para Custeio do Servico de
lluminagao Publica (Cosip).

ﬁ
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Nao compete a ANEELdisciplinar como o servico de
iluminagdo publica deve ser prestado a populagdo, mas
estabelecer:

. quais sdo as obrigacdes das distribuidoras
de energia elétrica com relagdo ao
fornecimento de energia para os parques
de iluminagdo publica; e

. quais sdo os direitos e as obriga¢des dos
municipios enquanto usuarios do servi¢o
publico de distribuicdo.
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SISTEMADE
MEDICAO E
FATURAMENTO

Medicao

(

A maioria das instalagdes elétricas destinadas
a iluminacdo publica ndo possui medi¢ao de
consumo de energia; sao as denominadas

“ligagdes a forfait”.

A legislagdo determina que a distribuidora é
obrigada a instalar equipamentos de medi¢ao
do consumo de energia na iluminagao publica
apenas quando o fornecimento for feito

por meio de circuito exclusivo e desde que o
consumo estimado seja superior ao custo de
disponibilidade.

O equipamento de medi¢ao em circuito
exclusivo deve ser instalado pela distribuidora,
preferencialmente, no padrao de entrada de
responsabilidade do poder publico municipal/
distrital ou, na auséncia, instalado no padrao
da prépria distribuidora, localizado no ponto de

conexao elétrico.
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Critérios de
0 Faturamento e
I Subgrupos
Tarifarios

A apuracao do consumo mensal da energia
elétrica na iluminagao publica, para o calculo
do faturamento, deve considerar as seguintes
disposicoes:

(i) medicao dos pontos de iluminagdo
publica pela distribuidora: nas mesmas
condigoes das demais unidades
consumidoras dos grupos A (aquelas
atendidas em alta tensdo) e B (aquelas
atendidas em baixa tensdo) com
medicao;

(i)  medicdo amostral da distribuidora: o
calculo do consumo da unidade que
agrega os pontos é feito pelo somatorio
dos consumos individuais, apos o que a
medicdo amostral deverd ser extrapolada
para os demais pontos de iluminagao
publica com as mesmas caracteristicas;

(iii)  medicdo com base no sistema de gestao
de iluminagdo publica do poder publico
municipal ou distrital: o consumo dos
pontos de iluminacdo publica abrangidos
deve ser apurado a partir das informagdes
do sistema de gestdo utilizado; e

11



(IV)  outras situagoes: o consumo mensal
por ponto de iluminacgao devera ser
estimado considerando a seguinte
expressao:

Consumo Mensal (kWh) = (Carga x (n x Tempo — DIC/2))/1.000

Onde:

Carga = poténcia nominal total em watts do ponto de

iluminacao, incluidos os equipamentos auxiliares.

n =numero de dias do més ou numero de dias decorridos

desde ainstalagdo ou alteracdo do ponto de iluminacao.

Tempo = tempo considerado para o faturamento da

iluminacao publica, podendo ser:

J diario (24h) — para os logradouros que sdo
mantidos iluminados permanentemente; ou

J tempo médio anual por municipio (conforme
homologado pela REH ANEEL n° 2.590/2019).

DIC (duragao de interrupg¢ao individual por unidade
consumidora) = refere-se ao intervalo de tempo (em
horas) em que houve descontinuidade da distribuicdo de
energia elétrica em cada unidade, no periodo de apuragao

considerado.

12




Para fins de faturamento, a energia elétrica
consumida pelos equipamentos auxiliares de
iluminacao publica deve ser estimada com base
nos seguintes critérios:

(i) nas normas vigentes da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

(i)  mediante acordo prévio entre a
distribuidora e o poder publico municipal/
distrital, utilizando-se os dados do
fabricante dos equipamentos; ou

(iii)  por meio de ensaios realizados em
laboratorios acreditados por érgdo oficial.

O faturamento dos pontos de iluminagao publica sem
medicao pela distribuidora deve ser feito em uma
Unica fatura, considerando o consumo apurado para a

unidade consumidora que agrega todos os pontos.

Para a classe iluminagao publica, aplicam-se as tarifas
homologadas pela ANEEL para o Grupo A e, para o
Grupo B, as tarifas homologadas do subgrupo Bsa.

Para as instalagdes de iluminagdo publica que, por
forga de liminar, ainda ndo foram transferidas ao poder
publico municipal, devem ser observadas as seguintes

condigdes:

(i) o ponto de entrega situa-se no bulbo da
ldmpada;

13



(i)  adistribuidora é responsavel apenas
pela execucdo e custeio dos servigos
de operagdo e manutencao; e

(iii)  atarifa aplicavel é a tarifa do
subgrupo Bsb.

Figura 2 - Sistema de um circuito
de lluminacao Publica Basica

Fonte: Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM).
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CUSTEIO DE
ILUMINACAO
PUBLICA

A Contribui¢ao de lluminagdo Publica (CIP), também
conhecida como Contribui¢do para Custeio do Servico

de lluminagao Publica (Cosip), foi criada para custear
tanto a implantagdo quanto a manutencdo do servico

de iluminagao publica. A CIP foi inserida no texto da
Carta Magna (art. 149-A) pela Emenda Constitucional n°
39/2002, que conferiu aos municipios e ao Distrito Federal

a competéncia de, por lei propria, definir:

o a hipotese de incidéncia tributaria;

J sua base de calculo;

. a aliquota e o contribuinte; e, ainda,

. a possibilidade de a cobranga ser feita na
fatura de consumo de energia elétrica do
consumidor.

"Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo
instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para
o custeio do servico de iluminagdo publica, observado

o disposto no art. 150, I e lll. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 39, de 2002).

Pardgrafo Unico. E facultada a cobranca
da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 39, de 2002)”

15



Muito se questionou a criagao dessa contribuicao, uma vez
que a iluminagdo publica ndo é um servico que se possa
custear por meio de taxa. Como servigo publico geral e
indivisivel (uti universi), direcionado a toda a coletividade,

deveria ser financiado por meio dos impostos.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade da contribui¢do de iluminacdo publica,
categorizando-a como um novo tipo de contribuicdo que
retrocede aos padroes estabelecidos nos arts. 149 e 195 da

Constituicao Federal.

Para fazer frente as despesas com o sistema de iluminagao
publica, o poder publico municipal deve identificar a melhor

forma possivel para custear o sistema.

As formas geralmente utilizadas para manter a operacao,
administracdo e a manutencao do sistema de iluminagao

publica, bem como a sua expansao, sdo:

a) incluir as despesas com IP no Orcamento do
Municipio: por meio da arrecadagdo existente, a
administracao municipal pode reestruturar o seu
orcamento para fazer frente as novas despesas;

b) incluir o valor a ser cobrado no carné do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU): nessa
modalidade, adotada por alguns municipios, a
cobranga para o custeio do sistema de iluminagao
publica deve estar desvinculada do valor do IPTU,
sendo o seu valor discriminado separadamente;

c) instituir a cobran¢a do servico de iluminagao
publica por meio da Contribui¢ao para o Custeio dos
Servicos de lluminagdo Publica (Cosip).

16



As regras do calculo devem ser definidas por lei
municipal e a forma de cobranca deve ser estabelecida

por meio de decreto municipal.

Cabe registrar que as leis municipais, além do respeito
aos principios da legalidade e da anterioridade
tributaria, ndo podem instituir tratamento desigual

entre contribuintes na mesma situagao.

O valor arrecadado da contribui¢do pelo municipio
deve ser aplicado exclusivamente nas atividades de
operagao, administragao e manutengao do sistema
de iluminagao publica, as quais podem envolver a
expansao e a melhoria da qualidade dos servigcos

prestados.

A distribuidora de energia elétrica pode, por meio de
convénio com o municipio, desempenhar a funcao
de agente arrecadador da Cosip. A arrecadacao sera
feita nas faturas de consumo de energia, conforme
esta previsto no paragrafo Unico do art. 149-A da
Constitui¢ao Federal e no art. 7° do Cédigo Tributario

Nacional.

A REN 1000/2021 estabeleceu os seguintes critérios
com relagdo a contribui¢do para o custeio do servico de

iluminagao publica:

1






ILUMINACAO
PUBLICA NO
ESTADO DE
SAO PAULO

Transferéncia dos
Afivos de IP

Amparada em determinagao constitucional, a
REN 414/2010 (revogada pela REN 1000/2021)
dispOs, em seu art. 218, sobre a transferéncia,
para as prefeituras municipais, de ativos de
iluminagao publica (luminarias, lampadas,
relés e reatores) mantidos pelas distribuidoras

que ainda estivessem em operacao. Apos duas

prorrogacdes (em 31 de janeiro e 31 de dezembro

de 2014), 0 prazo limite para a transferéncia

encerrou-se no final de 2014.

A ANEEL nao atribui obrigacoes aos

municipios. Se o municipio tem liminar judicial,
a distribuidora deve manter a operagao e a
manutencao dos servicos de iluminagao publica,
inclusive com a cobranca da tarifa B4b* . Se

0 municipio comprovar a ma qualidade dos
ativos de iluminacdo publica a ser transferido,

a distribuidora pode negociar a adequagao e

postergar a transferéncia.

19

1. Tarifa
homologada pela
ANEEL, destinada
a cobrir os custos
de operacdo e
manutencao

do servico de
iluminacdo
publica, nas
situagoes em
que a propria
distribuidora
presta o servigo.



ATabela 1 apresenta o nUmero de municipios paulistas

que compOem a area de concessao de cada distribuidora e

a quantidade (numérica e percentual) de municipios com
liminar para ndo assumir os ativos de iluminagao publica, em

relacdo a area de concessao de cada distribuidora.

Tabela 1 - Estado de Sao Paulo. Municipios com liminar
na area de concessao, por distribuidora - 2024

Quantidade Percentual de
de Municipios Municipios
com Liminar  com Liminar
daAreade da Area de
Concessao Concessao

Quantidade
de Municipios
da Area de
Concessao

Distribuidora

CPFL Paulista 234 142 60,68%
CPFL 27 6 22,22%
Piratininga

CPFL Santa 40 25,00%

Cruz

EDP Sao 28 7,14%
Paulo

Elektro 48,68%

Enel Sao 4,17%
Paulo

Energia Sul 8,11%
Sudeste

Total 31,78%

Fonte: Arsesp Of.EE.Circular n°® 00025017605/2024
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Consumo de lluminagao
Publica no Estado de
Sao Pavulo

O consumo em MWh da classe de iluminagao publica

e das demais classes, por distribuidora, em 2020, é

mostrado na Tabela 2, que traz, também, o percentual

de representatividade do consumo de IP em relagdo ao

consumo das demais classes atendidas pela distribuidora.

Tabela 2 - Estado de Sao Paulo. Consumo de IP
em relacao ao consumo das demais classes, por
distribuidora - 2023

Distribuidora

CPFL
Paulista

CPFL
Piratininga

CPFL Santa
Cruz

EDP Séo
Paulo

Elektro

Enel Sao

Paulo

Energia Sul
Sudeste

Total

Fonte: Aneel

Consumo de
lluminagdo
Publica
(MWh)

977-415,19

310.050,30

121.172,63

313.573,16
464.441,03

489.352,76

164.178,23
2.840.183,30

Consumo
Demais
Classes
(MWh)

18.673.528,25

7.552.482,16

1.979.672,83

6.062.278,99
10.326.934,74

29.363.945,19

3.140.195,46
77-099.037,62

21

Represen-
tatividade

5,23%

4,11%

6,12%

5,17%
4,50%

1,67%

5,23%
3,68%




ATabela 3 mostra, para o ano de 2020, 0 consumo
da classe de iluminagao publica e das demais
classes, por permissionaria, e apresenta o
percentual de representatividade do consumo

de IP em relagdo ao consumo das demais classes

atendidas pela permissionaria.

Tabela 3 - Estado de Sao Paulo. Consumo de IP
em relacao ao consumo das demais classes, por
permissionaria — 2023

. Consumo de Consumo
Permissio- . : Representa-
lluminagao Demais Classes o
tividade

feis PGblica (MWh) (MWh)

CEDRAP 1.271,70 34.407,00 3,70%
CEDRI 556,54 11.491,66 £4,84%
CEMIRIM £4.100,90 129.745,57 3,16%
CERIM 2.272,76 48.908,88 4,65%
CERIPA 2.598,00 139.312,63 1,86%
CERIS 496,49 17.615,41 2,82%
CERMC 858,11 23.517,66 3,65%
CERNHE 897,07 18.277,79 £4,91%
CERPRO 394,72 10.507,68 3,76%
CERRP 4174,10 65.683,87 6,35%
CERVAM 826,72 27.064,59 3,05%

CETRIL 3.544,17 79-858,01 4 44%

Total 21.991,28 606.390,75 3,63%

Fonte: ANEEL
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Valores das Tarifas de
lluminacdo Pdblica Aplicadas
no Estado de Scao Pavulo

Os valores das tarifas de iluminagao publica homologadas
pela ANEEL para cada distribuidora sdo apresentados na

Tabela 4.

Tabela 4 - Estado de Sao Paulo.
Tarifas de IP por distribuidora.

Resolucao
Homologataria
ANEEL

Tarifa Bsa Tarifa B4b

Distribuidora (R$/MWh) (R$/MWh)

CPFL Paulista 386,29 REH 3314/24

CPFL
Piratininga 372,58 REH 3277/23

CPFL Santa
Cruz 368,74 REH 3311/24

EDP Sao
Paulo 383,87 REH 3278/23

Elektro 414,57 REH 3253/23

Enel Sdo
Paulo 357,01 REH 3215/23

Energia Sul
Sudeste 378,46 REH 3219/23

Fonte: ANEEL
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Os valores das tarifas de iluminagdo publica
homologadas pela ANEEL para cada permissionaria
sdo apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 - Tarifas de IP por
Permissionaria do Estado de SP

Resolucdo

Tarifa B4a Tarifa B4b

P D ..
ermissionaria (R$/MW|’]) (R$/MW|’])

Homologatoria
A N[==

CEDRAP 560,01 610,93 REH 3286/23
CEDRI 495,81 540,89 REH 3275/23
CEMIRIM 309,95 338,13 REH 3199/23
CERIM 404,91 441,72 REH 3287/23
CERIPA 368, 4 401,89 REH 3322/24
CERIS 471,6 514,46 REH 3228/23
CERMC ASTALY 539,47 REH 3289/23
CERNHE YAYAVA 441,23 REH 3240/23
CERPRO 348,74 380,45 REH 3198/23
CERRP 432,43 471,74 REH 3200/23
CERVAM 417,98 455,99 REH 3259/23
CETRIL 445,82 486,35 REH 3290/23

Fonte: ANEEL
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ACOES
DA ARSESP

A REN 888/2020, publicada pela ANEEL em g de julho de
2020, alterou disposi¢des da REN 414/2010 relacionadas
ao fornecimento de energia elétrica para o servico de

iluminagao publica, ambas as Resolugdes revogadas pela

REN 1000/2021.

Ap0s a entrada em vigor da Resolucao 888/2020, a Arsesp
passou a monitorar as obrigagdes das concessionarias de

energia elétrica.

Com este objetivo, foi emitido o Oficio Circular n® 0002/2020,
solicitando as concessionarias que, em atendimento aos §§1°
e 2°do art. 9° da REN 888/2020, comprovassem a execucao,

no prazo estabelecido pela Resolucdo, das seguintes agoes:

(i) envio aos municipios de notificagdes
informando as alteragdes promovidas pela
Resolucao;

(i)  envio aos municipios dos novos contratos de
iluminagdo publica; e

(iii)  acerto na cobranca da contribuicdo para custeio
do servigo publico de iluminagdo publica.

25



Posteriormente, em 19 de maio de 2021, a Arsesp
emitiu o Oficio Circular n® 0005/2021, solicitando
as concessionarias que, em atendimento ao inciso
[l do art. 9° da REN 888/2020, comprovassem
aimplementacdo, no prazo estabelecido pela

Resolucao, dos seguintes procedimentos:

(i)  agregar os pontos de iluminagao
publica sem medigao, considerando
como uma Unica unidade
consumidora, para fins de apuragao
do consumo de energia elétrica,
emissao de fatura, cobranca,
pagamento, apuragao dos indicadores
de continuidade e demais direitos e
obrigacoes; e

(i)  disponibilizar ao poder publico
municipal, como informacdo
suplementar obrigatdria, o
demonstrativo e a memoria de
calculo do faturamento realizado,
conforme Modulo 11 —“Fatura de
Energia Elétrica e Informagdes
Suplementares”, do Procedimento
de Distribuicao de Energia Elétrica
(Prodist).

26



OUTRAS
INFORMACOES

Para mais informacgdes e esclarecimentos
adicionais sobre o assunto, consulte a Resolucao
Normativa ANEEL n° 1000/21 que trata sobre o

tema Illuminagdo Publica, acessando o link abaixo:

Resolucdao Normativa ANEEL n° 1000/21.

O Servigo de Atendimento ao Usuario (SAU) da Arsesp
também estd a disposicdo para esclarecer quaisquer
duvidas pelo telefone: 08007270167 (de sequnda a
sabado, das 6h20 as 24h) e pelo formulario “Fale

Conosco”, disponibilizado nos sites:

https://formulariosau.arsesp.sp.gov.br/

e

https://www.gov.br/aneel/pt-br/canais_atendimento/

reclame-da-distribuidora

27


https://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren20211000.pdf
https://formulariosau.arsesp.sp.gov.br/
https://www.gov.br/aneel/pt-br/canais_atendimento/reclame-da-distribuidora
https://www.gov.br/aneel/pt-br/canais_atendimento/reclame-da-distribuidora

DUVIDAS OU RECLAMACOES SOBRE OS SERVICOS DE ENERGIA
ELETRICA, GAS CANALIZADO E SANEAMENTO BASICO?

PARA RECLAMAGOES, LIGUE PRIMEIRO PARA A
CONCESSIONARIA QUE ATUA EM SUA CIDADE.

CASO A SITUAGAO NAO SEJA RESOLVIDA OU VOCE NAO FIQUE
SATISFEITO, LIGUE PARA ARSESP.

SERVICO DE ATENDIMENTO AO USUARIO (SAU)

ENERGIA ELETRICA — 0800 72 70167

GAS CANALIZADO — 0800 77 004 27
SANEAMENTO — 0800 77 168 83

OU ESCREVA PARA sau@arsesp.sp.gov.br

OUVIDORIA
0800 770 6884
ouvidoriaarsesp@sp.gov.br

CANAL EXCLUSIVO PARA PREFEITOS

08007717733
arsesp.municipios@arsesp.sp.gov.br

RUA CRISTIANO VIANA, 428 —
CERQUEIRA CESAR, SAO PAULO/SP
(22) 3204-2100
arsesp@arsesp.sp.gov.br
WWW.ARSESP.SP.GOV.BR

Esta publicacgdo faz parte de uma série de cartilhas
sobre temas do setor de energia elétrica, atendendo a
acdo DEE 15 da Agenda Regulatoria 2021-2022.

Conteudo: Superintendéncia de Assuntos Energéticos
- Diretoria de Regulacdo Técnica e Fiscalizacdo dos
Servicos de Energia

Projeto Grdfico e Editoracdo: Geréncia de
Comunicacdo - Diretoria de Relacoes Institucionais
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